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EDITORIAL

Encerrando o ano de 1991, o Boletim enfoca tema de grande interesse, num
momento em que os governos municipais est@o despertando para a importéncia dos
arquivos: a atuagdo dos arquivos municipais, através do artigo da renomada ar-
quivista espanhola Antonia Heredia Herrera. Na segdo "Informe Bibliogrdfico",
destaca publicagBes técnicas e instrumentos de pesquisa elaborados por arquivos
plblicos e privados. Traz ainda noticidrio sobre as atividades da AAB-SP, de
associagfes afins e de diferentes instituigBes arquivisticas.

SISTEMA DE ARCHIVOS *
Antonia Heredia Herrera **

Si consideramos que una Administracidn de archivos se identifica con una
politica de archivos en cualquier pais, aquella habrd de quedar plasmada en un
conjunto de programaciones archivisticas desde diferentes niveles, establecidos
sobre la base de una planificacién coordinada, coherente y equilibrada.

De tal manera que si escasa o nula puede ser una politica en este campo que
carezca de consignaciones presupuestarias, peor serd, por equivocada, iniciar
una Administracién de archivos sin plantearse una sistematizacidn desde unos
criterios téenicos adecuados que permitan la coordinacidn y éstos es dificil que
los proyecten quienes no sean archiveros.

Hablar de politica de archivos es hablar de ciudadania, de obligaciones, de
derechos y de servicios. No es algo distinto de otro tipo de politica y de ad-
ministracién. Politica archivistica serd la determinacidn sistemdtica de los
recursos administrativos, institucionales y econdmicos que permitan la satis-
faccién de los fines y objetivos de los archivos como respuesta a la demanda de
la sociedad. Su traduccidn no puede ser otra que: funcionamiento y servicios
generalizados. -

Para el desarrollo de esta politica siempre tendremos que partir de un
sistema, de unma legislacidn y de unos medios, econdmicos y humanos, dando por
supuesto la existencia de la materia prima que son los archivos, en el mejor de
los casos, y los depésitos documentales como situacidn - desgraciadamente - mds
comdn.

Asi, el primer elemento de dicha politica es el sistema que guarda una es-
trecha relacién con la organizacidn del pais, centralizada, descentralizada,
federal, etc. Consiste en la articulacién razonada y ldgica de la red de centros
para la transferencia y depésito de los documentos de archivos y exige una ges-
tion a través de drganos e instituciones competentes. La legislacién es la que
define el sistema y establece las lineas para su servicio y eficacia.




Aungue en teoria cabe preguntarse qué es antes: la leQislacidn o el siste-
ma? En teoria es la ley la que establece el sistema, sin embargo, en la prdctica
la legislacidén es la que lo sanciona.

Sistema, como todos sabemos, es un concepto reciente que responde esen-
cialmente a integracién y a coordinacidn y que se ha instrumentalizado mediante
la legislacidén como hemos dicho.

En un sistema de archivos existen dos dimensiones importantes:

128 - configuracidn de la red de centros que lo integran para canalizar la
transferencia, el depdsito y el servicio de los documentos de acuerdo con su
ciclo vital, cuando sean necesarios los archivos gue permitan esa canalizacidn;

28 - la programacién de actividades propiamente archivisticas que van desde
la regulacidn de la recogida, transferencia, depdsito, evaluacién y expurgoc pa-
sando por las normas de organizacidn y descripcidn, acceso y consulta, hasta el
fomento de la difusién y servicio.

Algo mds sobre los sistemas. Los habrd planificados a nivel nacional o a
nivel de grandes instituciones, como es el caso de la Municipalidad de S3o Pau-
lo. ,

Légicamente esos sistemas de instituciones han de quedar integrados en los
sistemas nacionales.

El segundo elementoc de una politica de archivos es la legislacién que no
hace sino plasmar y consagrar lo dicho con anterioridad.

El tercer elemento es el que hemos identificado con los medios que pueden
ser econdmicos y humanos. Con ser importantes los primeros, estimo que lo son
ain mds los segundos. He repetido hasta la saciedad que si los documentos de una
institucidn determinan la existencia de los fondos y del Patrimonio documenta-
les, los archiveros son los que realmente condicionan la existencia de los ar-
chivos. Hasta el punto que podrdn existir fondos documentales acumulados y al-
macenados, incluso de gran valor, pero si el archivero no estd presente seguirédn
siendo un depésito, sin alcanzar la categoria de archivo.

He dicho archiveros y cuando lo digo me refiero a los profesionales que no
son ni los funcionarios administrativos de un Ayuntamiento, ni tampoco los po-
1iticos responsables de una politica de archivos, ni siquiera los historiadores.

Sentada esta visidn de conjunto de una Administracidn de archivos y de los
elementos que en ella son indispensables: sistema, legislacién y medios, voy a
considerar - a la vista de mi experiencia en Espafia y teniendo en cuenta el
proyecto para el archivo municipal de Sdo Paulo - algunos aspectos sobre los
sistemas de archivos, vdlidos para cualquiera de ellos.

Un sistema de archivos a nivel institucional debe estar controlade por el
archiverg., Cuando digo control no quierc decir acaparamiento por parte del ar-
chivero que lo lleve @ independizarse de la institucidn. Quiero decir gque no
pueden existir archivos fuera del sistema.

Siempre el esquema de la red de centros en una institucidn es muy simple:

a) archivos corrientes o de oficina;

b) archivo central que hace de intermedio;




c) archivo histérico.

Estos tres niveles marcan los pasos de las transferencias hasta el depdsito
final y permanente.

Esta simplicidad se puede complicar, sin perder las lineas generales y je-
rdrquicas apuntadas, cuando las competencias de gestidn de la institucidn sean
muy grandes como es el caso de S3o Paulo.

Si es asi, es conveniente establecer archivos sectoriales o de distrito
(asi los llaman en Espafia y en algunos paises de Europa, como es el caso del
archivo municipal de Amsterdam) entre el nivel a y el b que concentren todos los
documentos y expedientes de un drea o circunscripcidn extensa (como pueden ser
las Secretarias, las superintendencias, las empresas municipales, los Patrona-
tos, etc.) y los transfieran al archivo central.

No hay mds. Claro, lo que ocurre es que en estos archivos sectoriales o de
distrito tiene que haber archiverss que hagan de gestores de documentos sobre
los archivos de oficina, donde no tiene por qué existir archiveros profesiona-
les. '

El cerebro del sistema, es decir, la coordinacidn puede estar en el Archivo
central o en un organc aparte desde donde se dardn las normas y las instruc-
ciones.

Esos archivos sectoriales o de distrito tienen muchas posibilidades porgue
no solo han de ser meros depositarios, sino que pueden controlar y dirigir in-
cluso la formacidn de expedientes, cuando en la institucién se ha optado por
programas informdticos, y ademds iniciar la evaluacién y el expurgo.

Los depdsitos paralelos de expedientes que algunas instituciones se empefian
en tener, entendiendo equivocadamente que su manejo es mds rdpido por parte de
los productores, dsben pasar a las dreas de competencia de esos archivos secto-
riales. La localizacidn, el servicio y la reintegracién al archivo sectorial
serdn inmediatas vy eficaces vy asi, no existiendo documentacidn al margen del
sistema, todos los documentos y expedientes integrardn el fondo documental de la
institucidn.

Una Ultima advertencia que pudiera parecer innecesaria por evidente: el
sistema afecta a toda la documentacidn producida en el ejercicio de las activi-
.dades de la institucidn, sean expedientes, procesos o no. Insisto en la cir-
cunstancia de la totalidad porque conozco casos que so pretexto de confidencia-
| lidad, algunos politicos destruyen antes de transferir al archivo la documenta-
cion que estiman personal. Y no son personales los documentos o expedientes
formalizados en el ejercicio de su actividad piblica aunque éstos recojan asun-
tos confidenciales.

Me parece importante la postura interdisciplinar del proyecto de Sistema
Municipal del Archivo de S3o Paulo defendido por Daise A. Oliveira que no pre-
tende aislarlo e independizarlo, sino que parte de la actitud de aprovechar
otras experiencias del campo de archivos municipales.

Para terminar, algunos puntos sobre los que llamar la atencidén cuando se
habla de archivos municipales.




1) Los archives municipales, a nivel internacional, estdn cobrando una gran
fuerza debido al interés que despiertan desde las posturas politicas y desde el
renacer de los archiveros municipales. La prueba es que dentro del C.I.A. ac-
tualmente, siendo la seccidn de mds reciente creacidn, es la que cuenta con
mayor numero de asociados. Los franceses ponen el punto de arrangque de esta
concienciacidn en 1976, en Espafia puede situarse en 1980 e internacionalmente en
1988.

2) Los archivos municipales no son distintos del resto de los archivos. No
estoy al lado de aquellos que reclaman una Archivistica Municipal para ellos.
Las soluciones tedricas de organizacidn y de descripcidn son las mismas. Lo que
es diferente es que en muchos de ellos se cumplen las tres edades de los docu-
mentos. Son archivos de gestidn, intermedio e histdrico y habremos de actuar en
cada caso segun los criterios establecidos para cada uno de ellos.

3) Los archivos municipales exigen la profesionalizacién de sus respon-
sables. El trabajo en ellos no debe ser nunca un subproducto del personal admi-
‘| nistrativo de los Ayuntamientos.

4) Con ser importante la legislacidn, a veces puede ocurrir que ésta se
quede en letra muerta, sin llevarse a la prdctica. Serd una responsabilidad
doble la de hacer efectiva la legislacidn: la de los archiveros y la de lcs po-
1iticos.

000
* . Texto de la exposicidn oral en el workshop sobre Sistema de Archivos Muni-
cipales, celebrado en S3o Paulo el 14 de agosto de 1991.

#* _ Directora del Archivo de la Diputacidn Provincial de Sevilla (Espafia).

INSTITUTO BRASILEIRO DE ARTE E CULTURA - IBAC

Fundac#io pUblica subordinada & Secretaria de Cultura da Presidéncia da
Repdblica, € o Orgdo responsdvel pela politica federal nas 4reas de teatro,
danga, Opera, circo, artes pldsticas, misica, fotografia, folclore e cinema.
Suas atividades s#o desenvolvidas por quatro diretorias: Planejamento e Admi-
nistrag83o, Ag#o Cultural, Difusd@o Cultural e Pesquisa e Documentagdo. Com a
finalidade de contribuir para o estabelecimento de sua linha de atuagfio no™
campo. da pesquisa e documentac3o em artes, pretende realizar uma série de en-
contros com instituigBes da drea. Nesse sentido, promoveu, de 6 a 9 de agosto
de 1991, o Semindrio "Arte e Informag3o: diagndstico e perspectivas", que
reuniu centros de documentagBio e pesquisa da Regifio Sudeste. O IBAC fica & Rua
S8o José n2 50, Centro, Rio de Janeiro (RJ), CEP 20010, tel. (021) 232-8090.
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