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LOS EXPEDIENTES PERSONALES EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESPANOLA: UNA APROXIMACION

Mariano Garcia Ruipérez
Archivo Municipal de Toledo
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N el Diccionario General Etimoldgico de la Lengua Espariola publicado

por Roque Barcia en 1881 se define expediente como el “conjunto

de todos los papeles correspondientes a un asunto o negocio”’.
Y asi se sigue recogiendo como una de sus acepciones en el Diccionario
actual de la RAE. Pero, ;qué asunto o negocio es el que aglutina los
documentos que forman un expediente personal?, jcudndo y por qué
surgieron éstos?, ;qué caracteristicas los definen?, ;qué documentos los
componen?... A pretender dar respuesta a estos interrogantes vamos
dedicar las siguientes paginas.

La primera mencién de “expedientes personales” que encontramos
en la Gaceta de Madrid se remonta al afio 1870 y aparece en un Decreto
de 6 de mayo?, en el que se dictan reglas sobre la forma en la que ha-
bian de verificarse los examenes en los establecimientos publicos de
ensefianza. En concreto, en su art. 11, se indica que “los escritos de los
opositores a premios ordinarios y extraordinarios se uniran a los expe-
dientes personales de los intercsados una vez terminadas las oposicio-
nes”. Pocos afos después, en 1876° se los vuelve a mencionar en una
Ley relacionada con indultos a militares acusados del delito de rebe-
lién. Una comision especial revisaria sus expedientes personales antes
de tomar una decision.

1. LOS PRECEDENTES: LAS HOJAS DE SERVICIOS Y LAS RELACIONES DE MERITOS

El origen de estos expedientes, a nuestro modo de entender, esta
relacionado con otro tipo documental muy extendido también en el
Ejército. Nos referimos a las hojas de servicios. Su utilizacién por la
administracidn civil parece iniciarse a principios del siglo XIX. Asi, por

! Barcia, R., Primer Diccionario General Etinologico de la Lengua Espariola, Tomo
1L, Madrid, Establecimiento Tipogrdéfico de Alvarez Hermanos, 1881, p. 630.

2 Gaceta de Madrid de 11 de mayo de 1870, p. 1.

> Gaceta de Madrid de 31 de julio de 1876, p. 277. Por una Real Orden de 6 de
noviembre de 1847, publicada en la Gaceta del dia 10, se mando circular, y se
reproduce en ella, un nuevo modelo de hoja de servicios.
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una circular del Ministerio de Hacienda de 12 de enero de 1815*, el Rey
mando a los jefes de las Contadurias provinciales de Hacienda que re-
mitieran anualmente las hojas de servicios de sus empleados, a ese Mi-
nisterio y a la Direccién General de Rentas, con arreglo a un modelo en
el que figuraban casillas para incluir los datos siguientes: nombre de la
Provincia, Contaduria, Administracion o Tesoreria, nombre del titular
de la Hoja, su edad, su aptitud o instruccion, su talento, su aplicacion,
su conducta, sus afios de servicio en la Real Hacienda (o en el Ejército
o en tal carrera), el total de anos de servicio y otras incidencias. Esas
hojas debian ir firmadas por el respectivo Jefe con el visto bueno del
Intendente correspondiente.

A lo largo del siglo XIX esta necesidad se fue extendiendo a otros
ministerios y, asi, por una Real Orden circular del Ministerio de la Go-
bernacién de 3 de enero de 1844° se exigi6 a todos los Jefes politicos
de cada provincia el envio a ese Ministerio de las “hojas de servicio
de todos los empleados de esa Secretaria”, conforme a un modelo que
se adjuntaba. El Ministerio de Fomento publico otro en 1853 para sus
empleados cesantes. Las hojas de servicios habian sido mencionadas,
también, en el art. 20 del Real Decreto de 8 de enero de 1844” por el que
se aprobaba el Reglamento orgéanico del cuerpo de la administracién
civil del Estado, en el que, por cierto, no se indicaba la existencia de
expedientes personales®.

Pero si la administracion civil, empezando por los ministerios, co-
mienza a utilizar estas hojas a lo largo de la primera mitad del siglo
XIX, imitando lo que se venia haciendo desde tiempo antes en la admi-
nistracién militar, tal vez sea preciso que, a continuacion, nos detenga-
mos en esos origenes.

Algunos autores mencionan la existencia de esas hojas de servicios
ya en el siglo XVII° pero muy posiblemente, como afirman otros, la ex-
tension de su uso en el Ejército espaiiol estd muy relacionada con la

' Ibident, de 28 de enero de 1815, pp. 101-102.

> Ibidem, de 8 de enero de 1844, p. 1.

® Abidem, de 27 de septiembre de 1853, p. 1.

7 Abidem, de 9 de enero de 1844, pp. 1-3.

* En esos afos se dictaron varias disposiciones para regular la situacién del
personal al servicio de la administracién central. Véase, por ejemplo, el Real
Decreto de 18 de junio de 1852 disponiendo la divisidén en diferentes categorias
de los empleados de la Administracion activa del Estado y estableciendo su
sistema de acceso, en la Gaceta de Madrid de 20 de junio de 1852, pp- 1-2.

* Feriro, A., “Hoja de servicios y trayectoria militar de Don Basilio de Cas-
teltvi y Ponce. De soldado a gobernador de Valencia (1631-1644)", en Cambios y
resistencias sociales en la Edad Moderna: Un andlisis comparativo entre el centro y In
periferia mediterrinea de la Monarquia Hispdnica, Madrid, Silex, 2014, pp. 369-378.
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llegada de los Borbones en el siglo siguiente'. Y aunque fueron intro-
ducidas en tiempos de Felipe V, la normalizacion de su formato y su
obligatoriedad se produjo ya en tiempos de Carlos III, con la aproba-
cién de las Ordenanzas de Su Majestad para el régimen, disciplina, subordi-
nacion y servicio de sus exércitos en 1768.

La nueva administracién borbénica generaliz6, también, la forma-
cion obligatoria de los expedientes personales de los militares, de los
que formaban parte las respectivas hojas de servicios. En ellas se con-
templaba, de manera resumida, su actividad militar desde que ingre-
saban en el Ejército hasta su retiro o fallecimiento!'. Esos expedientes
eran una amalgama de documentos, aglutinados en torno a las hojas
de servicios, entre los que podian encontrarse los que hacian referencia
a permisos, causas, depuraciones, autorizaciones matrimoniales, recla-
maciones de haberes, retiros,... y a cualquier otra circunstancia en la
que interviniera el militar en cuestion. Eran expedientes formados por
la agrupacion de otros expedientes y documentos relacionados con su
titular. Posiblemente, todos ellos solo tenian en comun las hojas de ser-
vicios que resumian la trayectoria militar de unos y otros. Esta claro
pues que, como se ha escrito, el expediente personal generado por el
Ejército era “un conjunto o agrupacion fisica de expedientes reunidos
bajo el criterio de identidad personal”’.

A principios del siglo XIX, en distintas normas relacionadas con el
Ejército, se sigui6 recordando la necesidad de la formalizacion de esas
hojas pues eran consideradas como un documento esencial “para po-
der el Rey... enterarse del mérito y carrera de cada uno, y segun €l
emplearlos en los destinos u objetos que sean de su soberano agrado”".
La informacidn que contenian fue variando con los afios. En concreto
de ellas se ha indicado que por entonces':

W De las conservadas en el Archivo General de Simancas se dio cuenta
en la obra Secretaria de Guerra (Siglo XVIID: hojas de servicio de América, bajo la
direccion... de... Concepcion Alvarez Teran, Valladolid, Patronato Nacional de
Archivos Histdricos, 1958, 352 p.

1 Herrero Fernanpez-Quesabpa, M. D. “La investigacion en historia
militar de la Edad Moderna y sus fuentes. El Archivo General Militar de
Segovia, decano de los Archivos Militares Espanoles”, en Cuadernos de Historia
Moderna, 38 (2013), p. 193.

2 GonzALez GiLarranz, M? del M., “Fuentes documentales para el estudio
de la Guerra de la Independencia en el Archivo General Militar de Segovia”,
Boletin Informativo del Sistemna Archivistico de Defensa, 12 (noviembre de 2006), p. 3.

19 Gaceta de Madrid de 27 de julio de 1815, p. 868. Véase también la Real Orden
de 25 de diciembre de 1835, en ibiden, de 31 de diciembre de 1835, p. 1479.

M GonzaLez Girarranz, M. del M., “Fuentes documentales...”, p. 4.
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recogian toda la informacion destacable en la vida del mili-
tar profesional: datos biograficos, empleos, tiempo de servicios,
destinos y regimientos donde ha servido, abonos de campaiia,
campanas y acciones de guerra en las que ha participado, comi-
siones, condecoraciones, etc., no existe otra fuente mas completa
a la hora de trazar cualquier biografia.

Documentos con informacion personal se habian venido generando
desde fechas muy anteriores sin que estuvieran vinculados con la ad-
ministracion militar. No son expedientes personales pero si contienen
abundantes datos sobre personas concretas, casi siempre en relacion
con su ingreso en una corporacion o con su deseo de demostrar sus
conocimientos y capacidades para acceder a un determinado cargo pu-
blico. Esto tiltimo quedo reflejado documentalmente en las denomina-
das relaciones de méritos. En el fondo de la Camara de Castilla del AHN
existen abundantes ejemplos de esta tipologia'®, presente también en
otros archivos como el AGI. Los textos que utilizan o describen esas
relaciones son abundantes.

Las relaciones de méritos son textos breves, de unas pocas paginas,
manuscritos (pero también impresos) en los que se realiza un resumen
de las vivencias y aptitudes que pueden favorecer a una persona para
la obtencién de una prebenda o cargo. En bastantes ocasiones esas rela-
ciones son formadas por la Secretaria de la Camara de Castilla, o por la
de Indias, a la vista de las certificaciones, testimonios, informaciones y
otros documentos presentados en ella por el candidato. De esa manera
se favorecia que los miembros de la Camara, examinando solo el conte-

5 PAZ, R. de, Indice de relaciones de méritos y servicios conservadas en la Seccidn
de Consejos, Madrid, [s.n], 1943, 260 p.

" Grecort Roig, R M., “Representacion ptiblica del individuo. Relaciones
de méritos y servicios en el Archivo General de Indias (siglos XVII-XVIID”, en
El legado de Mnemosyne: las escrituras del yo a través del tiempo, coord. por
Antonio Castillo Goémez y Verdnica Sierra Blas, Gijon, Trea, 2007, pp. 355-380;
Iricoven Lorez, A,y SAncHEZ Bagxa, J. ], “Andlisis de las relaciones de méritos
de los capellanes de la Armada para la peticién de prebendas americanas en la
primera mitad del siglo XVIII”, Naveg@meérica. Revista electrénica editada por la
Asociacion Espafiola de Americanistas [en linea), 14 (2015). Disponible en: https://
bit.ly/2M73TBW; Lira Montr, L., “Las relaciones de méritos y servicios de los
americanos y su valor probatorio de Nobleza”, en Estudios genealdgicos,
herdldicos y nobiliarios en honor de don Vicente de Cadenas y Vicent con motivo del
XXV aniversario de la revista Hidalguia, Vol. I, Madrid, Hidalguia, 1978, pp.
465-478; Torar v FernAnDez pE PESAranpa, E., “Relaciones de méritos y
servicios de aspirantes a cargos de justicia en 18207, Boletin del Instituto de
Estudios  Giennenses, 158 (1995), pp. 47-131; y VAzouez MartiNgz, A.,
“Personajes gallegos (1600-1836) relaciones de méritos y servicios en el Archivo
Historico Nacional”, en El Museo de Pontevedra, 28 (1974), pp. 313-334.
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nido de las relaciones, adoptaran rapidas y adecuadas decisiones en la
provision de cargos'”. Por lo tanto, suelen recoger datos sobre su origen
familiar, formacién académica y empleos desempefiados con anterio-
ridad. De ahi que lo habitual es que vayan intituladas con expresiones
del tipo Relacion de méritos de..., Relacion de méritos y servicios de..., aun-
que se pueden encontrar otras mas prolijas como Relacién de los titulos,
méritos, grados y ejercicios literarios de...'s.

El uso de las relaciones de méritos se extendid para ese mismo fin
a otras corporaciones como los grandes ayuntamientos, las universida-
des, las academias, las catedrales..., especialmente a lo largo del siglo
XVIIl y en las primeras décadas del siglo XIX. Tenian, pues, una fina-
lidad concreta, generalmente la consecucion de un empleo o cargo va-
cante en una fecha determinada. Pasado un tiempo el posible aspirante
podia incluir nuevos meritos para acceder a otro cargo por lo que era
preciso rehacer su “relacion” o cambiar parte de su contenido para ade-
cuarlo mas a las caracteristicas exigidas en esta ocasién. Aun asi enten-
demos que el conjunto de documentos entregado ante la Secretaria de
la Camara, o de otras instituciones, para “presentar” a un aspirante con
informacion bésica sobre su vida, formacién y actividades es un claro
precedente del actual expediente personal, o al menos del expediente
de seleccidn, de ingreso o como queramos denominarlo.

Esa necesidad de aportar informacion personal, especialmente da-
tos de indole biogréfico, podemos encontrarla bastante antes, pues un
claro precedente lo constituirian los expedientes de limpieza de sangre
que, aunque pueden remontarse a la segunda mitad del siglo XV, se fue-
ron extendiendo a lo largo del siglo XVI por diversas instituciones de
la Corona de Castilla. Las pruebas, probanzas o informaciones' que los
constitufan fueron exigidas para ingresar en determinados conventos y
monasterios®, en las mas importantes catedrales™, en algunos colegios

7 La realizacién de estos restimenes era habitual en los Consejos y
otros tribunales recayendo esa funcién en los relatores que elaboraban los
“apuntamientos”.

8 Centenares de esas relaciones de méritos impresas se conservan en
nuestras bibliotecas y son accesibles a través del portal Hispana.

¥ Depiey, J. P., “La informacion de limpieza de sangre”, en Los grandes
procesos de la historia de Espafia, Barcelona, Critica, 2002, pp. 193-208.

2 FarrAN Navarro, M. C., “Expedientes de limpieza de sangre de la Orden
de Minimos de San Francisco de Paula en los antiguos reinos de Valencia y
Murcia”, Estudis: revista de historia moderna, 15 (1989), pp. 191-204; y GonzALEZ
PE La PERA, M. del V., “La tramitacion de los expedientes de limpieza de sangre
del Monasterio de las Bernardas de Alcala de Henares (siglos XVI-XIX)”, Signo:
revista de historia de In cultura escrita, 5 (1998), pp. 187-198;

21 Sin pretender ser exhaustivo, véanse: Cafana Quesapa, R, “Expedientes
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mayores, seminarios y universidades®, en academias®, en diferentes
hermandades y cofradias...? Y también fueron precisas para lograr ha-
bitos en las Ordenes Militares®. La informacién personal que ofrecen
esos expedientes permite reconstruir el origen familiar de sus titulares
sin que por ello podamos definirlos como expedientes personales. Re-
cordemos que los estatutos de limpieza de sangre fueron abolidos en
1835 y que, en el Ejército, de una manera u otra subsistieron hasta 1865.

Bien es cierto que las informaciones testificales que los forman pue-
den variar segiin cada institucion. Aun asi podemos sefialar que, tras
la solicitud de admision y el nombramiento de comisarios, se recoge
una relacion de preguntas, a manera de interrogatorio, que debian ser
formuladas a varios testigos para averiguar la condicion de “limpieza
de sangre” del pretendiente. Las respuestas de estos culminan con la
declaracion de los comisarios sobre la idoneidad del candidato y del
cumplimiento, o no, de las condiciones establecidas para el ingreso en

de limpieza de sangre conservados en el Archivo de la Catedral de Jaén. 1° y 2°
parte, Elucidario: Seminario bio-bibliogrifico Manuel Caballero Venzald, 5 (2008) y 7
(2009); Canapa Quesapa, R., vy MeLGaRrES Rava, |, “Catélogo de los expedientes
de limpieza de sangre (Santa Iglesia Catedral de Jaén)”, Cédice, 10 (1996), pp.
83-96; Coroxas Vipa, L. |, “Fondos del Archivo Historico-Diocesano de la
Catedral de Jaén. Los expedientes de limpieza de sangre”, Cidice, 2 (1987),
pp. 83-90; GonzArrz Ferrin, 1, “Adenda al inventario de los expedientes de
limpieza de sangre de la Capilla Real de Sevilla”, Isidorianum, X:20 (2001), pp.
431-450; Guerrero Sarapo, R. M., “Expedientes de genealogia y limpieza de
sangre de la Catedral de Granada”, Hidalguia: ln revista de genealogia, nobleza y
armas, 237 (1993), pp. 197-288; Rusio Merino, P, “Los expedientes de pruebas
de sangre de la Catedral de Sevilla: sugerencias en torno al tratamiento de su
informacién en el proceso de datos”, Boletin de [t ANABAD, XXXVI:1-2, (1986),
pp. 109-113; y Sarazar Miwr, A., Los expedientes de limplieza de sangre de la catedral
de Sevilla. . Madrid, Hidalguia, 1995, 250 p.

= Jopar Bowiipa, M. de, “Expedientes de limpieza de sangre de los
colegiales de la Universidad de Mareantes de Sevilla”, Colaboraciones, 1 (1987),
pp. 81-93; y Kosuiscuek, L, Expedientes de limpieza de sangre de los colegiales del
Real Seminario de San Telmo y relacion de los viajes que han hecho a Indigs: 1682-
1708, Sevilla, [s.n.], 2006, 296 p.

Forreza Oriver, M., “El expediente personal de Francisco Muntaner
Moner, un claro exponente de la exigencia de limpieza de sangre para acceder
a la Academia de Bellas Artes de San Fernando, Bolleti de ln Societat Arqueologica
Lul-liana: Revista d'estudis historics, 65 (2009), pp. 177-190.

¥ Dowmincurz Orriz, A, “Las probanzas de limpieza de sangre y los
albéitares de Sevilla”, en El siglo que llaman ilustrado: homenaje o Francisco Aguilar
Pirial, Madrid, CSIC, 1996, pp. 285-288.

7 Javirrre Mur, A, L., y Pirez CastaNepa, M. A, Pruebas para ingreso de
religiosos en la Orden de Santiago: Catdlogo de los expedientes y relaciones de religiosos
existentes en el Archivo Histérico Nacional, Madrid, Ministerio de Educacion y
Ciencia, Servicio de Publicaciones, 1976, 194 p.
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la comunidad. La probanza, como también se le denomina, puede ir
acompanada de cartas de poder, testimonios notariales, partidas de
bautismo y otros documentos afines. El expediente suele terminar con
el testimonio del escribano certificando la decisiéon adoptada sobre su
admision o no®.

Las relaciones de méritos se realizan con los documentos presenta-
dos por los candidatos mientras que las informaciones de limpieza de
sangre son efectuadas de oficio por personas designadas por la institu-
cién en cuestion. En uno y otro caso formarian parte de un expediente
de admision o de ingreso a esa comunidad o institucién. No reflejan,
pues, la vinculacion posterior de esa persona con ella como si lo hacen
las hojas de servicios ya mencionadas.

A nuestro entender, las informaciones de limpieza de sangre, las
relaciones de méritos y las hojas de servicios formarian durante el Anti-
guo Régimen los precedentes documentales de lo que ya muy avanza-
do el siglo XIX empezarian a describirse como expedientes personales.
Ni siquiera en ciudades con estructuras administrativas muy conso-
lidadas, caso de Toledo, encontramos expedientes de ese tipo en sus
ayuntamientos hasta entrado el siglo XX. No se abrian expedientes per-
sonales a ninguno de sus altos cargos publicos (corregidores, alcaldes
mayores, regidores...) ni a sus oficiales mas importantes (escribanos,
contadores...) por lo que sus peripecias vitales y profesionales deben
rastrearse en los libros de acuerdos o en otros documentos mas especi-
ficos relacionados con cuestiones concretas”. La toma de posesion de
los corregidores y regidores solia recogerse en esos libros en los que se
transcribia el contenido del titulo dado por el monarca, pero ese diplo-
ma una vez copiado era devuelto al interesado.

Durante toda la Edad Moderna no fue nada habitual la formacion de
expedientes que reflejaran documentalmente la relacion administrativa
de una determinada autoridad o empleado con una institucion, desde
su nombramiento hasta su cese o renuncia, incluyendo ademas cual-

% Garcia Rumérez, M., “Catdlogo de los expedientes de admision de
hermanos en las lHustres Hermandades de San Pedro, San Miguel y san
Bartolomé”, Archivo Secreto: revista cudtural de Toledo, 3 (2006), pp. 33-34.

7 En Toledo existe un “Libro sumario de los sefiores corregidores que a
abido en el Ayuntamiento... », conocido como «Libro de la razon» en el que
se da cuenta de todos los corregidores, regidores, alcaldes mayores, alcaldes
de Mesta y otras autoridades locales y oficiales municipales que prestaron su
servicio a la ciudad durante la Edad Moderna. Fue elaborado por el regidor
Juan de Toro Bermeo hacia 1630, aunque contiene anotaciones posteriores
hasta bien entrado el siglo XVIIL. De cada uno de ellos se seala el periodo
concreto en el que ejercieron el cargo u oficio en la ciudad (toma de posesion y
cese). Véase AMT, Libros Manuscritos, sec. B, niom. 131.

,_}{9__
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quier tipo de incidencias (licencias por enfermedad u otros motivos,
etcétera). Si pueden encontrarse expedientes concretos de admision, de
renuncia, de sucesion... que raramente llegan a constituir series volu-
minosas ni generalizadas.

En Madrid si parece que llegaron a formarse “expedientes de in-
formacion, nombramiento y toma de posesion de regidores”, al me-
nos desde la segunda mitad del siglo XVIII {que ha estudiado bien M.
Salamanca®). También, en esa ciudad y en ese periodo, se generaron
otros que afectaban a los corregidores y sus tenientes®. Pero esto no
fue lo habitual. En pocas instituciones llegaron a constituir series do-
cumentales. En todo caso, de entre ellas destacan las relacionadas con
la concesion de pensiones™ o licencias®, ademas de las ya indicadas de
nombramiento.

2. [Los ExrepIeNTES PERSONALES EN LA LEGISLACION ADMINISTRATIVA

Habra que esperar a las primeras décadas del siglo XIX para que
los ministerios espanoles comiencen a abrir expedientes personales a
sus empleados publicos, en buena medida conforme van generando o
recibiendo sus hojas de servicios. A ellas se les fueron afiadiendo otros
documentos (y a veces expedientes completos) que tenian en comun el
referirse a una persona determinada al servicio de la administracién
publica. La practica administrativa, dispar en cada institucién, introdu-
jo modificaciones en su contenido ya que la extensa normativa decimo-
noénica apenas les prestd atencion.

Sea como fuere, ademas de los ministerios y de otros centros depen-
dientes de la administracién central, la conveniencia de generar expe-

# Saramanca Lorez, M., “El nombramiento de regidores en Madrid (1700-
1759): procedimiento y documentacion”, Espacio, Tiempo y Forma, Serie 1V,
Historia Moderna, 17 (2004), pp. 293-324.

* Saramanca Lorrz, M., “Expedientes de nombramiento y toma de
posesion de corregidores en la villa de Madrid durante el reinado de Fernando
V17, Boletin de la ANABAD, LIV: 4 (2004), pp. [27]-65; fdem, "Los expedientes de
jubilacion de tenientes de corregidor en el Madrid del siglo XVII: el caso de
Francisco Antonio Izquierdo (1754)”, Documenta & Instrumenta, 1 (2004), p. [91]-
119; ¢ Idem, “Diplomatica municipal moderna: expedientes de nombramiento
de tenientes v de asesores de corregidor en la villa de Madrid (1700-1759)”,
en Diplomatica antigua, diplomdtica moderna, Murcia, Consejeria de Educacion y
Cultura, 2005, pp. 381-414.

WoMatinia Tascon, A, Indice de expedientes de funcionarios piblicos: viudedad
yorfandad, 1763-1872, 2 vols., Madrid: Hidalguia, 1962.

M Ocerin, E. de, Tndice de los expedientes muatrimoniales de militares y marinos
que se conservan en el Archivo General Militar (1761-1865), 2 vols.,, Madrid,
Instituto Jeronimoe Zurita, 1959-1967.
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dientes personales se fue poco a poco extendiendo a otros organismos
ptblicos por las ventajas que ofrecia tener “agrupada” toda la infor-
macion relacionada con cada uno de sus empleados. La centralizacion
de la informacion personal habia mejorado notablemente su control,
especialmente para colectivos que tenfan una gran movilidad laboral,
caso de los militares, de los maestros y profesores, y de los miembros
de la carrera judicial.

Las diputaciones provinciales también empezaron a abrir expedien-
tes personales a sus empleados ya a finales del siglo XIX. Y de ello se
hizo eco Luis Rodriguez Miguel, autor del Manual del archivero, en 1877.
En él indicaba que:

En los expedientes referentes al personal, como no ingresan en
el Archivo hasta que dejan de ser de actualidad, la inscripcién en la
papeleta es individual, y a ser posible, se reunira bajo una sola, to-
das las vicisitudes de aquel funcionario aunque haya desempenado
diferentes cargos, con la debida distincién de fechas, y a lo mas la
oportuna referencia. Esto tiene la ventaja de que a primera vista se
pueden conocer todos los antecedentes de un funcionario™.

Pocos afios después se aprobaron, por cada uno de los Ministerios,
los primeros reglamentos de procedimiento administrativo. Tan solo
hemos encontrado referencias a los expedientes personales en tres de
ellos. En el del Ministerio de Gracia y Justicia de 1890 se menciona de
pasada al establecer que las correcciones disciplinarias de los emplea-
dos constarian en su expediente personal (art. 118)®. Lo mismo se reco-
ge en el del Ministerio de Estado, publicado el mismo dia, en concreto
ensu art. 60*, y en el art. 51 del Reglamento de procedimiento adminis-
trativo para la Presidencia del Consejo de Ministros de 1892. El conteni-
do de los tres es muy similar. En ellos se recuerda que de determinadas
cuestiones disciplinarias debia quedar “nota” en los expedientes perso-
nales de los infractores.

En todos estos reglamentos, que se copian unos de otros, destaca-
mos la inclusion de articulos, como el que recogemos a continuacién,
extraido del ya citado de 1892,

Art. 16. Se llevaran asimismo libros especiales de personal
en los que se anoten los nombramientos, dimisiones, cesan-

2 Ropricukz Micuer, L., Manual del archivero o sea teoria y prdctica de arreglo
y clasificacion de los archivos de las diputaciones. .., Toledo, Imprenta de Cea, 1877,
p. 88. La inclusidn en una “papeleta” de todas las vicisitudes de un funcionario
nos acerca a las hojas de servicios utilizadas por entonces en los Ministerios.

¥ Gaceta de Madrid de 21 de abril de 1890, p. 180.

* Gaceta de Madrid de 21 de abril de 1890, p. 115.
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tias, licencias y las excedencias en su caso de los funcionarios
a quienes se refieran. Estos libros tendran indices alfabéticos y
seran tantos cuantos son los distintos conceptos porque la Presi-
dencia, segln las leyes respectivas, debe refrendar o hacer nom-
bramientos de funcionarios ptiblicos o intervenir en lo que a tales
nombramientos se refiere®.

Es decir, ademas de los expedientes personales en los que se in-
clufan las hojas de servicios, también eran precisos estos instrumentos
de control en formato librario.

De todas formas, a principios del siglo XX, la importancia de las
hojas mencionadas queda refrendada en el Reglamento para el gobier-
no interior del Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras
Pablicas al establecer, en su art. 40, que “los Negociados de personal
tendran las hojas de servicios de todos los empleados que de ellos de-
pendan, cuidando de reclamarlas de los interesados”*.

Por entonces, llegaron a publicarse modelos para las portadillas de
esos expedientes personales® e incluso se indicé cual debia ser su con-
tenido incidiendo en la importancia de las hojas de servicios®,

Si hacemos caso de lo publicado por E. Mhartin Guix y de lo sefia-
lado en los reglamentos de procedimiento ministeriales, un expediente
personal estaria constituido, a principios del siglo XX, por al menos la
hoja de servicios del titular, las copias de los titulos de sus diferentes
nombramientos y las “notas” desfavorables motivadas por sus posibles
infracciones.

La utilidad de estos expedientes se vio incrementada al ponerse en
marcha una politica activa de previsién social por parte de la adminis-
tracion central en los primeros afios del siglo XX. Las posibles ayudas
que podian recibir los empleados publicos por accidentes de trabajo,
por jubilacién y por otras contingencias generd una interesante legis-
lacion que constituye la génesis de la seguridad social en Espafa. La

¥ Gaceta de Madrid de 16 de agosto de 1892, p. 638.

" Guaceta de Madrid de 1 de abril de 1901, p. 3.

Y Lo hizo Enrique Mhartin y Guix en la p. 241 de su obra Procedimientos
administrativos: régimen de las oficinas publicas en materia de instruccion, tramitacion
y resolucion de expedientes, Madrid, Casa Editorial Bailly-Baillier, 1904. En la p.
73 indico que “Las cubiertas o carpetas de los expedientes personales no precisan la
expresion del asunto, sino el nombre, empleo y situacion de los interesados”.

* Muartin Guix, E, Vademecum del oficinista, Madrid, Casa Editorial Bailly-
Baillier, 1910. Este autor escribe “Los expedientes personales llevaran, ademas
de los documentos dichos, un ejemplar certificado y autorizado de la hoja de
servicios del funcionario interesado y las copias de los titulos correspondientes a
los nombramientos que hubiere obtenido en su carrera (pp. 67-68). Recordemos
que la primera edicion de esta obra aparecié en 1892.
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informacion que ofrecian de forma resumida los expedientes persona-
les, especialmente a través de las hojas de servicios, era esencial para su
puesta en marcha y aplicacion®.

Ahora bien, a nuestro entender, y en el ambito de la administracion
local, la norma que va a suponer la creaciéon de estos expedientes de
forma generalizada sera el Estatuto Municipal de 1924.

El Estatuto obligé a los ayuntamientos a formar reglamentos en los
que se establecieran las condiciones de “ingreso, ascenso, sueldo, san-
ciones, separacion, derechos pasivos, funciones y deberes de los em-
pleados municipales”, distintos segun afectaran a personal técnico, ad-
ministrativo y subalterno*. Ademas todos los afios tenian que publicar
el escalafon de sus funcionarios.

En el Reglamento de secretarios de ayuntamientos, interventores
de fondos y empleados municipales, publicado también en 1924*, no
se mencionan los expedientes personales como tales aunque si se re-
gulan los expedientes de suspension o destitucion, los sancionadores,
los de concesion de licencias... Tan solo, y en relacién con lo que aqui
estudiamos, se da cuenta de la conveniencia de utilizar las hojas de
servicios, justificadas “con las oportunas certificaciones” presentadas
por los interesados, cuando fuera preciso prorratear los haberes de ju-
bilacion entre los distintos ayuntamientos en los que hubiera trabajado
el secretario municipal (art. 46).

La cuestion es que la informacién contenida en las hojas de servicios
no estaba normalizada o al menos no era comun para todos los emplea-
dos ptiblicos. Cada Ministerio tenia la suya propia y lo mismo hicieron
diputaciones y ayuntamientos. Ademas pudieron variar con el paso del
tiempo en razon a las necesidades organizativas o incluso dependiendo
del modelaje ofertado por las imprentas que las suministraban.

* Remitimos especialmente a Ley del Ministerio de la Gobernacion, de 30
de enero de 1900 (Gaceta de Madrid de 31 de enero de 1900, pp. 363-364) relativa
a prevenir los accidentes del trabajo (que también afecta a los empleados de las
administraciones publicas); a la Ley del Ministerio de la Gobernacion, de 27
de febrero de 1908, de organizacion por el Estado de un Instituto Nacional de
Prevision (Gaceta de Madrid nim. 60, de 29 de febrero de 1908, pp. 875-876); y
al Real decreto de la Presidencia del Consejo de Ministros, de 11 de marzo de
1919, estableciendo el régimen de intensificacion de retiros obreros (Gaceta de
Madrid nm. 71, de 12 de marzo de 1919, pp. 916-918).

- Articulo 248 del Real Decreto-Ley aprobando el Estatuto municipal,
Gaceta de Madrid ntim. 69, de 9 de marzo de 1924, p. 1249. Del régimen de
derechos pasivos de sus funcionarios se trata en el art. 251.

! Real Decreto aprobando el Reglamento de Secretarios de Ayuntamientos,
Interventores de fondos y empleados municipales, Gaceta de Madrid nam. 239,
de 26 de agosto de 1924, pp. 1012-1024.
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Las utilizadas por el Ministerio de Hacienda a mediados del siglo
XIX estaban formadas por un bifolio (2 hojas). En la primera pagina
y bajo la intitulacion de “Hoja de Servicios” se recogia el nombre del
titular, su lugar y provincia de naturaleza, su edad y su estado. A con-
tinuacion figuraba la siguiente informacion, estructurada de forma en-
columnada: Destinos que ha servido y en virtud de qué nombramiento,
con expresion de sus cesantias, Fechas de los nombramientos, [dem de
su cesacion en los respectivos empleos, Sueldo que ha disfrutado de ac-
tivo o cesante, Tiempo de servicio en cada destino (dias, meses y anos),
dem en cada cesantia (dias, meses y afios). Al final de esa primera p4-
gina se indicaba el “Total de servicios hasta...” lo que marcaba la fecha
de su cumplimentacion. El reverso de esa primera hoja quedaba reser-
vado para incluir los “Servicios especiales en la carrera de Hacienda”
y los “Honores y condecoraciones” recibidos. En el anverso de la se-
gunda hoja se anotaban las “Agregaciones o comisiones que ha tenido
durante sus cesantias” y “Sus circunstancias al emprender la carrera de
Hacienda”. Por altimo, en el reverso de esta 2% hoja y bajo el apartado
de “Notas” se calificaba su “Capacidad”, “Integridad”, “Aptitud para
la carrera”, “Celo por el servicio”, “Conducta moral” y “Conducta po-
litica”*2.

En la “Hoja de Servicios” utilizada en los expedientes del personal
docente en las primeras décadas del siglo XX, también formadas por
un bifolio, se recogian en el anverso de su primera hoja, a manera de
portada, los datos del nombre completo del titular, su lugar y provincia
de nacimiento, su edad, su cargo docente y el nimero que ocupaba
en el escalafon del Ministerio. Después, y con la consabida estructura
encolumnada, se daba cuenta de los “Cargos que ha servido...”, las
“Fechas de los nombramientos, excedencias, separaciones y salidas del
profesorado, las “Fechas de las tomas de posesion”, el “Tiempo de ser-
vicios en cada cargo”, el “Tiempo de cada excedencia”, el “Tiempo que
ha estado fuera del profesorado por separacion o salida” y el “Sueldo
que ha disfrutado como activo o excedente”. Todo ello, obviamente,
iba precedido de la mencién de “Hoja de Servicios” con una tipogra-
fia mayor, recogida en la parte superior de esa hoja. En la inferior se
daba cuenta de la fecha concreta en la que se realizaba. Su reverso es-
taba dividido en dos bloques, uno para recoger datos de su “Carrera
literaria.- Honores y distinciones” y otro para “Servicios prestados con
anterioridad al nombramiento de...”. El anverso de la segunda hoja
se reservaba para anotar los “Servicios prestados con posterioridad al

? Contenidos como el descrito aparecen en diferentes hojas de servicios
: s © & aparecen en diferentes hojas de servicios
publicadas en PARES. Hemos utilizado la de Alejandro Groizard.
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nombramiento de” su cargo académico, mientras que el reverso servia
para recoger las “Publicaciones de obras y trabajos cientificos o litera-
rios. Descubrimientos cientificos. Comisiones facultativas”, incluyendo
en su parte inferior el nombre de la persona que certificaba su conteni-
do con el visto bueno del director del centro docente®.

En los dos ejemplos comentados, los datos registrados se corres-
pondian con el contenido de los documentos presentados por los inte-
resados en una fecha determinada. Estos, una vez confrontados, eran
devueltos a sus titulares por lo que raramente se incorporaban al ex-
pediente personal. Por lo tanto las similitudes con las “Relaciones de
méritos” comentadas con anterioridad son mds que evidentes, aunque
estas se formalizaban a manera de curriculum vitae para acceder a un
cargo mientras que las hojas de servicios ya reflejaban el trabajo desa-
rrollado durante un tiempo concreto en la administracion publica.

En esas hojas, pues, se remarcaban especialmente los anos, meses
y dias en los que esa persona habia desarrollado trabajos, en distintos
destinos, como empleado publico. El control del tiempo tenia una clara
incidencia en el puesto que ocupaba dentro del escalafén correspon-
diente (de especial interés para la solicitud de destinos) y en el cémputo
de sus derechos pasivos. Por ello no nos debe extrafar que la mayoria
de los documentos que formaban los expedientes personales durante
buena parte de la primera mitad del siglo XX estuvieran relacionados
con tomas de posesion y ceses, con licencias de todo tipo y con el abono
de pensiones por jubilacion, viudedad y orfandad. Primaba en ellos lo
que ahora entendemos por el reflejo documental de la “vida laboral”.

Las respectivas hojas de servicios servian para resumir de una ma-
nera eficiente y mds o menos normalizada los datos desparramados
que figuraban en esos documentos. Pero en ninguna norma se especifi-
caba claramente cuales de ellos debian formar parte de esos expedien-
tes. Cada administracion, cada institucion... los fue formando y engro-
sando siguiendo los criterios cambiantes de los respectivos jefes de sus
secciones o negociados de Personal. A veces incluian los documentos
presentados por el interesado para participar en el proceso selectivo
por el que quedaba vinculado con la administracion. Y estos, junto con
su solicitud de admisién y la resolucion favorable consiguiente, cons-
titufan el punto documental de partida. En la misma carpetilla, pre-
cedida generalmente de la hoja de servicios, se iban incluyendo otros
expedientes como los de concesion de licencias, los de bajas por enfer-

El ejemplo comentado pertenece al expediente personal del poeta y
catedratico Antonio Machado Ruiz, consultable en el repositorio digital de la
Universidad Internacional de Andalucia [http://dspace.unia.es].
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medad, los de reconocimientos de haberes, los sancionadores... hasta
terminar con los de jubilacion.

Todo en ellos parecia ir encaminado a conocer la vinculacion tem-
poral de un determinado trabajador con la administracién. Es decir,
el asunto o negocio del que trataban, retomando la definicién de ex-
pediente dada por la RAE, era el empleado publico concreto. En su
expediente personal podian encontrarse, formando parte de €I, tanto
expedientes completos como copias de unidades documentales que
formaban parte de otros expedientes no incluidos pero relacionados
con ese empleado (informes, diplomas, resoluciones, certificados...).
Era un macro expediente que contenia otros expedientes resolutivos
junto con diferentes unidades documentales que abarcaban la trayecto-
ria laboral de ese trabajador desde su inicial toma de posesion hasta la
finalizacién de esa relacion, generalmente por jubilacion. No es extraio
encontrar en el expediente personal documentos que se refieran a su
fallecimiento y a la concesion de la consiguiente pensidn de viudedad
u orfandad por lo que, a veces, pueden abarcar una cronologia cercana
a los cincuenta anos. Aunque también los hay en los que se refleja una
vinculacion con la administracién de apenas unos dias. Cualquier si-
tuacién administrativa, entre estos dos extremos, es posible.

El expediente personal resultante se aleja mucho de la definicion tradi-
cional de expediente que figura en el derecho administrativo espanol. No
es, pues, un “conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven
de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla”*. Su formacién no va encaminada a
la adopcidn de una resolucién concreta pues simplemente sirve de apoyo
para el control de la vida laboral del trabajador, lo que tendra especial inci-
dencia a efectos retributivos tanto en su vida activa como en su “vida pasi-
va”. A nuestro entender estd mas relacionado con el concepto archivistico
de dosier que tiene precedentes en tiempos modernos con agrupaciones
fisicas, intituladas como “cuaderno que contiene...”, que incluian, cosidos,
multitud de documentos relativos a un “asunto o negocio” en un ambito
cronoldgico amplio. Pero el legislador lo ha denominado como “expedien-
te personal” y asi debe figurar en los instrumentos descriptivos y en los
estudios de series documentales que les afecten.

La pobreza legislativa en cuanto al contenido y caracteristicas de
los expedientes personales continuo tras el establecimiento del régimen

" Este concepto aparece ya recogido en el art. 278.1 del Decreto de 17
de mayo de 1952 por el que se aprueba el Reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las corporaciones locales, Boletin Oficial
del Estado (=BOE) nim. 159, de 7 de junio de 1952, p. 2548.
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franquista®®. Nos interesa destacar que al aprobarse el Reglamento de
funcionarios de la administraciéon Local, en 1952, si se especificé que
en el expediente personal se harian constar las recompensas otorgadas
(art. 95.3) y también se incluirian las “notas desfavorables” por sancio-
nes impuestas en virtud de expedientes disciplinarios (art. 195.3)*. Y
lo normal, para ello, debia ser utilizar certificados o traslados de docu-
mentos que apoyaran esas “notas”. Este reglamento nos interesa por
relacionar adecuadamente el contenido de los escalafones de funciona-
rios de la administracion local en su art. 16.1*” y por expresar la necesi-
dad de la publicacion de estos escalafones al menos una vez cada cinco
afos en los respectivos boletines oficiales de cada provincia®.

Por esos afos también se aprobaron otras normas que afectaban a
los empleados de la administracion civil del Estado con alguna inciden-
cia en cuanto al contenido de los expedientes personales. Resaltamos
ahora la obligacidn que tuvieron, a partir de 1954, los funcionarios ex-
cedentes que quisieron reincorporarse al servicio, de presentar “para
constancia en su expediente personal” un certificado de antecedentes
penales o una declaracion jurada de si se encontraban o no procesa-
dos, asi como de las sanciones en que pudieran haber incurrido en el
servicio de otro Cuerpo®. Por entonces, y para que pudieran percibir
la ayuda familiar se les exigio también que todos los afnos, en el mes de

¥ Entre las pocas normas encontradas mencionamos el contenido del
articulo 362 del Decreto de 2 de junio de 1944, por el que se aprueba con caracter
definitivo el Reglamento de la organizacidén y régimen del Notariado (BOE
nam. 189, de 7 de julio de 1944, p. 5266). En él se da cuenta de la obligacion de
conservar un acta de un tribunal en el expediente personal del interesado.

* Decreto de 30 de mayo de 1952 por el que se aprueba el texto del Reglamento
de funcionarios de la Administracion local (BOE num. 180, de 28 de junio de
1952). Véanse en concreto la pagina 2912 (art. 95.3) y 2920 (art. 195.3).

¥ En el escalafén se debia hacer constar: a) Namero de orden; b) Nombre
y dos apellidos; ¢) Fecha de nacimiento y edad; d) Forma y fecha de ingreso
en el Cuerpo y, en su caso, en la categoria; e) Servicios computables en el
Cuerpo; f) Total de servicios prestados a la Administracion Local; y g) Situacion
administrativa y destino, en su caso. La informaciéon sobre estos datos,
entendemos, debia localizarse en el expediente personal.

* Nos interesa también por detenerse expresamente en los expedientes
de nombramiento y tomas de posesion, en los de concesiéon de licencias, en
los de bajas por jubilacion y otras causas, en los de concesion de anticipos
reintegrables, de gratificaciones, de dietas, de premios... y, obviamente, en los
disciplinarios.

# Art.20dela Ley de 15 dejulio de 1954 sobre situaciones de los funcionarios
de la administracién civil del Estado (BOE num. 197, de 16 de julio de 1954,
p. 4830); y art. 21 del Decreto de 15 de julio de 1955 por el que aprueba el
Reglamento Organico de la Carrera Diplomatica (BOE ntim. 205, de 24 de julio
de 1955, p- 4533).
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diciembre, presentaran una declaracion jurada de su situacion familiar
acompafiada, en su caso, del Libro de Familia, ante el Jefe de la depen-
dencia en donde prestaran servicios™. Suponemos que estas declaracio-
nes podian engrosar el expediente personal, segtin qué instituciones.

En la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964 se concreto el
contenido de las hojas de servicios indicando que a cada uno de ellos se
les abriria una hoja en donde se harian constar

los prestados por el interesado, los actos administrativos
relativos al nombramiento, situacidn, plazas desempefiadas,
comisiones de servicios, remuneracion, diplomas, premios, san-
ciones, licencias y cuantos se dicten en relacion con cada funcio-
nario; asimismo figuraran sus circunstancias personales y tam-
bién los titulos académicos y profesionales y cuantos méritos en
¢} concurran®.

Nada se dice en esta norma sobre los expedientes personales aun-
que si se mencionan los disciplinarios y los de incompatibilidades.

Sea como fuere, certificaciones, declaraciones, traslados, titulos...
formaban el contenido de los expedientes personales a mediados del
siglo XX, aglutinados en torno a la consabida hoja de servicios. En ellas
se recogia informacioén precisa para formar el escalafén y computar los
servicios prestados. Junto con estos documentos se fueron anadiendo
otros relacionados con el titular, incluso expedientes concretos y com-
pletos, generalmente referidos a licencias solicitadas por el interesado,
obedeciendo a criterios practicos.

La inclusién de expedientes completos dentro del expediente per-
sonal llego a reflejarse normativamente en alguna legislacion sectorial.
Conocemos el ejemplo de los formados a los maestros nacionales. Una
Orden ministerial de 8 de marzo de 1965 establecié que “todas las de-
mas actuaciones que en los servicios de esa Direccidn tengan lugar res-
pecto a un maestro nacional se incorporaran con los antecedentes que
proceda al expediente personal respectivo”™.

Ahora bien, la casi totalidad de los textos normativos de la época
que se refieren a los expedientes personales no abogan por esta solucion

* Art. 10 de Ley de 15 de julio de 1954 por la que se establecen en favor
de los funcionarios publicos prestaciones en concepto de ayuda familiar (BOE
niam. 197, de 16 de julio de 1954, p. 4827).

*HATE 28 del Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley
articulada de tuncionarios civiles del Estado (BOE ntim. 40, de 15 de febrero de
1964, p. 2048).

¥ Orden de 8 de marzo de 1965 por la que se reorganiza el servicio de
expedientes personales del Magisterio Nacional Primario (BOE num. 71, de 24
de marzo de 1965, p. 4391).
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sino por incluir en ellos copia de la resolucion administrativa adoptada
en cada expediente concreto. Un ejemplo lo tenemos en el Reglamento
organico de la carrera diplomatica (1955), en el que se sefiala que “se
incorporara al expediente personal del interesado la resoluciéon admi-
nistrativa por virtud de la cual se le haya otorgado una recompensa, y
ésta figurara en su hoja de servicios” (art. 47). Esto a nuestro modo de
ver es capital. Un expediente personal no deberia estar formado por
la agrupacion de expedientes y documentos relacionados con un em-
pleado. Cada expediente concreto (de seleccién, de nombramiento, de
licencia, de gratificaciéon, de sancidn...) relacionado con un trabajador
formaria parte de su serie documental especifica. Lo que debe unir-
se a su expediente personal son los documentos que ponen fin a ese
procedimiento concreto, utilizando resoluciones duplicadas o copias
autenticadas, traslados, certificaciones, fotocopias... La norma citada
es un buen ejemplo. El legislador lo que pretende es que el expediente
personal del empleado ptiblico resuma su vida laboral. Y eso es distinto
a que contenga todos los documentos y expedientes que haya generado
como tal empleado a la largo de ella.

De ahi que las referencias a que en los expedientes personales se
“anote” (utilizando generalmente la hoja de servicios) cualquier dato
relevante es lo habitual. Asi, otro ejemplo, lo representa el art. 78 del
Reglamento organico del estatuto del Ministerio Fiscal al sefialar que
“todas las licencias concedidas se anotaran en los expedientes perso-
nales de los funcionarios”*. Algo similar aparece en la Ley 42/1974 de
Bases Organica de la Justicia, al exigirse a los jueces que promocionen
a magistrado “no tener nota desfavorable en el expediente personal”
(base XII, parrafo 64.1)>.

Con el paso de los afios, y ya tras la instauracién de la democracia,
los expedientes personales fueron ampliando su contenido aunque esto
no supusiera el traslado de la informacién conseguida en la hoja de
servicios. Muy al contrario, éstas empezaron a dejar de cumplimen-
tarse. Las oficinas de Personal prefirieron plasmar esos datos en regis-
tros (casi siempre de formato librario) que ofrecian informacion sobre
todos los empleados, lo que facilitaba cualquier basqueda. En ellos se
debian anotar “preceptivamente todos los actos que afecten a la vida
administrativa” de los mismos. Asi quedd plasmado en el art. 13 de

¥ Decreto de 15 de julio de 1955, ya citado (BOE nam. 205, de 24 de julio de
1955, p. 4534).

¥ Decreto 437/1969, de 27 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
organico del Estatuto del Ministerio Fiscal (BOE nim. 72, de 25 de marzo de
1969, p. 4279)

» BOE ntim. 287, de 30 de noviembre de 1974, p. 24365.
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la Ley 30/1984 de medidas para la reforma de la Funcion Pablica®. En
este mismo articulo se garantiza, ademas, el acceso del empleado a su
expediente “individual”. Pero ya no menciona las hojas de servicios.

Es decir, las hojas de servicios dejaron de utilizarse (aunque esto
dependio de cada organismo) a la vez que los expedientes personales
servian para aglutinar la casi totalidad de los documentos y expedien-
tes que se refirieran en concreto a ese empleado, salvo los disciplinarios
que por su grosor solian conservarse formando series documentales
separadas. Pero también hemos constatado casos de expedientes per-
sonales que si los contienen.

El decreto de nombramiento, con el acta de toma de posesion, cons-
tituye generalmente el documento de inicio de estos expedientes. Sue-
le ir acompanado de los documentos personales exigidos al empleado
para participar en el proceso selectivo concreto (titulos, certificados, de-
claraciones...) generalmente en formato de copia compulsada. A ellos
se unen otros precisos para la correcta identificacion personal y familiar
(DNI, Libro de Familia, Tarjeta de la Seguridad Social...) o para el abo-
no de néminas (cuenta bancaria...). Con ellos se ha venido formando
inicialmente el expediente personal de un empleado publico en las tl-
timas décadas del siglo XX.

Lo cierto es que incluso el legislador ha limitado la incorporacion de
algunos de estos documentos al expediente personal por entender que
afectaban a su derecho al honor y a la intimidad. El ejemplo més claro
de ello lo representa el Estatuto del personal de las Cortes Generales®,
aprobado en 1983, al establecer, en su art. 22, que en la documentacion
personal de los funcionarios de las Cortes Generales no podra constar
ningun dato que haga referencia a su pertenencia a sindicatos, partidos
politicos o asociaciones similares. Y esto se extiende también a los rela-
tivos a su “raza, religion u opinién”, por el art. 13.5 de la Ley 30/1984 de
medidas para la reforma de la Funcién Publica, ya mencionada.

El desarrollo normativo del Estado de las Autonomias, especialmen-
te desde principios de la década de 1980, no ha supuesto una normali-
zacion del contenido de los expedientes que estamos analizando. Son
muchas las disposiciones autondémicas en las que de pasada se mencio-
nan los expedientes personales. Algunas incluso los dedican articulos
concretos.

Destacamos, por ejemplo, el art. 63.1 de la Ley 4/1986 de la Funcién
Publica... de Cantabria en el que se indica que “cada funcionario dispon-

™ Ley 3071984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion
Pablica (BOE niim. 185, de 3 de agosto de 1984, p. 22631).
7 BOE nam. 154, de 29 de junio de 1983, p. 18105.
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dra de un expediente personal con las adecuadas garantias de custodia,
al que tendra libre acceso, y en el que constaran, como minimo, los datos
y documentos que se especifiquen por la Consejerfa de Presidencia, sin
que aparezcan entre ellos referencias a raza, religion o credo politico”*.
O el art. 21 del Texto refundido del Estatuto del Personal... de Navarra
(1993) en el que figura lo siguiente: “Las administraciones publicas de
Navarra abriran a todos sus funcionarios un expediente personal en el
que hardn constar sus circunstancias personales y cuantos actos adminis-
trativos se dicten en relacion con los mismos”.”

Pero, en general, siguen la ambigua normativa estatal y se limitan
a reflejar que se deben “anotar” en ellos las sanciones impuestas®, las
menciones honorificas otorgadas®, las distinciones y recompensas® o
los diplomas y certificados de cursos® en los que hubiera tomado parte.

Las instituciones y empresas privadas también pueden formar para
sus empleados este tipo de expedientes®. Y algunas lo hacen pero no
nos vamos a detener en ello.

Si queremos resaltar que la formacion de expedientes personales,
por parte de las administraciones publicas, no se ha limitado solo a
sus empleados pues también se han constituido para otros colecti-
vos concretos definidos por situaciones especiales. No vamos ahora
a trazar su origen pero si queremos indicar que a los alistados en los

* Ley 4/1986, de 7 de julio, de la Funcion Publica de la Administracién de
la Diputacién Regional de Cantabria (BOE ntim. 222, de 16 de septiembre de
1986, p. 31880).

* Decreto foral legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba
el Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones
Piblicas de Navarra (Boletin Oficial de Navarra nam. 107, de 1 de septiembre de
1993, p. 4075).

0 Art. 43.3 de la Ley 4/1998, de 22 de julio, de coordinacion de las policias
locales de la Regiéon de Murcia (BOE niim. 52, de 2 de marzo de 1999, p. 8396).

o Art. 28,2 de la Ley 3/1992, de 23 de marzo, de coordinacion de las policias
locales de Galicia (BOE nam. 128, de 28 de mayo de 1992, p. 18193).

2 Art. 43.2 de Ley 6/1997, de 4 de julio, de coordinaciéon de policias locales
de Canarias (BOE ntim. 181, de 30 de julio de 1997, p. 23304).

® Art. 14.9 de la Resolucion de 11 de enero de 2001, de la Secretaria de
Estado para la Administracion Publica, por la que se ordena la publicacion del
I Acuerdo de formacion continua en las Administraciones Pablicas de 11 de
enero de 2001 (BOE nim. 17, de 19 de enero de 2001, p. 2471); y art. 58.2 del
Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Seguridad Nuclear (BOE nim. 282, de 22 de noviembre de 2010,
p. 97020).

# Maria del Carmen Rodriguez Lopez y Angela Diez Diez incluyen la serie
de “Expedientes personales” en su “Cuadro de clasificacion de una empresa
del sector de la construccion: el caso de un grupo empresarial de Leén”, Boletin
de ANABAD, ntim. 4 (2008), p. 402.
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centros de reclutamiento se les abria un expediente personal “en e]
que constaran todas las particularidades relacionadas con el reclu-
tamiento”®. La policia espafiola genera multitud de expedientes po-
liciales de investigados®, cuyo documento principal es la ficha poli-
cial®. A los presos encarcelados también se les abre un “expediente
personal relativo a su situacién procesal y penitenciaria”® que fina-
liza con su “mandamiento de libertad”. Otros colectivos como los
menores en situacién de riesgo también quedan controlados con la
apertura de expedientes individuales®. Y lo mismo ocurre con otras
personas usuarias de los servicios sociales™. Las historias clinicas
también podemos considerarlas como expedientes personales. Pero
hay mas ejemplos.

Posiblemente de entre ellos los mas extendidos sean los formados a
los alumnos que cursan ensefianzas universitarias y que todos conoce-
mos como expedientes académicos, algunos con una regulacion muy
precisa’ en la que no nos vamos a detener.

5 Art. 24 del Real Decreto 1107/1993, de 9 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Reclutamiento (BOE nam. 191, de 11 de agosto de 1993, p.
24215).

° Aizpuru, M., “;El primer informe policial sobre ETA? Los archivos fran-
quistas como fuente para la investigacion historica”, Sancho el Sabio: Revista de
Cultura e Informacion Vasca, 39 (2016), p. 228.

*" Frores Varera, C., “Fondos para el estudio del primer franquismo
en el Archivo Histérico Provincial de Toledo”, en El franquismo: el régimen y
la oposicion: Actas de las IV Jornadas de Castilln-La Mancha sobre Investigacion en
Archivos, Guadalajara, ANABAD Castilla-La Mancha, 2000, pp. 363-382.

* Art. 18 del Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento Penitenciario (BOE nam. 40, de 15 de febrero de 1996, p. 5389).
En esta norma hay mas articulos que se refieren al expediente personal del
recluso. Muy interesante es, sobre este tipo de expedientes, el texto de Esther
Cruces Blanco, “Los expedientes personales de internos de la Prision Provincial
de Malaga conservados en el Archivo Histérico Provincial de Mdélaga (1929-
1958)”, Arch-e. Revista Andaluza de Archivos, 3 (junio 2010), pp. 63-88. Entre los
fondos de la Comision Central de Examen de Penas, creada tras la Guerra Civil,
se conservan 142.398 expedientes personales de condenados por la Jurisdiccion
de Guerra, hombres y mujeres, paisanos y militares, que vieron revisadas sus
condenas por delito de rebelion militar y asimilada. Asi lo indica Juan José del
Aguila Torres, en su articulo “La represion politica a través de la jurisdiccién
de guerra y sucesivas jurisdicciones especiales del franquismo”, Hispania Nouva,
I Extraordinario (2015), p. 220.

" Art. 65 de la Ley 3/1999, de 31 de marzo, del Menor de Castilla-La Mancha
(BOE nuim. 124, de 25 de mayo de 1999, pp. 19599).

Art. 8.¢g de la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La
Rioja (BOE num. 14, de 16 de enero de 2010, pp. 3816).

7" Orden del Ministerio de la Presidencia, de 4 de febrero de 1998, por la
que se aprueba el Reglamento de elaboracion, custodia y utilizacién de los
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Sf nos interesa destacar, ahora, que la hoja de servicios sigue ejer-
ciendo sus funciones en la administracién que la creo, la militar. En
ella se siguen plasmando los hechos y circunstancias de cada miembro
del Ejército desde su incorporacion a las Fuerzas Armadas, incluyendo
los ascensos y destinos, la descripcion de los hechos notables y actos
meritorios, las recompensas y felicitaciones personales o colectivas, asi
como los delitos o faltas y las penas o sanciones correspondientes que
no hubieran sido canceladas. Son un elemento fundamental del “histo-
rial militar individual”, nombre con el que en el Ejército se denomina
en la actualidad lo que antes se conocia como “expediente personal””?.
Este historial militar esta constituido por la hoja de servicios, la colec-
cién de informes personales, el expediente académico y el expediente
de aptitud psicofisica”™.

No existe una descripcion similar del contenido que deben tener los
expedientes personales de los empleados de la administracion civil, ni en
las normas estatales ni en las autondmicas, por lo que caben muchas y
diferentes situaciones. Es sintomatico que ni en la ya derogada Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Piblico™, ni en el vigente
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico™, se
mencionen las hojas de servicios ni los expedientes personales.

3. LOS EXPEDIENTES PERSONALES EN LA TEORIA ARCHIVISTICA ESPANOLA

Tradicionalmente, en los manuales de archivistica espafioles, se
han mencionado los expedientes personales al dar cuenta de la exis-

expedientes académicos en la Guardia Civil. Ha sido desarrollada en la Orden
PRE/926/2007, de 2 de abril, por la que se establecen las caracteristicas del
expediente académico del personal del Cuerpo de la Guardia Civil y se dictan
las normas para su elaboracion, custodia y utilizaciéon (BOE niim. 87, de 11 de
abril de 2007, pp. 15601-15603).

2 fndice de Expedientes Personales del Archivo General Militar, Madrid, CSIC,
1958; Catdlogo de los Expedientes personales del AGMS. .., 9 vols., Madrid, Instituto
Salazar-Castro CSIC, 1958-1962. En el Archivo General Militar de Segovia hay
mas de 44.000 legajos con expedientes personales de militares, ordenados
alfabéticamente (datos de 1997). Asi fue establecido ya en el Reglamento
provisional para el régimen y servicio de los Archivos militares, aprobado por
R.O. circular de 1 de septiembre de 1898, y publicado en el libro de Narciso
Gibert Rodriguez, Archivos militares: reglamento para su régimen y servicio,
organizacion de los archivos de guerra, legislacion complementaria, objeto de un buen
ntmero de ediciones.

7 Arts. 97-98 de Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las
Fuerzas Armadas (BOE num. 119, de 19 de mayo de 1999, p. 18771.

“* BOE nGim. 89, de 13 de abril de 2007, pp. 16270-16299.

7 BOE ntim. 261, de 31 de octubre de 2015, pp. 103105-103159.

_103_.



Mariano Garcia Ruirirez

tencia de documentos con una informacion intensiva (muchos datos
sobre algo) y al explicar la ordenacién alfabético-onomastica’. En
otras ocasiones simplemente se han recogido como una serie mas
dentro de un cuadro de clasificacion, sin detenerse en sus caracte-
risticas”, o han servido para aclarar el concepto de subserie”. Muy
pocas veces se ha llegado a analizar su contenido. Uno de los escasos
ejemplos lo representa F. Lliset Borrell que en 1969 en su conocido
manual dedicado a El Archivo Municipal, escribio sobre los expedien-
tes personales:

Se iniciaran con la toma de posesion y terminaran por cual-
quiera de las causas que extinguen la relacion funcionarial
(muerte, jubilacidn, etc.). Por aplicacidon del principio de concen-
tracién de expedientes atraeran los que versen sobre licencias,
excedencias, comisiones de servicio, reconocimiento de quinque-
nios, responsabilidad civil, penal o administrativa... Se seguira
en este archivo el orden alfabético de nombres. Los expedientes
que afectaren a todos los funcionarios o a un grupo de ellos (por
ejemplo, planes de vacaciones o responsabilidad conjunta) se ar-
chivaran en esta clase, pero en vez de incorporarlos a un expe-
diente personal especifico se archivaran al final como unidades
archivonémicas independientes, como concepto miscelaneo”.

Este parrafo recoge claramente lo que se venia haciendo en mu-
chas instituciones publicas por aquellos afos. El principio aducido
de “concentracion de expedientes” convertia a los expedientes per-
sonales en lo que hemos denominado como “macro expedientes” en

™ Un ejemplo de esto lo encontramos en el libro Introduccion a la Archivistica
de O. Gallego y Pedro Lépez (Vitoria, Servicio de Publicaciones del Gobierno
Vasco, 1989), en concreto en sus pp. 32, 76, 94 y 100. Véanse también: HErepia
Herrera, A., Archivistica general, 2° ed., Sevilla, Diputacion Provincial, 1987, pp.
91 v 206; y Cruz Munber, J. R, Manual de Archivistica, 5* ed., Madrid, Fundacién
German Sanchez Ruipérez, 2003, p. 249.

77 NuUSez Cerepa, M., Elementos de Archivologin, Paleografin y Diplomdtica,
Pamplona, Imp. de Jests Garcia, 1943, p. 47. En concreto se mencionan en el
cuadro de clasificacion de las audiencias territoriales.

* Herepia Herrera, A, Manual de Archivistica bdsica: gestion y sistemas,
Puebla (México), Universidad Auténoma, 2013, p. 205. La serie de expedientes
personales puede dividirse en las siguientes subseries: expedientes personales
de profesores, expedientes personales de alumnos y expedientes personales de
administrativos.

7 Lusser Borrery, Fo, El Archivo Municipal, Madrid, IEAL, 1969, p- 60. En
México fueron examinados muy brevemente por Norberto Ramirez Monroy
en su o articulo “Documentacion basica para integrar un expediente de
personal”, Bibliotecas y archivos: organo de In Escuela Nacional de Biblioteconontia y
Archivonontia, 10 (1979), pp. 41-43.
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los que en aras a la facil localizacion se agrupaban fisicamente todos
(o casi) los documentos y expedientes relacionados directamente con
un empleado publico. Algunos companeros han preferido referirse a
estos tltimos como subexpedientes. Asi Lluis-Esteve Casellas ha afir-
mado que

en contextos especificos existen expedientes de gestion con-
tinuada que acumulan diversas gestiones de asuntos individua-
les. Este es el caso de los expedientes personales, ya sean en el
ambito laboral, de la salud, asistencial, académico o policial. Sin
embargo, que la vigencia sea de largo recorrido no significa que
todas las actuaciones administrativas se incorporen directamen-
te al expediente principal, sino que para su buen control debe-
rian conformarse subexpedientes ligados al principal, incluso en
un contexto digital®.

El papel de las hojas de servicios como sintesis del contenido de los
documentos comprendidos en un expediente personal fue defendido
por O. Gallego y Pedro Lépez hace ya unos afios. Estos autores dedica-
ron también unos breves parrafos a este altimo®'.

La singularidad de este tipo de expedientes ha sido puesta de mani-
fiesto por reconocidos archiveros en obras de referencia. Es obvio que
no son expedientes resolutivos:

Como vemos, las definiciones legales del expediente se refie-
ren solo a un tipo especifico, el expediente procedimental o reso-
lutivo, identificado con la materializacién de un procedimiento
administrativo. Sin embargo, algunos juristas..., no solo algunos
archiveros, sefialan la existencia de otros tipos de expedientes,
como los expedientes informativos, consultivos o personales,
que no reflejan un procedimiento administrativo en sentido es-
tricto. Son ejemplos de este tipo de expedientes una historia cli-
nica o un expediente personal®.

Aun siendo los expedientes resolutivos los mas numerosos de entre
los generados por la administracion espaiiola, es obvio que produce otros
tipos de expedientes, tal y como se recoge en el Reglamento de Procedi-
miento Administrativo del Ministerio de Trabajo de 1954. En esta norma
se distinguia entre los expedientes de conocimiento, los de informacién y

% Caserras v Serra, LE., “Destruccion de documentos y transparencia:
(Criterios mas alla de la retérica?”, EI Consultor de los Ayuntamientos, 7 (2017) p. 10.

8 Lorez Gomez, P. y Garreco Dowmincuiz, O., El docimento de archivo: un
estudio, A Coruna, Universidade da Corufia, 2007, pp. 205-207.

% BARBADILLO ALONSO, ]., Las normas de descripcion archivistica: qué son y cono
se aplican, Gijén, Trea, 2011, p. 51.
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los de resolucion®. Los expedientes personales cabria entenderlos como
expedientes de conocimiento pues “no tienen un trdmite especial y han
de surtir efecto en las respectivas dependencias a fines de estadistica, de
constancia o de archivo”. Pero son algo mas porque su contenido sf surte
efecto fuera de la organizacion para el ejercicio de derechos pasivos, por
ejemplo. Podemos entenderlos incluso como dosieres®. Recordemos que
A. Heredia define a estos como “documentos agrupados en razon de un
tema que no suelen responder a una tramitacion preestablecida”. Pero el
legislador los ha denominado expedientes.

La Norma ISAD (G), en su glosario, aporta una definicion de expe-
diente que es aplicable al contenido de los expedientes personales que
estamos tratando. En ella se indica que un expediente es una “unidad
organizada de documentos reunidos bien por el productor para su uso
corriente, bien durante el proceso de organizacion archivistica porque
se refieren al mismo tema, actividad o asunto”. Y ese tema o asunto es
la vida laboral del empleado ptiblico reflejada en un conjunto variado
y poco normalizado de documentos. Pero qué documentos son estos.

Son muy insuficientes los estudios tipologicos que existen publica-
dos sobre los expedientes personales. Es obvio que en las comisiones de
valoracion y seleccion creadas en algunas comunidades y ayuntamien-
tos han podido ser objeto de andlisis, y lo mismo ocurre con los grupos
de trabajo formados por archiveros. En este sentido uno de los prime-
ros fue el difundido en 1988, por el Grupo de Madrid, en su Manual de
Tipologia Documental de los Municipios®. La legislacion recogida en él es
muy genérica, sin referencias concretas a los expedientes personales y,
en cuanto a los documentos que componen el expediente, mencionan
instancias, certificados, titulos, partes, notificaciones, copias... junto
con los partes de enfermedad y accidentes de trabajo. También estarian
formados por “documentacion acreditativa de...” ascensos, de antigtie-
dad en el puesto, de cambios de domicilio, de cambios en la situacién
familiar, de gratificaciones especiales y de felicitaciones. No mencio-
nan expedientes pero esta denominacién ambigua de “documentacién
acreditativa” podria incluirlos.

= Lovez Gomez, Py Gavreco Domincuez, O., El documento de archivo, p. 176.

¥ Ast o hemos hecho en nuestro texto “La denominacion de tipos, series
y unidades documentales en Espafia: aportaciéon a la teoria archivistica,
Documenta & Instrumenta, 14 (2016), pp. 49-50. La propia A. Heredia entiende
que el “conjunto de documentos correspondientes a un asunto” es un dossier.
Véase su Lenguaje y vocabulario archivisticos: algo mds que un diccionario, Sevilla,
Junta de Andalucia, 2011, p. 106.

" Manual de Tipologin Documental de los Municipios, Madrid, Comunidad de
Madrid, 1988, pp. 61-64.
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El Grupo de identificaciéon y valoracién de series de los Archi-
vos Universitarios espafioles también ha estudiado y difundido
sus estudios sobre expedientes personales de profesores, y el del
personal de administracion y servicios®. El expediente personal
del profesorado numerario, estudiado en 2003, fue definido como
el formado por los documentos que genera la relaciéon del profe-
sor con la Universidad, reflejando su vida administrativa desde el
nombramiento, incidencias posteriores, hasta el cese. Por su conte-
nido* no parece incluir otros expedientes sino resoluciones, decla-
raciones, certificados, etc.

Al margen de los analisis tipoldgicos mencionados, solo conoce-
mos dos trabajos archivisticos publicados que intenten organizar su
variado contenido. El primero aparecié en 1996 y fue elaborado por
Eugenio Villarreal Mascaraque, archivero municipal de Leganés. Su
propuesta parte de agrupar todos los documentos que lo forman en
cinco subcarpetas, diferenciadas externamente por el color. En con-
creto serian: A) Situacion personal y familiar; B) Expediente de forma-
cién y experiencia profesional, premios y sanciones; C) Datos contrac-
tuales y adscripciones a puestos de trabajo, excedencias; D) Permisos
y licencias retribuidas y varios; y E) Régimen asistencial, Seguridad
Social/Munpal y seguro de vida. Fuera del expediente personal se tra-
mitaria “el resto de los documentos (Partes de accidentes, Partes de
LL.T., Comunicaciones, etc.”8

% Esos estudios pueden examinarse en https:/bit.ly/344LX4N.

¥ Ese expediente contendria la siguiente documentacion : Instancias para
concursos, ficha personal, propuesta de la Comision de Seleccion, nombramiento,
formalizacién de la toma de posesion, certificado de nacimiento, fotocopias
(D.N.I,, titulo de licenciado, titulo funcionario de carrera), declaracion jurada
0 promesa de no haber sido separado mediante expediente disciplinario del
servicio de ninguna Administracion Publica, copia de proyecto de nombramiento
de informacién relativa al funcionario, acuerdo de reconocimiento de tiempo de
servicios prestados, justificante de servicios previos, acuerdo de reconocimiento
de trienio, declaracién de no estar afectado de incompatibilidad, compromiso
de dedicacion (tiempo completo o parcial), declaracion de actividades docentes,
solicitud de evaluacion de méritos docentes, resolucion rectoral sobre dedicaciéon
a tiempo completo/tiempo parcial, alta en MUFACE, acuerdo de cambio de
situacion administrativa, peticion de compatibilidad, resolucién concesion,
evaluacion de su actividad docente, certificado de servicios prestados, cese en el
puesto de trabajo, diligencias provisionales, formalizacion del cese en el puesto
de trabajo. Véase https://bit.ly/2Y5Y8uA,_

% VILLARREAL MascaraQue, E. “Tratamiento de series documentales en
oficinas: los expedientes personales”, en La organizacion de documentos en los archivos
de oficina: X1 Jornadas de Archivos Municipales (Aranjuez, 23-24 Mayo 1996), Madrid
lete.], Direccion General del Patrimonio Cultural fetc.], [1996], pp. 167-179.
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(Casi veinte afios después y al organizar los documentos (en su casi tota-
lidad resoluciones, certificados y declaraciones) que forman los expedien-
tes personales del Servicio Canario de Salud, F. Farifia los ha distribuido
en: 1) Datos personales; 2) Datos académicos; 3) Datos administrativos; 4)
Sanciones disciplinarias; y 5) Curriculum, premios y certificaciones®.

En ninguno de estos trabajos se estudia la génesis y composicion de
este tipo de expedientes como acabamos de hacer en este estudio.

4. CONCLUSIONES

Sea como fuere, y llegados a este punto, estamos en condiciones de
recoger las siguientes conclusiones:

1. Las hojas de servicios establecidas por la administraciéon militar
espanola a finales del siglo XVIII constituyen el precedente documental
directo de los expedientes personales. También influyeron en su elabo-
racion las relaciones de méritos.

2. Desde principios del siglo XIX el uso de las hojas de servicios,
para el control de la vida laboral de los empleados, se fue extendiendo
por la administracién central espafola. Pero hasta entrada la segunda
mitad de ese siglo no se menciona en nuestra 1egislacién la existencia
de expedientes personales. >

3. Un expediente personal estaria const1tu1do a prmc1plos del siglo
XX, por al menos la hoja de servicios del titular, las copias de los titulos
de sus diferentes nombramientos y las “notas” desfavorables motiva-
das por sus posibles infracciones.

4. Su utilidad se vio incrementada, entonces, al ponerse en marcha
una politica activa de prevision social por parte de la administracion
central que requeria contabilizar de forma precisa la vida laboral del
empleado. Esto tenia gran incidencia en el puesto que ocupaba dentro
del escalafén correspondiente (de especial interés para la solicitud de
destinos) y en el computo de sus derechos pasivos.

5. Las hojas de servicios constituyeron el armazon basico de estos
expedientes desde sus origenes pero la informacién que se recogia en
ellas no estaba normalizada dependiendo de cada ministerio, de cada
diputacién y de cada ayuntamiento. Aun asi su uso se extendio hasta la
entrada en vigor de Ley 30/1984 de Funcién Publica.

6. Conforme avance el siglo XX el expediente personal de los em-
pleados publicos se fue convirtiendo en un macro expediente que, por

® FariSa Pestano, F., “La creacién del Archivo Central del Servicio Canario
de la Salud: primeros pasos en la implantacién de un sistema de gestiéon de
documentos (2012-2015)", Cartas Diferentes: Revista Canarig de Patrimonio
Documental, 11 (2013), pp. 133-137.
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cuestiones de practica administrativa, contenia otros expedientes reso-
lutivos, junto con diferentes unidades documentales (certificaciones,
declaraciones, traslados, titulos...), que abarcaban la trayectoria laboral
de ese trabajador, desde su inicial toma de posesién hasta la finaliza-
cién de esa relacion, generalmente por jubilacion.

7. La pobreza legislativa en cuanto al contenido y caracteristicas
de los expedientes personales es una constante en toda su existencia.
Algunas normas actuales de ambito autonomico o sectorial se limitan
a reflejar que en ellos se deben “anotar” las sanciones impuestas, las
menciones honorificas otorgadas, las distinciones y recompensas o los
diplomas y certificados de cursos en los que hubiera tomado parte ese
empleado.

8. Un expediente personal no es un expediente resolutivo. Por su
contenido se acerca mas al concepto expresado de “expediente de co-
nocimiento”, al no tener una tramitacion especial, pero con funciones
de registro y control que surten efectos tanto en la organizaciéon como
fuera de ella. Incluso podemos calificarlo como un dosier.

9. La Norma ISAD (G), en su glosario, aporta una definicién de ex-
pediente que es aplicable al contenido de los expedientes personales
que estamos tratando. En ella se indica que un expediente es una “uni-
dad organizada de documentos reunidos bien por el productor para
su uso corriente, bien durante el proceso de organizacion archivistica
porque se refieren al mismo tema, actividad o asunto”. Y ese tema o
asunto es la vida laboral del empleado publico reflejada en un conjunto
variado y poco normalijzado de documentos.

10. Un expediente personal no deberia estar formado por la acumu-
lacion de los expedientes resolutivos relativos a la vida laboral del tra-
bajador, sino por copia de sus resoluciones, junto con otros documen-
tos (declaraciones, traslados, certificaciones, titulos...) precisos para el
desempefio del puesto que ocupa en la administracion publica. Los re-
gistros de personal requeridos ya desde finales del siglo XIX resumirian
ahora su contenido, tras la desaparicion de las hojas de servicios.
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