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Los archivos municipales

Los archivos municipales viven actualmente la revolucion de la implantacion de las nuevas normas

de transparencia, interoperabilidad y administracion electronica. En este articulo, el autor hace

un recorrido por la historia milenaria de los archivos municipales, desde el Imperio Antiguo Egipto

hasta nuestros dias.
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JOSE MARIA NOGALES HERRERA
Presidente de ANABAD (Federacién de Archiveros, Bibliotecarios, Arquedlogos y Documentalistas)

Académicamente la diferen-
ciacion entre la prehistoria y
la historia viene dada por la
aparicion de la escritura. Se-
gun esa teoria, es la presen-
cia de testimonios escritos
lo que determina el caracter
histérico de los hechos. Por
su parte, la aparicion de la
escritura, viene también uni-
da al cambio en las préacticas
de las sociedades humanas.

Se pasa de ser transeuntes y
depredadores a sedentarios
y productores de alimentos.
En ese momento se fragua la
vida local. Desde un principio,
esas sociedades establecidas
tienen la necesidad de llevar
control de los excedentes
de alimentos, y asi surgen al
mismo tiempo la escritura y
la administracién. Con la con-
siguiente necesidad de con-
servar tales registros aparece
una de las actividades profe-
sionales mas antiguas de la
humanidad; la de Archivero.

En ocasiones, quienes ejer-
cen esta actividad, obtienen
un alto grado de distincion
en la sociedad de su tiem-
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po; ese es el caso del testi-
monio que encontramos en
la escultura propia del Impe-
rio Antiguo Egipto, “El Escriba
Sentado’, datado entre los
anos 2480y 2350 a. C.

En esa figura escultdrica, el
funcionario se nos represen-
ta formando un solo cuerpo
con el documento que esta
produciendo en soporte
de papiro y que
posteriormente
habra de ar-
chivar. Aqui nos
hemos de pre-
guntar qué es el
documento, vy lo
podemos definir
como provenien-

te del verbo latino “doceo”
mostrar o ensefar. "‘Aquello
que sobre cualquier soporte
nos da testimonio a cerca de
un suceso”. La actividad ar-
chivistica esta intimamente
ligada desde el principio con
la administracion de las co-
munidades.

En el entorno propio del Im-
perio Romano las disciplinas
vinculadas a la “res publica”
adquieren una gran impor-
tancia, y, en ese entorno, el
‘municipium” es parte esen-
cial de la vida colectiva del
momento, y base fundamen-
tal de la actual estructura
municipal. Se establecieron
los “tabularios” provinciales

en ciertos municipios, asf
recordamos que el principal
soporte eran las tablillas de
cera o ceramica, segun la
duracién que se pretendiera
para tales documentos.

En la Edad Media

Durante la Edad Media el
poder vy la administracion se
gjercen casi de manera pa-
trimonial, y quiza por ello los
testimonios que mas perdu-
ran son los vinculados a insti-
tuciones, tales como la Iglesia
Catdlica, siendo el pergamino
el principal soporte.

Para el caso de nuestro pais,
y en lo que se refieren a los
archivos municipales, practi-
camente no hay restos docu-
mentales del periodo musul-
man, en la edad media, pero
si se encuentran de aquellos
municipios que por el avan-
ce de la reconquista van pa-
sando a dominio cristiano,
o de los de nueva creacion
(éstos ultimos poseen unos
documentos muy peculiares,
como son las cartas pueblas).

A parte de la existencia de
un fondo documental, uno
de los rasgos que vienen a
definir el Archivo es la pre-
sencia de normas de organi-
zacion. En ese sentido, ya en
el Libro de las Siete Partidas
se habla de las condiciones
de conservacion de los do-
cumentos.



Seran los Reyes Catdlicos
quienes en una Pragmatica
de 1500 estableceran la ne-
cesidad de construir casas
consistoriales, carcel concejil
y arca de privilegios o escri-
turas. Esas Arcas de Concejo
que, en los municipios donde
se conservan, las muestran
orgullosos como deposito del
erario publico, realmente nun-
ca estuvieron llenas de dine-
ro, mas bien, de documentos,
aungue suelen contener un
cofre pequefio o “monedero”

Defensa de derechos

Los archivos se constituyen
asi como conjuntos organi-
zados de documentos para
la defensa de los derechos
de las propias administracio-
nes y de los administrados.

Al afio siguiente, en 1501 los
mismos monarcas estable-
cen la obligada formacion de
Libros de asientos de las or-
denanzas concejiles y Regis-
tros de privilegios y escrituras.

Carlos V, en 1530, fija la re-
daccion por duplicado de
un Inventario de papeles
y documentos propios de
cada concejo, con lo que, a
parte de la mera custodia, se
comienzan a definir las fun-
ciones de las tareas archivis-
ticas.

El siguiente monarca, Felipe
I, centra sus esfuerzos en la
creacion del Archivo de Si-
mancas, primero de rango
estatal en un sentido mo-
derno, que contiene la docu-
mentacion propia del periodo
de los Austria.

Con el paso del tiempo esos
documentos obtienen tam-
bién un caracter especial por
su utilidad para los estudios
historicos y sociales, constitu-
yéndose en si mismos como
elementos propios del patri-
monio cultural.

Los archivos

se constituyen
como conjuntos
organizados

de documentos
para la defensa
de los derechos
de las propias
Administraciones
yde los
administrados

En el ambito de la Administra-
cion Central se van formando
nuevos archivos, tales como
el de Indias, en Sevilla, para
la documentacion propia de
la Espafia de ultramar, los dos
de las Reales Chancillerias de
Valladolid y Granada, el Histo-

rico Nacional, en Madrid, para
recibir la  documentacion
proveniente del proceso des-
amortizador, el General Cen-
tral de Alcala de Henares para
la documentacién propia del
periodo de los Borbon. Tras
el incendio y desaparicion de
éste, en agosto de 1939, en
la misma ciudad, en 1977, se
crea el Archivo General de la
Administracion.

La mayoria de los archivos
municipales vivieron una larga
siesta de siglos, vy, préactica-
mente hasta la llegada de la
democracia en 1975, no co-
menzaron a notar una mejoria.
En el nuevo periodo democra-
tico los responsables politicos
comprendieron la necesidad
de implantar, o, en su caso,
actualizar, los sistemas de
archivos municipales, tanto
en las oficinas, como en los
propios archivos. Fue notable
el esfuerzo realizado por los
Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales de aquellos afios
en materia de recursos mate-
riales y personales. Esfuerzo
mantenido hasta el adveni-
miento de la crisis econdmica.
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LA ASOCIACION
MAS ANTIGUA
DE ESPANA

En estos momentos, los archi-
vOs municipales, integrados
plenamente en la Adminis-
tracion Local, se encuentran
inmersos en la revolucion que
estd suponiendo la implanta-
cién de las nuevas normas,
entre otras, de transparencia,
interoperabilidad y administra-
cién electronica, con su obje-
tivo puesto en la unicidad del
archivo.

El archivo ha de estar presen-
te, desde el principio, en los
procesos de implantacion de
la gestion administrativa en
el entorno electrénico. Parti-
cipando de un trabajo coo-
perativo a realizar entre los
responsables politicos, los ad-
ministradores y los técnicos.

En 1949 se creo la asociacion
de Archiveros, Bibliotecarios,
Arguedlogos y Documenta-
listas, (ANABAD), siguiendo la
estructura que estos cuerpos
funcionariales tenian en |la
administracion espafiola. Es
la asociacion mas antigua de
todas las existentes en Espa-
Aa. Posteriormente se adaptod
al desarrollo obtenido por las
distintas profesiones, y a la rea-
lidad territorial del Estado de
las Autonomias. Actualmente
tiene forma de Federacion.

En el momento presente las
dos federaciones de &mbito
estatal, ANABAD y FESABID
buscan la manera de presen-
tarse ante la sociedad vy las
administraciones como una
mesa sectorial, con una voz
comun aunque plural de los
profesionales que represen-
tan, entre otras cosas para
dialogar con las Administra-
ciones Publicas en defensa de
sus profesiones.





