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EXPOSICION DE MOTIVOS
|
Planteamientos generales. - Entre los motivos que justifican la aprobacién de esta Ley de
Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura ocupa un lugar principal la necesidad de
llevar a su mdximo desarrollo en la Comunidad Auténoma exitremena las disposiciones
recogidas en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos
y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil y la dictadura, llamada de “Memoria Histérica”. No en vano, un objetivo bdsico de
esta norma reside en permitir que todas las actuaciones tendentes a la recuperacién de la
“Memoria Histérica” se desarrollen no sélo con las mayores exigencias académicas sino fambién
con el mayor apoyo institucional, las mdximas garantias cientificas y una completa seguridad

juridica.

Pero, dado que numerosos expertos en cuestiones de Memoria Histdrica, junto a los familiares de
las victimas de la represidon franquista y las asociaciones que los representan, siguen
considerando que la Ley 52/2007 dejo sin atender muchas de sus reivindicaciones, sobre todo en
materia de justicia y reparacion de los danos causados a los represaliados por el Franquismo,
una nueva razén justificadora de esta norma halla el legislador en la necesidad de ofrecerle una
cobertura juridica propia, compatible con la Ley de Memoria Histérica pero ajustada también a
la legislacién y los acuerdos internacionales en materia de respeto a los derechos humanos
suscritos por Espana. Y acorde a las recomendaciones que hizo en febrero de 2014 el Relator
Especial de Naciones Unidas, Pablo de Greiff, sobre el tfratamiento dado en nuestro pais a los
“crimenes de guerra” y ofras violaciones de los derechos humanos y las libertades publicas, no
s6lo en el tiempo de la Guerra Civil y el Franquismo sino también durante la transicién politica a

la democracia y en la etapa del estado de derecho.

En Ultima instancia, ofro motivo reside en la necesidad de orientar las labores destinadas a la
recuperacién de la Memoria Histérica y Democrdtica extremena siguiendo las
recomendaciones de aquellas entidades juridicas o politicas con un mayor predicamento en
materia de legislacion y frabajos sobre persecucién de los “crimenes de guerra” y rechazo a

cualquier forma de violacién de los derechos humanos.

Se estd haciendo mencién al imperativo de disefar, planificar y llevar a cabo todos los trabajos
encaminados a recuperar la Memoria Histérica y Democrdtica guidndose por los principios de
Verdad, Dignidad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticidn que aconsejan no sélo la

ONU sino todos los organismos defensores de los derechos humanos.



Il
Las bases histdricas y juridico-politicas.- Como es bien sabido, primero a raiz del golpe militar
confrario al gobierno legitimo de la Il RepUblica que se produjo el 17 de julio de 1936, mds tarde
a causa de la guerra civil y, finalmente, debido a la represidon socio-politica de una magnitud
extraordinaria puesta en marcha por el “Nuevo Estado” fascista (luego nacional-catdélico) desde
sus mismos inicios, de acuerdo con las Ultimas estimaciones fueron mds de 200.000 los espanoles,
y entre ellos algo mds de 16.000 los extremenos, que terminaron perdiendo la vida a causa de

distintas prdcticas represivas en el franscurso de la guerra y la inmediata posguerra.

Ciertamente los dos ejércitos en liza, republicano y franquista, y sus apoyos politicos llevaron a
cabo acciones represivas. Sin embargo, dichas actuaciones no fueron equiparables en su forma
ni tuvieron los mismos efectos. Porque una y ofra se diferenciaron, de un lado, por su origen vy
duracion temporal; de otro, por su enfidad y efectos sociodemogrdficos; y, en Ultima instancia,
tanto por su naturaleza y rasgos esenciales como, en lo tocante a esta ley, el tratamiento muy
distinfo que recibieron en el tiempo de la guerra civil y la dictadura los represaliados de una u

ofra parte.

Centrando la atencién sélo en la naturaleza esencial y rasgos bdsicos de ambos procesos las
diferencias resulfan evidentes. La actividad represora de los republicanos fue casi siempre
improvisada y protagonizada por milicias incontroladas. Por el contrario la actuacién de los
militares rebeldes y sus apoyos civiles tuvo un cardcter sistemdatico, habiendo sido planificada
por los altos mandos golpistas y llevado a cabo por elementos del ejército, guardia civil, Falange
y la administracién civil, que afectd no sélo a los responsables politicos y sindicales, o a quienes
habian tenido intervencién directa en actos represivos, sino también a sus familiares mds
cercanos (padres, esposas, hermanos, hijos...) y otros allegados, poniéndose asi de manifiesto el
cardcter no sélo de lucha politico-ideoldgica sino también de auténtica “guerra de clases” que

tuvo la contienda para los militares alzados en armas y derechistas de la sociedad civil.

Asi, a los represaliados del Franguismo se les dio un trato desigual y absolutamente injusto tanto
por los tribunales encargados de juzgarles, que aplicaron de manera sistematica la llamada mds
tarde “justicia al revés”, como por los militares que se levantaron en armas contra la Republica y
aquellos civiles a quienes, junto a los anteriores, se encargd la tarea de levantar, primero, y
garantizar, después, la conservacién del nuevo Estado. Unas realidades que han venido
impidiendo hasta el momento conocer no sélo las circunstancias en que tuvieron lugar miles de
asesinatos sino el lugar donde se encuentran los restos de un numero incontable de
desaparecidos, fruto de lo cual ha sido también la imposibilidad para sus familiares de darles

una sepultura digna.

En el clima de verdadero terror, fisico y psicoldgico, impuesto por los vencedores al término de la
contienda bélica las politicas destinadas a mantener a los asesinados y encarcelados durante la
guerra y la posguerra en el olvido mds profundo se extendieron hasta el final del régimen

franquista. Y ello, pese a la aprobacion y puesta en vigor por los representantes de los paises



vencedores en la Il Guerra Mundial y organismos fan prestigiosos como la ONU de varias

disposiciones en sentido confrario.

En efecto, el "Acuerdo de Londres” firmado el 8 de agosto de 1945 fij6 ya el concepto de
“Crimenes contra la Humanidad", entendiendo por tales las acciones de naturaleza sistemdtica
consistentes en el “asesinato, exterminio, esclavitud, deportacidén y cualquier otro acto
inhumano contra la poblacién civil, o la persecucién por motivos religiosos, raciales o politicos
cuando dichos actos o persecuciones se hacen en conexidn con cualquier crimen contra la paz

o cualquier crimen de guerra” (Articulo 6, Apartado C).

Poco después era la Asamblea General de Naciones Unidas el érgano que definia en su
Resolucion 96 (I) de 11 de diciembre de 1946 el “crimen de genocidio”, atribuyéndole unos
rasgos idénticos a los ya sefalados por el Tribunal de Nuremberg. Y que en su Resolucién 39 (l)
de 12 de diciembre de 1946 hacia publica también una condena explicita del nuevo Estado
franquista, juzgdndolo no sélo como un sistema ilegal e ilegitimo, al tener su origen en un
levantamiento militar contrario a la Il Republica y una guerra civil, sino también en tanto que un

régimen de naturaleza, orientacion y tendencias inequivocamente fascistas.

Algo mds tarde, a finales de 1948, la ONU hacia suya nuevamente en su Resolucion 260 A (lll), de
9 de diciembre, la definicion de los “Crimenes contra la Humanidad™” en unos términos idénticos
a los utilizados por el Tribunal de Nuremberg. Un acuerdo éste que sélo comenzd a aplicarse el
12 de enero de 1951, cuando se puso en vigor la llamada "Convencidn para la Prevencion vy el
Delito de Genocidio”. Y, todavia en la época de la dictadura franquista, fue en un momento
avanzado de los anos sesenta cuando algo mds de un centenar de paises firmaron la
“"Convencion para la Prevencion y Sancién del Delito de Genocidio"”, un texto donde volvia a
recogerse la naturaleza imprescriptible de los "crimenes de guerra” y los “crimenes contra la

Humanidad” que, sin embargo, no entrd en vigor hasta dos anos mds tarde, en 1970.

Pero ninguna de estas resoluciones seria aceptada y, en consecuencia, aplicada por las
autoridades del Franquismo, de manera que, imperturbable, el régimen mantuvo sin cambio
alguno el rumbo que habia emprendido desde los inicios de la guerra. Y, mds tarde, el
fratamiento dado por las instituciones puUblicas a la cuestidon de los represaliados politicos,
singularmente al problema de las fosas comunes, tampoco iba a modificarse de una forma
significativa en los afios de la fransicién politica y el periodo democrdtico hasta la aprobaciéon

de la Ley de Memoria Histdrica.

Ya en pleno desarrollo de la transicidén a la democracia, la ratificacién por Espaia, en abril de
1977, del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos que exigia cumplir unas
obligaciones precisas en materia de violacién de los derechos y las libertades individuales (Art. 2,
Pdarrafo 3) no impididé que sélo medio ano después se aprobara y pusiese en vigor la Ley 46/1977
de 15 de octubre. Se trataba de la Ley de Amnistia, una norma que, al declarar extintas todas
las responsabilidades penales en que hubiera podido incurrirse a causa de los vejdmenes,

detenciones y asesinatos llevados a cabo durante el régimen franquista, hacia imposible la
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apertura de procedimiento legal alguno sobre cualesquiera violaciones de los derechos

humanos.

Asi, fruto del “pacto de silencio” que acordaron las fuerzas politicas mds destacadas de nuestro
pais, tanto la puesta en valor del recuerdo vy la dignidad de los represaliados por el Franquismo
como, en particular, la busqueda, localizacién y exhumacion de las fosas comunes debieron
realizarse en todas partes tanto por los familiares y allegados de las victimas, como por partidos

politicos y sindicatos, sin apoyo institucional.

Pero no faltaron los trabajos de exnumacién de fosas y recuperacion de restos humanos en
distintos lugares de la geografia espanola a finales de los afos setenta y comienzos de la
década siguiente. Unas labores que se interrumpieron temporalmente desde febrero de 1981 y
sélo volverian a reactivarse anos mds tarde gracias a su impulso por los colectivos o

asociaciones de familiares de las victimas y algunas entidades no gubernamentales.

Con posterioridad, aun siendo ya muchas las voces que cdalificaban la represion politica del
franquismo en términos de un verdadero genocidio, las politicas publicas sobre violacidon de los
derechos humanos y crimenes contra la humanidad aplicadas en Espana tampoco sufrieron
cambio alguno significativo tras la incorporacién del deli-to de genocidio al articulo 4° del
Estatuto del Tribunal Internacional para la antigua Yugoeslavia (25, mayo, 1993), el articulo 2° del
Estatuto del Tribunal Internacional para Ruanda (8, noviembre, 1994) o los articulos 6° y 7° del
Estatuto de Roma por el que se creaba la Corte Penal Internacional (17, julio, 1998), ratificado
por nuestro pais a finales de octubre del ano 2000. Una serie de normas juridicas en cuyos textos
se oforgaba a las desapariciones forzosas y los asesinatos realizados en los anos de la guerra civil
y la dictadura franquista el cardcter de delitos imprescriptibles, no siéndoles por tanto de
aplicacién cualesquiera leyes de amnistia u ofras normas legales de dmbito estatal que

contravinieran el derecho internacional vigente.

Luego, a comienzos de este siglo, se reactivaron las exhumaciones llevadas a cabo ya con una
metodologia netamente cientifica gracias, sobre todo, a las iniciativas puestas en marcha por
grupos de familiares y distintos colectivos o asociaciones civicas a fin de recuperar no sélo la

memoria sino también la dignidad de las victimas.

Y, fruto de este impulso, la Ley 52/2007 de “Memoria Histérica” constituyd un verdadero hito
juridico en lo tocante al reconocimiento de derechos para todos aguellos hombres y mujeres de
nuestro pais, entre ellos miles de extremenos y extremenas, que no habian logrado auin
resarcimiento alguno de los danos sufridos en sus personas o bienes materiales desde el
levantamiento militar contra la Il RepuUblica. Porque en ella se fijaron los derechos a la
recuperacién de la memoria y la reparacién moral de las victimas, la recepcién de algunas
prestaciones econdmicas, la eliminaciéon de toda clase de simbolos ligados al Franquismo o el
libre acceso a los fondos documentales con informacién sobre el asunto que pudieran

conservarse todavia en los archivos publicos. Y ello, a la vez que se obligaba a las



administraciones publicas a colaborar en las labores tendentes a la localizacién, recuperaciéon y,

si fuera posible, la identificacién personal de los desaparecidos.

Sin embargo, pronto se observd que esta Ley 52/2007 presentaba limitaciones tanto de orden
sustantivo como procedimental que llevaron a las asociaciones de familiares y entidades
memorialistas a seguir reivindicando la asuncién por el Estado de las competencias y trabajos
necesarios en orden a la localizacién y exhumacion de las fosas; la anulacién de los juicios,
sentencias y condenas del Franquismo; la puesta en marcha de un gran archivo histérico sobre
la represion y la transformaciéon del Valle de los Caidos en un gran centro destinado a conservar
la memoria de las distintas formas de represidon aplicadas durante la guerra civil y la posguerra,
singularmente del trabajo forzado que realizaron mi-les de espanoles en el fiempo de la

dictadura franquista.

En fin, pese al logro de algun nuevo avance con la aprobacién y puesta en vigor del “Protocolo
de actuacién en las exnumaciones de fosas” (BOE nUm. 232, 27 de septiembre de 2011), la falta
de una aplicacién efectiva de la Ley 52/2007 explica que en la actualidad sea todavia amplia
la tarea a desarrollar para la recuperacién de la Memoria Histérica, tanto en el conjunto de la

geografia nacional como, de manera singular, en la Comunidad Auténoma extremena.

Il
Algunos motivos concretos justificadores de la Ley. - Encaminada a dar respuesta a las
demandas efectuadas por los familiares de las victimas, las asociaciones u otfras entidades
memorialistas, las formaciones politicas y el conjunto de la sociedad extremena, entre los
motivos especificos que justifican la aprobacion y puesta en vigor de esta ley aparecen los

senalados a continuacion.

En el terreno relativo a la Verdad histérica, la necesidad de conocer en toda su amplitud los
origenes, naturaleza y manifestaciones de la represion politica, ideolégica, educativa y cultural
que sufrieron los extremenos durante la guerra civil y el régimen franquista, hasta elaborarse unos
censos precisos de los miles de hombres y mujeres a quienes afectaron las distintas acciones
represivas. Un objetivo cuyo cumplimiento exigird la localizacién, vaciado y oferta a la
ciudadania de todas las fuentes de informacidn histérica relacionadas con la violencia politica

que asold Extremadura durante la guerra civil y el franquismo.

En el dmbito de la Justicia, la necesidad de elaborar y hacer publico un listado exhaustivo de las
distintas clases de ‘“victimas”, a la vez que establecer una tipologia precisa de las formas
adoptadas por la represion vy, lo que es mds importante, identificar con la mayor exactitud
posible, sin olvidos intfencionados o sectarios, a todos los hombres y mujeres que se vieron

afectados en algin momento por dichas prdcticas.

También la urgencia de localizar y exhumar con unos criterios objetivos, no partidistas o
interesados, y utilizando los procedimientos cientifico-técnicos mds modernos y eficaces todas

las fosas, ya sean individuales o colectivas, que estdn adn sin levantar repartidas por la geografia
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extremena. Una labor que deberd completarse, en tantas ocasiones como sea posible, con la
identificacién de los restos pertenecientes a cada victima y su entrega a los familiares o, en
ausencia de éstos, a los ayuntamientos donde se localizaron, para su reinhumacién posterior
con toda la memoria, reconocimiento y dignidad inherentes a cada exiremeno asesinado por el

régimen franquista.

O la necesidad, asimismo incuestionable, de conocer, rehabilitar y dignificar a los hombres y
mujeres de Exfremadura que, sin llegar a la pérdida de sus vidas, sufrieron prisidon, fratos
vejatorios, exilio, exclusiones politicas y administrativas, rechazo social u otras formas represivas.
Unos motivos a los que se juzga necesario unir la exigencia de una anulacidon completa, sin
restricciones, de los consejos de guerra, sentencias y condenas practicados por la justicia militar

franquista contra miles de republicanos.

Y ello con la finalidad Unica de restablecer la dignidad y el buen nombre de todos aquellos que,
a titulo individual o en unién de sus familiares y otros allegados, sufrieron represalias politicas sélo
por defender, apoyar o simpatizar con los principios democrdticos que representaba la |l

Republica.

En el campo de las motivaciones ligadas a la Reparacion aparece la necesidad de disenar y
aplicar todas las medidas que se juzguen adecuadas para lograr el reconocimiento y la
reparacion econdémica, moral o de cualquier ofra indole de todos los extremenos que acabaron
siendo victimas de la represion franquista. Tanto de los que murieron a causa de los fusilamientos,
castigos corporales o déficits alimentarios padecidos en las cdrceles u otros centros de
infernamiento como de quienes lograron salvar la vida, pero sufrieron prision y, en su caso,

fueron condenados a penas de naturaleza econdémica.

Por Ultimo, en el terreno concerniente a la no repeticion de los hechos ocurridos, junto al
fomento de las politicas que se estimen de utilidad para preservar la memoria de la guerra civil y
la dictadura franquista, a la vez que fortalecer la democracia actual en tanto que heredera del

régimen republicano, se localizan otros motivos.

De un lado, la necesidad de colaborar al mantenimiento e, incluso, la expansién del movimiento
asociativo destinado a la recuperaciéon de la Memoria Histérica, apoyando a las entidades
memorialistas existentes o que puedan surgir en el futuro con el objetivo de defender los
derechos de las victimas de la represion franquista y preservar la Memoria Histérica y

Democrdtica de Extremadura.

De oftro, la exigencia ineludible de cumplir y hacer cumplir la Ley 52/2007 en lo que se refiere a la
necesaria supresién en los espacios publicos de todas las esculturas, placas, escudos, insignias,
grabados, textos y cualesquiera ofros elementos que, de manera efectiva o simbdlica, sean
confrarios a las ideas de recuperacion y preservacion de la Memoria Histérica y Democrdtica de
Extremadura. Y, junto a esta demanda, el disefo, la definicién, la explicacién y el mantenimiento

de aquellos lugares, espacios o rutas de la Memoria Histérica que resulten mds ilustrativos sobre
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la historia real vivida por el pueblo extremeno en el fiempo de la guerra civil y la dictadura

franquista.

Finalmente, la promocién de toda clase de actos politicos, educativos o cultura-les, junto al
desarrollo de investigaciones histéricas o la confeccidn y edicidn de aquellos materiales
diddcticos, en forma de textos o audiovisuales, que puedan juzgarse de utilidad para avanzar
no sélo en el conocimiento de los hechos sino también en el re-conocimiento y la dignificacién
de las victimas del Franquismo. O, en Ultima instancia, el disefo y realizacién de todas aquellas
acciones pedagdgicas que sean de interés para preservar e, incluso, expandir en la sociedad
extremena los elementos realmente conformadores no sélo de la Memoria Histérica sino

también, y en mayor medida aln, de la Democracia actual y futura.

v
La cuestion de la Memoria Histérica en Extremadura.- Es bien sabido que, exceptuando la
comarca de la Serena y algunos municipios del sureste pacense, a partir de 1936 se vivieron en
Extremadura no tanto los hechos violentos propios de una guerra como las manifestaciones de
un largo, intenso y brutal fendbmeno represivo que provocd la muerte de miles de extremenos,
asesinados unas veces de manera irregular, a causa de los fatidicos “paseos”, y ofras en
cumplimiento de las sentencias aprobadas en los consejos de Guerra que, aplicando la justicia

militar del siglo XIX, desarrollé el nuevo estado franquista.

Y a ellos deben anadirse los miles de pacenses y cacerenos que fueron condenados a penas de
prision en cdrceles, campos de concentracién o colonias militarizadas, la realizacién de trabajos
forzados, el pago de sanciones econdmicas, el sufrimiento de toda clase de vejdmenes y tratos
despectivos e, incluso, el sometimiento a una deshumanizaciéon total y el olvido mds profundo

durante mucho tiempo.

De unos y otros, especialmente los enterrados en fosas comunes, comenzaron a recuperarse por
algunas familias y allegados su memoria, su dignidad vy, lo que era mds importante, sus restos
6seos poco después de comenzar en nuestro pais la transicidon a la democracia. Posteriormente
en las dos décadas siguientes se asiste a una ralentizacién de las exhumaciones hasta inicio del
siglo XXl en que se retoma esta actividad y pasa a primer de la agenda politica, tratando de dar
respuesta a las demandas ciudadanas y las reivindicaciones planteadas por el movimiento

asociativo extremeno.

Asi, en diciembre del ano 2002 se firmaba por la Junta de Extremadura, las diputaciones
provinciales de Badajoz y Cdceres y la Universidad un Protocolo de Colaboracion para la
realizacién del Programa “Recuperacion de la Memoria Histdrica” relativo a los acontecimientos
relacionados con la Guerra Civil Espaiola (1936-1939) destinado a “promover la recuperacion
de la Memoria Histérica de Extremadura™. Y con posterioridad, desde el inicio de su andadura
hasta el momento actual han venido firmdndose sucesivamente ofros convenios que han
permitido llevar a cabo una investigacidn exhaustiva de los hechos relacionados con la muerte,

desaparicién, exilio, cdrcel y extorsion econdmica de miles de extremenos a causa de la guerra
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civil y la dictadura franquista, especialmente sobre el alcance vy la tipologia de las prdcticas
represivas, a la vez que un plan riguroso y sin precedentes de localizacién y exhumacién de

fosas comunes en Extremadura.

No obstante, son todavia muchos los desaparecidos cuyos restos permanecen enterrados y sin
identificar en distintas fosas comunes. Y muy amplias también las cuestiones histéricas a
investigar si desea esclarecerse la verdad de lo ocurrido en relacidon con la violencia politica
desatada por los militares rebeldes y sus apoyos civiles en la guerra civil, la inmediata posguerra
y el tiempo largo de la dictadura franquista. Unas carencias estas que justifican de manera harto
sobrada, desde una perspectiva legal y humanitaria, la presente Ley de Memoria Histérica y
Democrdtica de Extremadura.
\%

Segun lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 7 de la Ley Orgdnica 1/2011 de 28 de
enero, de reforma del Estatuto de Autonomia, que recogen principios rectores relativos la
promocidén de las condiciones de orden social, politico, cultural o econdémico, para que la
libertad y la igualdad de los extremenos, entre si y con el resto de los espanoles sean reales y
efectivas y el fomento de los valores extremenos y el afianzamiento de su identidad a través de
la investigacién, desarrollo y difusién de los rasgos sociales, histdricos, lingUisticos y culturales de

Extremadura, se aprueba la presente ley.

Esta ley se estructura en siete fitulos, el primero de los cuales es un Titulo Preliminar donde se fijan
tanto los objetivos y principios bdsicos de la norma como las definiciones (conceptos) esenciales
y los derechos a garantizar con sus politicas y medidas de accién positiva por la Junta de

Extremadura.

En el TITULO | se realiza una clasificaciéon detallada de las victimas, incluyendo en ella no sélo a
los extremenos y extiremenas que perdieron la vida o fueron detenidos y condenados a penas
de prisibn o cualesquiera otras sanciones sino también a todas las organizaciones, politicas o
sindicales, y colectivos e individuos que sufrieron cualesquiera formas de represion politica,
dentro o fuera de Extremadura, a causa de la guerra o la implantacién y el desarrollo del

régimen franquista.

Ademds, se mandata la elaboracidén de un censo de victimas, que serd publico, y se incluye la
reglamentacién precisa a que habrdn de agjustarse todas las intervenciones en fosas comunes,
desde las solicitudes y autorizaciones de cada actuacién o los procedimientos a seguir en la
localizacion, exnumacion e identificacidén de los restos hallados en las fosas comunes hasta el
depdsito temporal, los traslados y la identificacion precisa de dichos restos. En fin, se hace
referencia también a la necesaria confeccién de un mapa de fosas y la redaccién obligada de
unas memorias e informes destinados a permitir la informacién y exposicidén publicas de los

frabajos realizados.

En el TITULO Il se exponen las distintas medidas que habrdn de aplicarse por el gobierno de la

Comunidad Autébnoma, los entes locales y todos los organismos pertenecientes a las
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administraciones publicas para lograr el reconocimiento, primero, y la reparacién, mds tarde, de
la dignidad de las victimas. Unas medidas que se agrupan en tres capitulos distintos pero

complementarios.

En el primero se encarga a la Junta de Extremadura, a través del Instituto de Memoria Histérica y
Democrdtica y teniendo el apoyo de las corporaciones locales, la Universidad vy las asociaciones
memorialistas, el desarrollo de todas las acciones que se juzguen de utilidad para conseguir el
reconocimiento de las victimas, individuales o colectivas e institucionales, y la reparacién de su
dignidad.

En el capitulo segundo se recoge la prohibicién expresa de exhibir publicamente cualquier tipo
de simbolos, reliquias o elementos contrarios a la Memoria Histérica y Democrdtica de

Extremadura.

Y, finalmente, el capitulo tercero tiene por objeto definir qué debe entenderse tanto por Lugar
de Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura como por ltinerario o Sendero de Memoria
Histérica y Democrdtica; y, acto seguido, establecer la serie de medidas que deberdn
adoptarse por el gobierno de la propia Comunidad Autébnoma o, en su caso, las autoridades
locales para realizar su catalogacion, inscribirlos en el inventario correspondiente, garantizar su
conservacion o promover la difusién, el conocimiento y la interpretacién de referidos lugares e

itinerarios.

El TITULO IIl se centra en el fratamiento que debe ofrecerse a los documentos de la Memoria
Histérica y Democrdtica de Extremadura, fijando su definicion e integrdndolos en el Patrimonio
Documental vy Bibliografico de la Comunidad Auténoma. Ademds, ordena a las
administraciones publica la adopcidén de todas las medidas que se juzguen necesarias
tendentes a la localizacion, reunion, identificacién, catalogacién, proteccién y difusidn de
referido patrimonio documental, asi como a facilitar el acceso libre a su consulta para todos los

ciudadanos.

El Titulo IV reconoce el papel importante que en los procesos de recuperaciéon de la Memoria
Histérica y Democrdtica ha venido desempenando hasta el momento vy seguird
correspondiendo en el futuro al movimiento asociativo y fundacional, al mismo tiempo que se
mandata a la Junta de Extremadura elaborar un registro de las entidades que forman parte del
mismo, crear un Consejo donde estén representadas todas las asociaciones y fomentar sus
actividades en beneficio de la Verdad, la Justicia y la Reparacidon de las victimas del

franquismo.

En el Titulo V se describen los instrumentos que estd previsto utilizar en el disefo, planificacién y
ejecucion de las politicas encaminadas a la recuperacién de la Memoria Histérica vy
democrdtica de Extremadura, concretamente el llamado Plan Extremeno de Memoria Histérica
y Democrdtica y sus formas de actuacidén. Y hace referencia también a un érgano

administrativo de importancia extraordinaria, el Instituto de la Memoria de Extremadura, que se
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encargard de estudiar las solicitudes, ordenar las acciones prioritarias u objetivos bdsicos y
desarrollar con la méxima eficiencia todas las labores correspondientes al dmbito de aplicacion

de estaley.

El Titulo VI define y explica el régimen sancionador que se establece con objeto de penalizar
todas las acciones contrarias al cumplimiento riguroso de esta Ley. Asi, se hace referencia en sus
articulos al ejercicio de la potestad sancionadora, la naturaleza de los responsables, la tipologia
de las sanciones, los organismos competentes en el establecimiento de las penas o los

procedimientos a utilizar en el desarrollo de la actividad sancionadora.

En Ultima instancia, tras la exposicidon de sus fitulos, capitulos y articulos, esta Ley de Memoria
Histérica y Democrdtica de Extremadura recoge una serie de disposiciones adicionales,
fransitorias, derogatorias y finales que, como el resto de los mandatos recogidos en la norma,

son de obligado cumplimiento.

12



TITULO PRELIMINAR.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley tiene por objeto recuperar la memoria histérica en relacion con aquellos
extremenos que fueron victimas de la represidon franquista a raiz del golpe militar producido a
partir del 18 de julio de 1936 contra el legitimo gobierno constitucional de la Il Republica,
restituyendo, reconociendo y rehabilitando la memoria de las citadas personas que fueron
represaliadas en nuestra region.

2.- Asimismo es objeto de esta Ley, la regulaciéon de las politicas publicas para la recuperacion
de la Memoria Histérica de Extremadura en el periodo que abarca la Segunda Republica, la
Guerra Civil, la Dictadura franquista y la transicion a la democracia hasta la entrada en vigor del
Estatuto de Autonomia de Extremadura de 1983, en el dmbito de las competencias de la Junta
de Extremadura, conforme a lo dispuesto en el vigente Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Autébnoma de Extremadura, que establece como principios rectores la promocién de las
condiciones de orden social, politico, cultural o econdmico, para que la libertad y la igualdad
de los extremenos, entre siy con el resto de los espafnoles sean reales y efectivas y el fomento de
los valores extremenos y el afianzamiento de su identidad a través de la investigacién, desarrollo
y difusidon de los rasgos sociales, histéricos, lingUisticos y culturales de Extremadura.

3.- Igualmente mediante la presente Ley se pretende facilitar el conocimiento y estudio de la
represién franquista en sus variadas formas acaecida en Extremadura y reconocer el derecho
de todos los ciudadanos extremenos a la verdad, la justicia y la reparacion; asi como la
proteccién, conservacion y difusion de la Memoria Histérica y Democrdtica como patrimonio
histérico y cultural de todos los extremenos.

4. Establecer el derecho de los descendientes directos de las victimas de la represion que asi lo
soliciten, a exhumar a sus familiares y darles una sepultura digna, incluyendo todas las
actividades de indagacién, localizacién e identificacién de las personas desaparecidas y cuyo
paradero se ignore. Lo previsto en este pdrrafo se aplicard respecto de las asociaciones
memorialistas y agrupaciones de familiares que, sin dnimo de lucro, incluyan el desarrollo de

tales actividades entre sus fines.

Articulo 2. Principios generales.

1.- La presente ley se fundamenta:

a) En los principios de verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién, establecidos por
el Derecho internacional.

b) En los valores de toda sociedad respetuosa con la primacia del derecho, de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, el pluralismo politico, y la cultura de paz e igualdad
de hombres y mujeres.

c) Asimismo, en el compromiso de mantener la memoria de fodos los hombres y mujeres, que
sufrieron la muerte, el exilio, la cdrcel, trabajos forzados, la persecucion vy la represion franquista,
por defender la libertad y unos modelos de sociedad democrdticos y solidarios.

2. Su aplicacién se llevard a cabo de conformidad con el ordenamiento juridico estatal y

autondmico, asi como en los principios y directrices bdsicos del Derecho Internacional,
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recogidos por la doctrina de las Naciones Unidas. En este sentido, se tendrd en cuenta el Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de
no repeticién, del Consejo de Derechos Humanos, de Naciones Unidas de 22 de julio de 2014, en
todos sus extremos y especialmente en orden a desarrollar medidas especificas para la
localizacion, exhumacidn e identificacion de todas las victimas de la represion franquista en
Extremadura, y también para realizar un reconocimiento institucional especifico de aquellos
colectivos que en la lucha por los derechos vy libertades fundamentales durante la Guerra Civil y

la Dictadura sufrieron el olvido de las instituciones publicas.

Articulo 3. Medidas.

La Junta de Extremadura adoptard las politicas y medidas de accidon positiva que resulten
necesarias para hacer efectivo:

a) El derecho de los ciudadanos extremenos victimas de la Guerra Civil y la dictadura, a
conocer la verdad de acuerdo a las normas y prdcticas del derecho internacional sobre
Derechos Humanos en relacién con la historia de la Segunda Republica, la guerra civil, la
dictadura y la lucha por sus derechos y libertades. Del mismo modo el deber de facilitar
informacién a las victimas y a sus familiares para el esclarecimiento de los hechos de violencia o
persecucidén que padecieron en esa lucha en defensa de los citados derechos v libertades.

b) El derecho a investigar, en aplicacién del principio de justicia, los hechos de violencia o
persecucidén que padecieron los ciudadanos extremenos durante la Guerra Civil y la Dictadura
franquista en su lucha por los derechos vy libertades.

c) El derecho a la reparacion, que supone la aplicacién de medidas individuales y colectivas, en
orden a la reparacién moral, asi como las de restitucién e indemnizacién en su caso.

d) El valor esencial de la educacién en derechos humanos en los diferentes niveles educativos,
como herramienta para fortalecer las garantias de no repeticién. En este sentido, la presente Ley
implementard la importancia de asociar el estudio de la violencia y la represion durante la
Guerra Civil y la dictadura en Extremadura, en los programas curriculares de los diferentes niveles
de la ensenanza en el dmbito de las competencias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, asi como para la formacién y la promocion de los derechos humanos. De igual
manera se declara la importancia de poner en valor el legado histérico de la Il Republica
Espanola y su texto constifucional, como el antecedente de nuestra actual experiencia

democrdtica.

Articulo 4. Conceptos bdsicos.

A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura: La salvaguarda, conocimiento y difusion
de la historia de la reivindicacién por los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos
extremenos, en el periodo comprendido de la Il Republica Espanola y la entrada en vigor del
Estatuto de Autonomia de Extremadura de 1983. También la promocién del derecho a una
tutela de justicia efectiva y a la reparacién para con las victimas extremenas a causa de la
represiéon franquista.

b) Victimas: De conformidad con la Resolucidn 60/147 aprobada por la Asamblea General de

Naciones Unidas de 16 de diciembre de 2005, a los efectos de esta Ley y en su dmbito de
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aplicacion, son todos los extremenos que por su lucha en defensa de los derechos vy libertades
fundamentales, hayan sufrido la muerte, represién, trabajos forzados, danos, lesiones fisicas o
psiquicas, sufrimiento emocional, o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que violan las normas internacionalmente
reconocidas relativas a los derechos humanos durante el periodo de la Guerra Civil, la Dictadura
franquista y la transicién hasta la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténoma de Extremadura de 1983. De igual forma y en los términos y alcance que se expresa
en esta ley, se considerardn victimas a los familiares que tengan relacién con la victima.

c) Trabajo forzado: De acuerdo con el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabgjo,
de 28 de junio de 1930, relatfivo al trabajo forzoso, se define como tal, todo frabajo o servicio
exigido, durante el periodo que abarca la Guerra Civil y la Dictadura franquista hasta la entrada
en vigor de la Constituciéon Espanola de 1978, a una persona en cumplimiento de una pena
cualquiera y para el cual no se ofrece voluntariamente.

d) Entidades memorialistas: Aquellas entidades y organizaciones de cardcter social sin dnimo de
lucro, debida y legalmente constituidas, que tengan entre sus fines prioritarios la recuperacién
de la Memoria Histdérica y Democrdtica en Extremadura o la defensa de los derechos de las
victimas de la represidn franquista. En este sentido, la presente Ley, reconoce expresamente la
labor de las entidades memorialistas extremenas que han destacado en la defensa de la
dignidad de las victimas de la represion franquista a las que se refiere esta Ley, en el dmbito de
la Comunidad Autdénoma.

e) Documento de la Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura: toda informacién
generada por personas fisicas o juridicas de cualquier naturaleza, recogida en un soporte
documental, visual o testimonial, y relacionada con la salvaguarda, conocimiento y difusion de

la historia del periodo que abarca esta ley

TITULO I. SOBRE LAS VICTIMAS

Capitulo I. De las victimas y su censo

Articulo 5.- Determinacion de las victimas.

La Junta de Extremadura adoptard las medidas y actuaciones necesarias para determinar,
identificar y procurar el reconocimiento juridico de todas las victimas, a que se refiere en el
articulo 4 b) de la presente Ley, atendiendo especialmente a la siguiente clasificacion:

a) Las personas desaparecidas y/o asesinadas, como consecuencia de su defensa de la
legalidad democrdtica frente al golpe militar y la dictadura franquista.

b) Las personas procesadas y condenadas, bien a pena de muerte, o bien, ejecutadas en
aplicacién de la justicia militar del franquismo.

c) Los extremenos que padecieron prision, deportacién, trabajos forzosos o internamientos
en campos de concentracién, colonias penitenciarias militarizadas, dentro o fuera de la
Comunidad Auténoma.

d) Las personas que murieron o sufrieron privacién de libertad a consecuencia de su

participacion en el movimiento armado antifranquista.
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e) Las personas que se vieron obligadas a exiliarse por causa del golpe militar y la posterior
Dictadura franquista.

f)  Los extremenos y extremenas fallecidos fuera de Extremadura en defensa de la libertad,
la justicia y la democracia.

g) Todos aquellos que sufrieron incautacion y pérdida de patrimonio, tanto mobiliario
como inmobiliario, por motivos politicos, a consecuencia de la guerra y posterior
represion.

h) Los partidos politicos, sindicatos, minorias étnicas, logias masdnicas, movimiento
feminista y agrupaciones culturales, represaliados por el franquismo.

i)  Aqguellos grupos o sectores sociales o profesionales que sufrieron una especifica
represién colectiva.

i) Las mujeres que fueron objeto de ulirgje y humillacidén ejemplarizante por motivos
politicos, de raza o de género.

k) Los extremenos y extremenas que sufrieron represidn por su orientacién sexual.

[) Los nifos y ninas recién nacidos sustraidos y los adoptados sin autorizaciéon de los
progenitores.

m) Los familiares de todas aquellas personas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo é.- Censo

1.- La Junta de Extremadura, a través del Instituto de la Memoria, confeccionard un censo de
victimas en la Comunidad Auténoma de Extremadura, de cardcter publico, que requerird el
consentimiento de la victima directa y, en caso de fallecimiento o desaparicién, ponderard la
existencia de oposicién por cualquiera de sus familiares hasta tercer grado.

En este censo se incorporardn, asimismo, los datos existentes de investigaciones precedentes de
las victimas extremenas muertas fuera de la Comunidad Autdnoma de Extremadura en defensa
de la libertad, la justicia social y la democracia, victimas de la represidén en los campos de
concentracion o en cualquier otra circunstancia vinculada al exilio y al desplazamiento forzado.
2.- En el censo se anotardn, entre ofra informacién, las circunstancias respecto de la represion
padecida, del fallecimiento o desaparicién de cada persona, del lugar, de la fecha, fehaciente
o aproximada, en la que ocurrieron los hechos, asi como la informacion que se determine
reglamentariamente, que respetard, en todo caso, lo dispuesto en la normativa de protecciéon
de datos de cardcter personal.

3.- La informacién se incorporard al Censo de oficio, por el Instituto de la Memoria, o a instancia
de las victimas, de los familiares de éstas o de las entidades memorialistas en la forma que

reglamentariamente se determine.

Capitulo Il. Del proceso de exhnumacion.

Arficulo 7. - Reglamentacién de las intervenciones en fosas de la Memoria Histérica y
Democrdtica en Extremadura.
La Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democrdtica, en coordinacion

con la Consejeria competente en materia de proteccién del patrimonio histérico-artistico,
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asumird los frabajos de localizacién, exhumacién e identificacion de las victimas de la represion
franquista en Extremadura, de acuerdo con el Protocolo de exhumaciones de victimas de la
guerra civil y la dictadura aprobado por el Consejo de Ministros el 23 de septiembre de 2011 vy los
protocolos que se establezcan reglamentariamente, acordes con el ordenamiento juridico
estatal y autondmico y los principios y directrices bdsicos establecidos en el Derecho
Internacional.

Lo previsto en el pdrrafo anterior podrd aplicarse respecto de las entidades definidas en esta ley
qgue incluyan el desarrollo de tales actividades entre sus fines, y sin perjuicio de lo establecido en

el arficulo 42.3 de la presente Ley.

Articulo 8. - Del proceso de estudio de solicitudes y coordinacién de los trabajos.
El estudio, valoracién y coordinacién del proceso de actuacion serd gestionado por el Instituto

de la Memoria Histérica y Democrdtica.

Articulo 9. - Autorizacién de los distintos procesos de intervencién

Las actividades dirigidas a la localizacién, exhumacion, y en su caso, la identificacién de los
restos de victimas de la represidn, deberdn ser autorizadas por la consejeria competente en
materia de Memoria Histérica y Democrdtica, previa conformidad del organismo que ostente las
competencias en materia de patrimonio histérico-artistico, con las garantias y procedimientos

que se establezcan reglamentariomente.

Articulo 10. - Procedimiento para las actividades de localizacién, exhumacién e identificacion
de victimas.
1. El procedimiento de localizacién, y en su caso exhumacion e identificacién se incoard
de oficio, por la Consejeria competente en materia de Memoria Histérica vy
Democrdtica, o a instancia de las Entidades Locales, en el ejercicio de las
competencias que les son propias, o a instancia de las siguientes personas y entidades:
a. El cényugue de la victima o persona ligada por andloga relacién de afectividad,
sus descendientes, sus ascendientes y sus colaterales hasta el tercer grado. En todo
caso, se habilitardn los instrumentos necesarios para realizar un correcto
acompanamiento psicolégico a los familiares durante el proceso de localizaciéon y
en su caso exhumacidon de los restos de las personas desaparecidas, en
coordinacién con la consejeria competente en materia de sanidad

b. Las entidades memorialistas.

C. Losinvestigadores y miembros de la comunidad académica y cientifica.

2. La solicitud razonada deberd acomparnarse de las pruebas documentales o de la
relacién de indicios que la justifiquen.

3. La Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democrdatica valorard la
existencia de oposicién por cualquiera de los descendientes directos, a cuyo efecto
dard adecuada publicidad a la solicitud presentada y resolverd con notificacién, en su
caso, a las personas o entidades que hayan instado el procedimiento. La solicitud se
entenderd desestimada transcurridos tres meses desde su presentacion sin haberse

dictado y notificado resolucion expresa.
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4. La caducidad del procedimiento se producird franscurridos doce meses desde la fecha

de su incoacién, sin que se haya dictado y notificado su resolucion.

Articulo 11. - Permisos de acceso a los terrenos de intervencion.

1. Las actividades de indagacion, localizacién, delimitacién, exhumacién, identificacién o
traslado de los restos de victimas se declaran de utilidad publica e interés social al
efecto de permitir la ocupacién temporal de los terrenos donde deban redlizarse de
conformidad con la normativa sobre expropiacién forzosa. La ocupacion temporal de
los terrenos tendrd la duracién estrictamente necesaria para la realizacion de las tareas
de prospeccidén y excavacion.

2. Previamente se deberd solicitar el consentimiento de las personas fitulares de derechos
afectados sobre los terrenos en que se hallen los restos. Si no se obtuviere dicho
consentimiento se iniciard el expediente de ocupacidn temporal, previo el
correspondiente procedimiento con audiencia de las personas titulares de los derechos
afectados, con consideracién de sus alegaciones y fijando la correspondiente
indemnizacion.

3. E procedimiento para la ocupacién temporal de los terrenos deberd adjustarse a la
legislacion de expropiacion forzosa y, en su caso, a lo establecido en la legislacién
sectorial aplicable.

4. Mediante acuerdo del Consejo de Gobierno se declarard, previa informacién publica y
motivadamente, la necesidad de ocupacidn, a efectos de la ocupacién temporal de
los terrenos concretos, publicos o privados, necesarios para realizar las actividades que
la motivan.

5. En el acta de ocupacion se establecerd la forma en que se recuperard el uso de los

terrenos una vez transcurrido el plazo de ocupacion temporal.

Articulo 12. - Hallazgo casual de restos humanos.

1. En el caso de que, por azar, una persona descubra restos que puedan corresponder a
las personas desparecidas a las que se refiere el articulo 5, deberd comunicarlo de
forma inmediata al Instituto de la Memoria o al Ayuntamiento correspondiente, el cual
deberd informar, a la mayor brevedad posible a la Consejeria competente en materia
de Memoria Histérica y Democrdtica, asi como al érgano jurisdiccional correspondiente.

2. En el marco de la colaboracién en materia de Memoria Histérica y Democrdtica de la
Junta de Extremadura y las Entidades Locales prevista en el articulo 51 el Ayuntamiento,
en el dmbito de sus competencias, preservard, delimitard y vigilard la zona de apariciéon

de los restos.

Articulo 13. - Depdsito de restos durante el proceso de investigacion.

Dentro del marco de colaboracién con las Entidades Locales previsto en el articulo 51 y cuando
no fuera factible el traslado de los restos el laboratorio para la realizacién de los andilisis, éstos
serdn o bien frasladados al cementerio del municipio, o bien a aquél lugar que el Ayuntamiento
especifique, o bien, se mantendrdn, debidamente protegidos y referenciados, en el lugar del

hallazgo. La opcidn a elegir serd la que apunten los expertos, de acuerdo con los medios que
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ofrezca el Ayuntamiento, y siempre teniendo en cuenta la necesidad de identificacién y

preservacion de los restos.

Articulo 14. - Traslado de restos y pruebas genéticas

1.

2.

3.

El traslado de restos humanos como consecuencia de los procedimientos de
localizacidn o por hallazgo casual requerirdn autorizacidén de la Consejeria
competente en materia de Memoria Histérica y Democrdtica, sin perjuicio de los
que la autoridad judicial pueda disponer, y lo establecido por los expertos en
antropologia forense, garantizando en todo caso la cadena de custodia a fin de
reflejar todas las incidencias de la muestra, desde que se redliza la foma hasta que
se destruya o devuelva.

Reglamentariamente se determinardn las condiciones y procedimientos para
garantizar que las personas y entidades afectadas puedan recuperar los restos para
su identificacion y traslado. A este fin, la Junta de Extremadura preservard la
informacidén a través de un sistema de banco de datos. Los restos que hayan sido
trasladados y no sean reclamados deberdn ser inhumados en el cementerio
correspondiente al término municipal en el que se encontraron.

La Junta de Extremadura realizard pruebas genéticas que permitan la identificacion
de los restos 6seos exhumados. Para tal fin se establecerd un marco de
colaboracién con el Ministerio de Justicia como érgano gestor de los Institutos de

Medicina Legal y Ciencias Forense de Extremadura.

Articulo 15. - Mapa de fosas o de localizacién de restos

1.

2.

3.

La Comunidad Auténoma de Extremadura elaborard mapas de las dreas en el
territorio de Extremadura en los cuales se localicen fosas de la represidon franquista

atendiendo a la siguiente clasificacion:

Fosas demandadas y no prospectadas.
Fosas demandadas y declaradas inviables.
Fosas demandadas y prospectadas: positivas o negativas.

Fosas excavadas y exnumadas.

La documentacion cartogrdfica y geogrdfica, que serd actualizada
periddicamente, con las localizaciones a las que se refiere el apartado 1 vy la
informacion complementaria disponible estardn a disposicién de las personas
interesadas y del publico en general, en soporte analégico y digital, y accesibles
mediante servicios web que sean conformes a los estdndares establecidos por la
Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacion
geogrdfica en Espana, en los términos que se determine reglamentariamente.

La construccidén o remocion de terrenos donde de conformidad con los mapas
previstos en el apartado 1, se localicen o se presuma la existencia de restos

humanos de victimas desaparecidas quedard supeditada, en todo caso, a la
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autorizacion de la Consejerias competentes en materia de Memoria Histérica y
Democrdtica y de patrimonio histérico-artistico.

4. Las zonas incluidas en los mapas de localizacidén de restos serdn objeto de una
preservacion especial en la forma que reglamentariamente se determine,
conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, y
de acuerdo con la normativa sobre el planeamiento y la ordenacién del territorio y

de proteccion del patrimonio histérico-artistico.

Articulo 16. - Memoria de las fosas investigadas.

Con el objeto de preservar la memoria histdérica de la represion franquista se erigirdn hitos o
memoriales en los lugares donde se han investigado fosas, en ellos constard una sucinta
informacién de la intervencion llevada a cabo y de las circunstancias y caracteristicas histéricas
concretas de cada caso. Estas zonas tendrdn el mismo tratamiento y consideracion como

“"Lugares de Memoria™.

Articulo 17. - Informes finales de las intervenciones

Una vez concluido el proceso de investigacion, se deberd elaborar un informe final, que incluya
los informes de todos los especialistas que han participado en el procedimiento. Este informe lo
podrdn solicitar las familias, las entidades memorialistas o que hayan podido participar en las
actuaciones, la entidad local responsable o interviniente y la Consejerias competentes en
materia de Memoria Histérica y Democrdatica y patrimonio histérico-artistico.

Se deberd consensuar con los familiares las condiciones del tratamiento y difusion que se
pretende redlizar de los informes, noticias, articulos y fotografias relacionadas con las
intervenciones, de acuerdo con lo establecido en la normativa sobre proteccién de datos de
cardcter personal. Y guedando amparados todos los derechos, en particular los del autor, por lo
regulado por Ley 23/2006, de 7 de julio, por la que se modifica el Texto Refundido de la Ley de
Propiedad de Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril (BOE
num. 162 de 8 de julio de 2006).

Articulo 18. - Denuncia y personacién ante los érganos judiciales

La Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democrdtica, a fravés de la
Abogacia General de la Junta de Extremadura, o en su defecto, el érgano que tenga atribuida
la representacién y defensa en juicio de la misma, iniciard ante los érganos jurisdiccionales las
correspondientes acciones procesales en nombre de la Junta de Extremadura, cuando proceda
por la existencia de indicios de comisibn de delitos que se aprecien con ocasidn de las

localizaciones, identificaciones o en relacion con los hallazgos a que se refiere esta ley.
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TITULO Il. REPARACION A LAS VICTIMAS, SIMBOLOS Y LUGARES DE MEMORIA.

Capitulo I. Reparacion y reconocimiento

Articulo 19. Reparacion.

1. La Junta de Extremadura promoverd cuantas medidas de reparacidén sean necesarias , a
las victimas, asi como a las organizaciones que contribuyeron a la defensa de la legitimidad
democrdtica de la Il Republica y de la democracia durante la dictadura franquista, mediante
la elaboracién de estudios y publicaciones, la celebracién de jornadas y homenajes o la
construccion de monumentos o elementos andlogos en su recuerdo y reconocimiento, que
garanticen una profunda conciencia publica de lo que sucedid, y que se transmita

adecuadamente a las futuras generaciones sobre el pasado.

2. EllInstituto de la Memoria, a través de la Consejeria competente en la materia objeto de
la presente Ley, colaborard y apoyard a las Entidades Locales, a la Universidad de
Extremadura y a las asociaciones memorialistas en acciones de reparacion, difusion y

reconocimiento de las victimas.

3. La Junta de Extremadura establecerd una politica de ayudas destinada a fomentar
proyectos de reparacién y reconocimiento. Para ello y mediante Decreto del Consejo de
Gobierno, se establecerdn las bases reguladoras para la concesidon de dichas ayudas, con

una periodicidad de al menos una vez al ano.

Articulo 20. Reconocimiento de las victimas.

1. La Junta de Extremadura, mediante los planes de actuacion que reglamentariamente se
establezcan, promoverd e implementard acciones especificas dirigidas al reconocimiento y
reparacion de las victimas, asi como a las instituciones publicas y/o privadas, y organizaciones
sociales que se opusieron al golpe militar y lucharon en defensa de la legalidad democrdtica

republicana durante la Guerra Civil y contra la Dictadura franquista.

2.- Bl Instituto de la Memoria impulsard junto con las entidades locales y las asociaciones
memorialistas, el reconocimiento publico y permanente, a través de placas, monolitos o

menciones especificas, de las victimas.

3. El Instituto de la Memoria facilitard gratuitamente a través de sus servicios administrativos, a
todos los familiares de las victimas de la represion que asi lo soliciten, la gestion y tframitacién
de la solicitud en legal forma para la obtencidon del certificado de reparacion y
reconocimiento personal, que expide el Ministerio de Justicia sobre la base del articulo 4 de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la
Guerra Civil y la Dictadura. Asimismo, de la Junta de Extremadura expedird certificados de

reparacion y reconocimiento de la manera que reglamentariamente se establezca.
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Articulo 21. Dia de recuerdo y homenaije a las victimas del golpe militar y la Dictadura.
1. La Junta de Extremadura, fijard reglamentariamente previo acuerdo con las asociaciones
memorialistas, una fecha simbdlica, que sirva cada ano como dia de recuerdo y homenaje a

las victimas del golpe militar y la represidon de la Dictadura.

2. Lasinstituciones pUblicas extremenas y centros educativos, impulsardn en esa fecha actos
de reconocimiento y homenaje, con el objeto de mantener su memoria vy reivindicar los
valores democrdticos, los derechos humanos y las libertades, asi como derechos econdémicos,

sociales y culturales.

Articulo 22. Fosas comunes en cementerios.

El Instituto de la Memoria, a fravés de la Consejeria competente en el objeto de la presente
Ley, y de acuerdo con las Entidades Locales, impulsard un protocolo de actuacion para
hacer labor pedagdgica de cara a la ciudadania respecto a su significacién, dignificar y
senalizar adecuadamente, las fosas comunes de las victimas que aun se hallen en los

cementerios municipales.

Articulo 23. Reparacién por trabajos forzados y/o privacién de libertad
1. La Junta de Extremadura implementard actuaciones para hacer coparticipes de las
medidas de reconocimiento y reparacién a las organizaciones, instituciones publicas y/o

empresas privadas, que utilizaron los tfrabajos forzados.

2. Lo Junta de Extremadura, mediante la forma que se determine reglamentariamente,
establecerd el procedimiento de concesidn de una indemnizacidén de cuantia Unica a las
personas ex presas y represaliadas politicamente que sufrieron privacién de libertad y/o
trabajos forzados, en Establecimientos penitenciarios, Campos de concentracién, Colonias
penitenciarias militarizadas, Batallones de Trabajadores, Batallones Disciplinarios de Soldados

Trabajadores, o Batallones Disciplinarios de Soldados Trabajadores Penados.

3. La Junta de Extremadura procederd a senalizar aquellas obras realizadas con trabajos
forzados de presos durante el franquismo. Dicha sefdlizacion contemplard las condiciones de
vida de esas personas, el niUmero de frabajadores forzados y cuantos datos sean importantes

para el conocimiento publico de aquellos hechos.

Articulo 24. Anulacidon de juicios del franquismo.

La Junta de Extremadura solicitard al Gobierno de Espana, que se implementen las
recomendaciones formuladas al Estado Espanol por distinfos organismos internacionales de
derechos humanos, en particular las emitidas por el Comité contra las Desapariciones
Forzadas y por el Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y
las garantias de no repeticion; y que igualmente se proceda a declarar la nulidad radical y

de pleno derecho, por ser contrarios a Derecho y vulnerar las mds elementales exigencias del
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derecho a un juicio justo, de todos los juicios a ciudadanos y ciudadanas exfremenos
realizados por tribunales militares y/o civiles por causa de motivos politicos vinculados a la
Republica, o por causa de la lucha en defensa de la democracia durante el periodo objeto
de la presente Ley, incluyendo la anulacién de las sentencias de los Consejos de Guerra,
Tribunales de Responsabilidades Politicas, Tribunal Especial de represion de la Masoneria y el
Comunismo y Tribunal de Orden PuUblico (TOP). Asi como la nulidad de los juicios, condenas y
sanciones de cualesquiera tribunales u dérganos penales o administrativos contra los
ciudadanos y ciudadanas extremenas que defendieron la legalidad institucional anterior,
pretendieron el restablecimiento de un régimen democrdtico en Espaia o que intentaron
vivir conforme a opciones amparadas por derechos vy libertades hoy reconocidos por la

Constitucion.

Articulo 25. Investigacion cientifica y divulgacion.

La investigaciéon cientifica asi como la difusion del conocimiento en materia de Memoria
Histérica Democrdtica mediante el fomento de publicaciones, la realizacidn de congresos,
jornadas, encuentros de tipo cientifico y divulgativo y el fraslado de los resultados de todo lo
anterior a centros de ensefanzas, bibliotecas, centros culturales, etc. y a la ciudadania en
general, serdn una prioridad de la Junta de Extremadura, tanto directamente como a fravés
de los planes transversales que puedan implementarse, como medida especifica de
reconocimiento y reparacién a las victimas.

Se atenderd de forma singular la investigacion y divulgacién sobre la experiencia especifica
de las mujeres en el dmbito de la memoria histérica democrdtica, y sobre la represién de las

mujeres, que, sin ser asesinadas, sufrieron la represidén por motivos politicos.

Capitulo ll. Simbolos y actos contrarios a la Memoria Histérica y Democrdtica

Articulo 26. Elementos contrarios a la Memoria Histérica y Democrdatica.

1. La Junta de Extremadura, en el ejercicio de sus competencias, tomard las medidas
oportunas para la retrada de escudos, insignias, placas y otfros objefos o menciones
conmemorativas de exaltacién, personal o colectiva, de la sublevacién militar de 1936 y del
franquismo, de sus dirigentes o de las organizaciones que sustentaron al régimen y de la
represion de la Dictadura. Entre estas medidas podrd incluirse la retirada de subvenciones o
ayudas publicas, en los términos establecidos en la presente Ley.

2. La exhibicion publica de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones, como el
callejero, inscripciones y otros elementos adosados a edificios publicos o situados en la via
publica realizados en conmemoracién, exaltacién o enaltecimiento individual o colectivo del
golpe militar de 1936 y del franquismo, de sus dirigentes o de las organizaciones que
sustentaron al régimen dictatorial se considera contraria a la Memoria Histérica Democrdatica
de Extremadura y a la dignidad de las victimas.

3. Las Administraciones PUblicas de Extremadura, en el dmbito y ejercicio de sus competencias
y de conformidad con lo establecido en el apartado primero, adoptardn las medidas
necesarias para proceder a la inmediata retirada o eliminacién de los elementos contrarios a

la Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura, sin perjuicio de las actuaciones que las
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victimas, sus familiares o las asociaciones memorialistas puedan llevar a cabo en defensa de su
derecho al honor y la dignidad.

4. No se considerard que concurren razones artisticas o arquitectdnicas especialmente
relevantes para el mantenimiento de los elementos de exaltacion de la Dictadura, salvo
informe favorable expreso en tal sentido de la Consejeria competente en materia de
patrimonio histérico, que se emitird por ésta en el plazo de tres meses a solicitud de la persona
interesada, en los siguientes supuestos:

- Placas, escudos, insignias, inscripciones sobre edificios o lugares histéricos.

- Alusiones que desmerezcan a la legalidad republicana y sus defensores.

- Alusiones a los participantes, fuerzas de combate, instigadores y/o legitimadores de la
sublevacion militar de 1936 y de la Dictadura franquista.

5. Cuando los elementos contrarios a la memoria histérica democrdtica estén ubicados en
edificios de cardcter privado o religioso, pero con proyeccién a un espacio o uso publico, las
personas o instituciones titulares o propietarias de los mismos deberdn retirarlos o eliminarlos, de
la forma establecida en el presente articulo.

6. Cuando los elementos contrarios a la Memoria Histérica Democrdtica estén ubicados o
colocados en edificios de cardcter publico, las instituciones o personas juridicas fitulares de los
mismos serdn responsables de su retirada o eliminacién.

7. Para la determinacion de los elementos contrarios a la Memoria Histérica y Democrdatica
gue no hayan sido retfirados o eliminados voluntariamente, mediante Orden de la Consejeria
competente en materia de Memoria Histérica y Democrdtica se constituird un comité técnico
qgue elaborard una relacion de los elementos que deben ser retirados o eliminados. La
composicion y las reglas de funcionamiento de este comité técnico, que estard adscrito a la
Direccion General competente por razén de la materia, serdn establecidas asimismo por
Orden, con sujecidn a lo dispuesto en la legislacion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. La Direccidn General competente notificard a las personas fitulares de los
elementos incluidos en esa relacién el incumplimiento de su obligacién de eliminarlos o
retirarlos, y un plazo méximo para su retirada.

8. No habiéndose producido la retirada o eliminacién de los elementos a que se refiere este
articulo de manera voluntaria, la Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y
Democrdtica incoard de oficio el procedimiento para la retirada de dichos elementos.

9. En todo caso se dard trdmite de audiencia a las personas interesadas por un plazo mdaximo
de quince dias hdbiles. La resolucién motivada que finalice el procedimiento deberd dictarse y
notificarse en el plazo mdximo de tres meses contados desde el dia del acuerdo de inicio del
mismo. Transcurrido este plazo se producird la caducidad del procedimiento.

10. La resolucién por la que se acuerde la retirada de elementos y simbolos contrarios a la
Memoria Histérica y Democrdtica recogerd siempre el plazo para efectuarla y serd
inmediatamente ejecutiva, sin perjuicio de los recursos que puedan interponerse. La
interposicién de los recursos que procedan, no tendrd efectos suspensivos respecto de la
resolucién recurrida.

11. Transcurrido el plazo dado sin que se haya procedido a la retirada de dichos elementos, la

Junta de Extremadura podrd realizar la retirada subsidiariamente, de acuerdo con lo previsto
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en el articulo 102 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

12. La Consejeria competente en la materia objeto de la presente Ley, elaborard un informe
anual especifico sobre el cumplimiento de la refirada o eliminacién de los elementos y
simbolos contrarios a la Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura.

13. Asimismo, la Junta de Extremadura y las demds Administraciones PUblicas de Extremadura,
en el marco de sus competencias, prevendrdn y evitardn la realizacion de actos efectuados
en publico que entrainen descrédito, menosprecio o humillacién de las victimas o de sus
familiares, exaltacion del golpe militar o del franquismo, u homenaje o concesién de
distinciones a las personas fisicas o juridicas que apoyaron el golpe militar y la Dictadura.

14. Las Administraciones PUblicas de Extremadura procederdn, en el plazo de un ano a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley, a revisar e invalidar todas las distinciones,
nombramientos, titulos honorificos y demds formas de exaltacién de personas vinculadas con
el régimen franquista, procediéndose en dicho plazo a redlizar las diligencias oportunas que lo
cerfifiquen. Dichas certificaciones serdn hechas publicas por las distintas Administraciones
locales, provinciales o regionales y serdn remitidas para su conocimiento y efectos que

procedan, al Gobierno de Espana.

Articulo 27. Retirada de subvenciones o ayudas publicas.

1. La Junta de Extiremadura, de conformidad con lo previsto en el art. 15 de la Ley 52/2007 de
26 de diciembre, no subvencionard, bonificard o prestard ayudas publicas a aquellas personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, sancionadas por resolucién administrativa firme por
atentar, alentar o tolerar prdcticas en contra de la Memoria Histérica y Democrdtica de
Extremadura conforme a lo establecido en esta ley.

2. Reglamentariamente se desarrollard la previsidon contenida en el apartado anterior.

3. A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, por la Consejeria
competente en materia de Memoria Histérica y Democrdtica se establecerd una base de
datos que permita cruces informdticos para el seguimiento y comprobacion de aquellas
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas que hayan sido sancionadas por resoluciéon

administrativa firme en aplicacion de esta ley.

Articulo 28. Destino de los elementos que ensalcen la Dictadura franquista.
Los objetos y simbolos retirados podrdn depositarse en el Instituto de la Memoria Histérica de
Extremadura una vez que se cree o en el organismo que la Junta de Extremadura, determine

fransitoriamente.

Capitulo lll. Lugares de Memoria Histérica y Democrdtica

Articulo 29. Lugar de Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura.

1. Se establece la figura de Lugar de la Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura. Lugar
de Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura es aquel espacio, inmueble o paraje que
se encuentre dentro del territorio de la Comunidad de Extremadura, y revele interés para la

Comunidad Auténoma como patrimonio o sitio histérico, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
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2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura, por haberse
desarrollado en él hechos de singular relevancia por su significacion histérica, simbdlica o por su
repercusidn en la memoria colectiva, vinculados con la represidn y violencia sobre la poblacién
durante el periodo objeto de la presente Ley, y que haya sido inscrito por decisién del Consejo
de Gobierno de la Junta de Extremadura en el Inventario de Lugares de Memoria Histdrica
Democrdtica de Extremadura que se regula en esta Ley. A titulo meramente enunciativo, serdn
declarados como tales, por ejemplo, lugares de detencién, obras puUblicas realizadas con
trabajos forzados de presos durante el franquismo o espacios destacados en los sucesos de
aquella época, fosas o enterramientos colectivos. La declaracidon corresponde a la Junta de
Extremadura en los términos establecidos en la presente Ley y serd inscrita en el Inventario de
Lugares de Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura.

2. Las Administraciones Publicas que sean titulares de bienes declarados como Lugares de
Memoria Histérica Democrdtica estardn obligadas a garantizar la  perdurabilidad, la
identificacion y la sefalizacion adecuada de los mismos.

3. La Junta de Extremadura, mediante la Consejeria competente en la materia objeto de la
presente Ley, en colaboracién con las Administraciones PUblicas implicadas, ya sean estatales
o locales, podrd impulsar siempre que los Lugares de Memoria Histérica y Democrdtica
presenten valores relevantes de tipo ambiental, paisqgjistico, pedagdgico, etnogrdfico o
antfropolégico, en colaboracion con las Consejerias competentes en materia de patrimonio
histérico, educacién, medio ambiente y turismo la configuracién de ltinerarios culturales de
cardcter interdisciplinar, donde se integre la Memoria Histérica y Democrdtica asociada con
los valores ambientales y con la ocupacion humana del territorio desde una perspectiva

histoérica.

Arficulo 30. Inventario de Lugares de Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura

1. Se crea el Inventario de Lugares de Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura, como
una Secciéon independiente del Registro de Bienes de Interés Cultural, regulado en la Ley
2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura, con el objeto de
inscribir en él aquellos espacios, inmuebles o parajes que relnan las caracteristicas definidas en
el articulo anterior. Tanto en cuanto se crea el citado Inventario, por la Consejeria competente
en materia de Memoria Histérica y Democrdtica se elaborard un catdlogo de lugares con
efectos meramente administrativos.

2. La formacién, conservaciéon y divulgacion del Inventario de Lugares de Memoria Histdrica
Democrdtica de Extremadura, que serd puUblico, corresponde a la Consejeria competente en
materia de Memoria Histérica y Democrdtica.

3. La inscripcidén de un bien en el Registro de Bienes de Interés Cultural, regulado en la Ley
2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura, no serd obstdculo
para su inscripcion en el Inventario de Lugares de Memoria Histérica Democrdtica de

Extremadura, en atencién a los distintos valores patrimoniales protegidos.

Articulo 31. Procedimiento de inscripcion.
1. El procedimiento para la inscripcion se incoard de oficio por la Junta de Extremadura, a

través de la Consejeria competente en materia de memoria histérica democrdatica. Cualquier
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persona fisica o juridica mediante escrito razonado dirigido a esta Consejeria podrd instar dicha
incoacién. La solicitud se entenderd desestimada transcurridos seis meses desde su
presentacién sin haberse dictado y noftificado resolucién expresa.

2. La incoaciéon del procedimiento se realizard mediante acuerdo motivado, que incluird, como
minimo, los siguientes extremos:

a) ldentificaciéon del bien.

b) Descripcion y determinacién de las partes del bien que son objeto de inscripcion.

c) Delimitacién cartogrdfica del mismo con sus correspondientes coordenadas geogrdficas.

d) Medidas cautelares, en su caso, que fuesen necesarias para la proteccién y conservacion
del bien.

3. La incoacién llevard aparejada la anotacion preventiva del bien en el Inventario de Lugares
de Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura y determinard la suspensién cautelar de las
correspondientes licencias municipales de parcelacién, edificacién o demolicién, asi como de
los efectos de las ya otorgadas, hasta tanto se obtenga la autorizacién de la Consejeria
competente en la materia objeto de la presente Ley, la cual deberd resolver la solicitud de
autorizacién en el plazo de tres meses. La denegacidn de la autorizacién llevard aparejada la
necesidad de proceder a la revocacion total o parcial de la licencia concedida. La
proteccion cautelar derivada de la anotacién preventiva cesard cuando se deje sin efecto la
incoaciodn, se resuelva el procedimiento de inscripcidn o se produzca su caducidad.

4. El acuerdo de incoacién del procedimiento de inscripciéon en el Inventario de Lugares de
Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura serd objeto de publicacion en el Diario Oficial
de Extfremadura (DOE).

5. En el procedimiento para la inscripcién serd preceptivo el trdmite de informacion publica, de
audiencia a los particulares directamente afectados, y de audiencia al municipio donde
radique el lugar.

6. La resolucién del procedimiento de inscripcion en el citado Inventario corresponderd al
Consejo de Gobierno de la Junta de Exiremadura, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de memoria histérica democrdtica. El Acuerdo serd
nofificado a los interesados directamente afectados y publicado en el Diario Oficial de
Extremadura (DOE) e inscrito en el Inventario de Lugares de Memoria Histérica Democrdatica de
Extremadura.

7. El expediente de inscripcidn se resolverd en el plazo mdximo de doce meses desde la fecha
de su incoacién. La caducidad del expediente se producird si una vez transcurrido dicho plazo
no se ha dictado resolucién.

8. La Consejeria competente en materia de memoria objeto de la presente Ley, dard traslado
a la competente en materia de cultura de todas las inscripciones que se realicen en el

Inventario de Lugares de Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura.

Articulo 32. Modificacién y cancelaciéon de la inscripcion.
1. La Consejeria competente en materia de memoria objeto de la presente Ley podrd
proponer la modificacién de la inscripcién de los bienes inscritos en el Inventario de Lugares de

Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura y podrd promover la cancelacién de la
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inscripcion de los Lugares de Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura, cuando hayan
cambiado o desaparecido las circunstancias que motivaron su inscripcion.
2. La modificacién y la cancelacién de la inscripcién de los Lugares se realizard siguiendo el

procedimiento establecido en el articulo anterior para su inscripcién.

Articulo 33. Efectos de la inscripcién y anotacion preventiva.

1. La inscripcidn de un Lugar de Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura en el
Inventario supondrd un reconocimiento singular y la aplicacién del régimen general de
proteccidon establecido en esta ley.

2. La anotacién preventiva en el Inventario determinard la aplicacién provisional del régimen
de proteccién previsto para los lugares inscritos en el Inventario de Lugares de Memoria
Histérica Democrdtica de Extremadura.

3. Mediante resolucién de la persona titular de la Direccidon General competente en esta
materia podrd establecerse la aplicacion provisional del régimen de proteccidon previsto para
los lugares inscritos en el Inventario de Lugares de Memoria Histérica Democrdtica de
Extremadura respecto de aquellos espacios, inmuebles o parajes para los que se aprecie
peligro de alteracién, desaparicibn o deterioro. Dicha resolucién serd anotada
preventivamente en el Inventario junto a las medidas cautelares que se establezcan. La
anotacién preventiva y las medidas cautelares deberdn ser confirmadas, modificadas o
levantadas en el acuerdo de incoacion del procedimiento, previsto en esta Ley, que deberd
efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a su adopcién. En todo caso, cesardn cuando
no se haya adoptado el acuerdo de inicio, cuando se resuelva el procedimiento de inscripcidon

0 se produzca su caducidad.

Articulo 34. Obligaciones de las personas titulares.

1. Las personas propietarias, fitulares de derechos o simples poseedoras de los fterrenos o
inmuebles inscritos como Lugares de Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura tienen el
deber de conservarlo y mantenerlo de manera que se garantice la salvaguarda de sus valores.
A estos efectos, la Consejeria competente podrd asesorar sobre aquellas obras y actuaciones
precisas para el cumplimiento del deber de conservacion.

2. En el supuesto de que para garantizar la conservacion, mantenimiento o custodia de los
bienes inscritos como Lugar de Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura resulte
necesario llevar a cabo obras o actuaciones de cualquier tipo en los mismos, la Consejeria
competente en materia de Memoria Histérica y Democrdtica, a la vista de los informes técnicos
de los que se desprenda dicha necesidad, ordenard a las personas propietarias, fitulares de
derechos o simples poseedoras las actuaciones que deben llevarse a cabo, su coste y plazo de
ejecucion. Dicha orden no excusard de la obligacidon de obtener de otras Administraciones
PUblicas las licencias o autorizaciones que correspondan.

3. Asimismo las personas propietarias, titulares de derechos o simples poseedoras de los terrenos
o inmuebles inscritos como Lugar de Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura tendrdn
la obligacién de permitir su visita publica cuatro dias al mes, en dias y horas previamente

sefalados. El cumplimiento de esta obligacion podrd ser dispensado total o parcialmente por
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la Consejeria competente en materia de memoria histérica democrdtica cuando medie causa
justificada.

Ademds, deberdn permitir la inspeccién por parte de la Consejeria competente en esta
materia, asi como facilitar la informacién que pidan las Administraciones PUblicas competentes
sobre el estado del lugar y su utilizacion.

4. La falta del cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley para las personas
propietarias, poseedoras o titulares de derechos sobre bienes inscritos en el Inventario de
Lugares de Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura facultard a la Junta de
Extremadura para la expropiaciéon total o parcial del Lugar por causa de interés publico o

social, resultando aplicable la normativa en materia de expropiacion.

Articulo 35. Régimen de proteccidn y conservacion.

1. La Consejeria competente en la materia objeto de la presente Ley podrd impedir una
demolicidn o derribo y suspender cualquier clase de obra o intervencidén en un Lugar de
Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura inscrito en el Inventario.

2. Igualmente podrd actuar de ese modo en el supuesto de anotacidén preventiva en el
Inventario, prevista en el articulo 33. 2, como medida cautelar. En relacién con aquellos bienes
no inscritos en el inventario y sobre los que se aprecien valores que les hagan merecedores de
sU conservacion, se podrd ordenar la suspension de las obras de demolicion total o parcial o
cambio de uso por la Consejeria competente. En el plazo de cuatros meses, la Administracion
competente en materia de Patrimonio Histdrico-Artfistico deberd incoar expediente de
declaracion de bien Inventariado. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la potestad de incoar
expediente de Bien de Interés Cultural.

3. Con la findlidad de salvaguardar los valores histéricos, ambientales, paisqgjisticos,
pedagdgicos, etnogrdficos, antropoldgicos u ofros singulares que motivaron su inscripcién en el
Inventario, serd necesaria la autorizaciéon de la Consejeria competente en materia de Memoria
Historica y Democrdtica, con cardcter previo a las restantes autorizaciones o licencias para
cualquier cambio o modificacion que se desee llevar a cabo en un Lugar de Memoria Histérica
y Democrdtica, tanto se tfrate de obras de todo tipo, incluyendo remociones de terreno, como
de cambios de uso, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6 de este articulo. Igualmente,
la colocacién de publicidad comercial, cableado, antenas y conducciones aparentes estardn
igualmente sometidos a dicha autorizacién previa.

4. La solicitud de autorizacion deberd acompanarse del proyecto de conservacion, a que se
refiere el apartado 5, correspondiente a la intervencidén que se pretenda readlizar. En la
resolucién del procedimiento se valorard por la Consejeria el proyecto de obra o intervencion y
su repercusidn sobre la conservacién de los valores del bien inscrito, indicdndose las
condiciones especiales a que deben, en su caso, sujetarse los tfrabajos, asi como las
recomendaciones técnicas y correctoras que se estimen necesarias para la proteccion y
conservacién del bien. La Consejeria competente en materia de memoria histérica
democrdtica dispondrd de un plazo de tres meses, contados a partir de la recepcién de toda
la documentacién exigida, para resolver sobre la solicitud de autorizacién. Transcurrido dicho

plazo sin haberse notificado resolucién expresa, la persona interesada entenderd desestimada
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la solicitud de autorizacién. La autorizacién se entenderd caducada si tfranscurriera un ano sin
haberse iniciado las actuaciones para las que fue solicitada.

5. El proyecto de conservacion contendrd un estudio histérico del Lugar, un diagndstico de su
estado de conservacion actual, asi como una propuesta de actuacidén y un presupuesto
econdémico de ejecucién, sin perjuicio, en su caso, de las competencias de la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico. El proyecto de conservacién serd suscrito por
personal técnico competente.

6. Reglamentariamente se determinardn aquellas obras o actuaciones no sometidas a

autorizacién en los Lugares de Memoria Histérica Democrdtica de Extremadura.

Articulo 36. Proteccidon en relacién con instrumentos de ordenacién del territorio, urbanismo y
medio ambiente.

1. Los instrumentos de planificacion territorial y el planeamiento urbanistico general
establecerdn determinaciones de ordenacién acordes con el régimen de proteccién
establecido para los bienes respecto de los cuales se haya incoado el procedimiento de
inscripcion, o estén inscritos en el Inventario de Lugares de Memoria Histérica Democrdtica de
Extremadura.

2. El planeamiento urbanistico general incluird los Lugares incoados o inscritos en el
correspondiente Catdlogo urbanistico mediante ficha individualizada y con un grado de
proteccion adecuado a la preservaciéon de dichos bienes.

3. La Consejeria competente en la materia objeto de la presente Ley emitird informe
preceptivo al planeamiento territorial e informe vinculante a los instrumentos de planeamiento
urbanistico general que afecten a bienes respecto de los cuales se haya incoado el
procedimiento de inscripcidén o estén inscritos en el Inventario.

4. Los informes a los que se refiere el apartado anterior se emitirdn en el plazo de tres meses. En
caso de no ser emitidos en este plazo, se entenderdn favorables.

5. En las actuaciones sometidas a los insfrumentos de prevencion y control ambiental segun la
legislacion vigente, se adoptardn las medidas protectoras y cautelares necesarias para
conservar los bienes inscritos en el Inventario de Lugares de Memoria Histérica Democrdatica de

Extremadura. Dichas medidas y cautelas serdn desarrolladas reglamentariamente.

Articulo 37. Difusién e interpretacion.

1. Para cada Lugar de Memoria Histérica y Democrdtica de Exiremadura, la Consejeria
competente en esta materia establecerd medios de difusion e interpretaciéon de lo acaecido
en los mismos, determinardn los materiales, condiciones y medios de difusién apropiados, vy
fomentard la participacién y colaboracién de las Enfidades Locales del entorno, de la
Universidad de Extremadura y de las asociaciones memorialistas extremenas.

2. La Consejeria competente en la materia objeto de la presente Ley, establecerd la identidad
gréfica de los Lugares de Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura para su
sefalizacion y difusidn oficial, de acuerdo con la normativa vigente en materia de identidad

corporativa.
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Articulo 38. Medidas de fomento en relacién con los Lugares inscritos.
La Consejeria competente en la materia objeto de la presente Ley, en el marco de los planes
de actuacién que se acuerden en su caso, colaborard en la conservacion, mantenimiento y

rehabilitacion de los Lugares de Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura.

TITULO lll. DOCUMENTOS DE LA MEMORIA HISTORICA Y DEMOCRATICA DE EXTREMADURA

Arficulo 39.- Documentos de la Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura y su
proteccién

1. Los documentos de la Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura que no sean
constitutivos del Patrimonio Documental extremefo podrdn ser reconocidos a estos efectos
como parte integrante del mismo por la Consejeria competente en materia de patrimonio
documental, a instancia de la Consejeria competente en materia de Memoria Histérica vy
Democrdtica, de conformidad con los procedimientos establecidos por la Ley de Archivos y
Patrimonio Documental de Extremadura.

2. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 21 de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, los documentos obrantes en archivos privados y publicos relativos a la Guerra Civil y
la Dictadura franquista son constitutivos del Patrimonio Documental y Bibliogrdfico.

3. Desde los poderes publicos se acometerdn las actuaciones necesarias para reunir y recuperar
todos los documentos y testimonios orales de interés para la Comunidad Auténoma como
documentos de la Memoria Histdrica y Democrdtica de Extremadura, que serdn depositados en
el archivo correspondiente y en lo posible objeto de digitalizacién para su divulgacién y consulta

en la web por todos los ciudadanos.

Articulo. - 40. Preservacioén y adquisicion de documentos de la Memoria Histérica y Democrdatica
de Extremadura

1. Los poderes publicos adoptardn las medidas necesarias para la proteccion, integridad,
descripcion, identificacion y difusion de los documentos de la Memoria Histérica y Democrdatica
de Extremadura, protegiéndolos frente la sustraccién, destruccidén u ocultacion.

2. La Junta de Extremadura o la Consejeria competente aprobard, con cardcter anual, de
acuerdo a las disponibilidades presupuestarias un programa para la adquisicion, copia o
suscripcidén de convenios sobre los documentos referidos a la Memoria Histérica y Democrdtica
de Extremadura que obren en archivos publicos o privados, nacionales o extranjeros, ya sean

originales o a través de cualquier reproduccidn fiel al original.

Articulo. - 41. Derecho de acceso a los documentos
Se garantiza el derecho de acceso a los documentos de la Memoria Histérica y Democrdtica de
Extremmadura constitutivos del Patrimonio Documental de Extremadura de conformidad con la

regulacién establecida en la Ley, y demds normativa vigente que sea de aplicacién.
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TITULO IV. FOMENTO DEL MOVIMIENTO ASOCIATIVO

Articulo 42. Reconocimiento del papel y la relevancia del movimiento asociativo.

1. Las entidades memorialistas de Extremadura han constituido un movimiento social como
impulsores y canalizadoras de diversas iniciativas, que se han centrado entre otras, en el apoyo
a las familias y victimas del franquismo, en la localizacién y apertura de fosas, en la promocién
de iniciativas institucionales, en la eliminacion de la simbologia franquista, en la recuperacion y
conservacién de los archivos, asi como el reconocimiento y protecciéon de los lugares de la
memoria de nuestra comunidad. Las asociaciones memorialistas por consiguiente contribuyen
a la concienciaciéon social para la preservacién de la Memoria Histérica y Democrdtica de
Extremadura y a la defensa de los derechos de las victimas.

2. Las entidades memorialistas son reconocidas por esta ley como titulares de intereses legitimos
colectivos de las victimas del franquismo.

3. Las asociaciones de memoria histérica extremenas que cuenten con el personal y equipos
técnicos necesarios o contratado al efecto, podrdn llevar a cabo, entre otras, actividades de
indagacion, localizaciéon de fosas e identificacion de las personas desaparecidas
violentamente durante la Guerra Civil o la represidon politica posterior y cuyo paradero se
ignore, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la presente Ley y en el articulo 11 de
la estatal Ley 52/2007 de 26 de Diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la

guerra civil y la dictadura.

Arficulo 43. Registro de Entidades de Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura.

1. Se crea el Registro de Enfidades de Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura, de
cardcter publico, en el que se podrdn inscribir las entidades memorialistas extremenas que
carezcan de dnimo de lucro y tengan su sede social y actien en el territorio de la Comunidad
Autdbnoma de Extremadura.

2. Serdn inscribibles aquellas entidades memorialistas extremenos, constituidas legalmente sin
dnimo de lucro, que ademds incluyan en sus estatutos y fines, como objetivo prioritario la
recuperacion de la Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura con cardcter preferente,
y actividades encaminadas a la recuperacién de la memoria Histérica y Democrdtica de
Extremadura y a la programacién de actividades en este sentido.

3.- Lainscripcion en el Registro, tendrd cardcter voluntario y gratuito.

4. El Registro de Entidades de Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura dependerd de
la Consejeria competente en materia de memoria histérica y democrdatica objeto de esta Ley y
dicha Consejeria fijard la organizacion y custodia del Registro, asi como la gestion del mismo.

Reglamentariamente se determinard el procedimiento de inscripcidn en el Registro.

Articulo 44. Consejo de la Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura.
1. Se crea el Consejo de la Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura, adscrito al

Instituto de Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura o transitoriamente a la Consejeria
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competente en la materia objeto de esta Ley, como érgano colegiado consultivo y de
participacion de las entidades memorialistas que operan en Extremadura.

2. El Consejo, cuya presidencia corresponderd a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de Memoria Histérica y Democrdtica objeto de esta Ley, estard compuesto por
representantes de la Administracion de la Junta de Exiremadura, de las Diputaciones
Provinciales de Badajoz y Cdceres, de la Universidad de Extremadura, la FEMPEX, las entidades
memorialistas de Extremadura, y de aquellos expertos en este dmbito, personas o entidades
que puntualmente puedan ser requeridas por sus conocimientos o actuaciones.
Reglamentariamente se determinard su régimen de organizacion y funcionamiento colegiado.
3. El Consejo de la Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura tendrd las siguientes
funciones:

a) Informar los proyectos que se puedan elaborar en su caso sobre la Memoria Histérica y
Democrdtica de Extremadura por la Consejeria competente o por el Instituto de la Memoria, los
proyectos de eventuales planes anuales y conocer los informes anuales de seguimiento vy
evaluacién de los mismos.

b) Informar las propuestas de disposiciones reglamentarias relacionadas con el desarrollo de
esta ley.

c) Elaborar, por iniciativa propia, informes y recomendaciones sobre las politicas publicas de
memoria histérica y democrdtica de la Junta de Extremadura.

d) Aquellas ofras funciones que reglamentariamente se le asignen.

Articulo 45. Fomento de la actividad asociativa.

1. La Administracién de la Junta de Extremadura promoverd, en el marco de las actuaciones
previstas en esta Ley, la readlizacién de medidas que contribuyan a la consecucion de los
objetivos de esta ley a fravés de la actuacién de entidades memorialistas, a las que apoyard.

2. La Junta de Extremadura con el fin de fomentar el asociacionismo, deberd promover las
siguientes actuaciones:

a) Potenciar medidas para la implicacién asociativa y la participacion de los ciudadanos en
programas de memoria histérica.

d) Prestar asesoramiento y asistencia técnica a las entidades con programas de memoria
histérica para que puedan cumplir correctamente sus actividades.

g) Convocar regularmente programas de apoyo y ayudas destinadas a asociaciones vy
entidades incluidas en el Registro de Entidades de Memoria Histérica y de Memoria de
Extremadura para el cumplimiento de objetivos de esta Ley. En este sentido la Junta de
Extremadura establecerd anualmente una linea de ayudas y subvenciones en las condiciones
qgue reglamentariamente se determinen, para sufragar gastos derivados de las actividades de
las asociaciones memorialistas, destinadas a la indagacién, prospeccidn, localizacion de fosas
e identificacién de los desaparecidos violentamente por la represién franquista posterior y cuyo

paradero aun se ignore.
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TITULO V. ACTUACION Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Capitulo I. Planificaciéon y seguimiento

Articulo 46. Plan Extremeno de Memoria Histérica y Democrdtica.

1. La planificacién, disefio y ejecucidén de politicas que desarrollen los fines y objetivos de la
presente Ley se configurard a través de un instrumento de politicas publicas denominado Plan
Extremeno de Memoria Histérica y Democrdtica.

2. Los Planes Extremenos de Memoria Histérica y Democrdtica tendrdn cardcter cuatrienal y
serdn aprobados mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno a propuesta de la persona titular
de la Consejeria a la que esté adscrita el érgano, competente en politicas de Memoria Histdrica
y Democrdtica, encargado de su disefio, ejecucion y evaluacién.

Podrdn aprobarse Programas anuales de ejecucion del Plan Extremeno de Memoria Histérica y
Democrdtica.

3. Los Planes Extremefos de Memoria Histérica y Democrdtica, dotados financieramente para el
cumplimiento de sus objetivos, contardn, como minimo, con los siguientes ejes estratégicos:

a) Investigacion, localizacién, identificacion y exhumacién de fosas a través de un Programa
Anual de Infervenciones.

b) Conservacion y divulgaciéon, tanto del valor simbdlico de los lugares de memoria y su
materialidad, como del patrimonio documental, por el érgano competente en Memoria
Histérica y Democrdtica, a través de iniciativas culturales y educativas que promocionen vy
fomenten los valores democrdticos y los Derechos Humanos.

c) Politicas de reparacién, reconocimiento y conmemoracién a través del impulso de las
iniciativas normativas pertinentes.

4. Tanto el diseno como la ejecucion y evaluacion de las politicas publicas articuladas en los
Planes Extremenos de Memoria Histérica y Democrdtica contemplardn canales de escucha a la
ciudadania, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 37.1a) de la Ley 4/2013, de 21 de

mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.

Articulo 47. Seguimiento y evaluacién del Plan Extremeno de Memoria Histérica y Democrdtica.
1. El érgano competente en Memoria Histérica y Democrdtica emitird informes parciales y un
informe global sobre cada Plan Extremeno de Memoria Histérica y Democrdtica.

2. Los informes parciales se plasmardn en un Informe Anual que contendrd, como minimo, una
memoria sobre las actuaciones desarrolladas, los recursos empleados y los objetivos alcanzados.
3. El informe global se plasmard en un Informe-Balance del Plan que, a través de indicadores de
gestion, evalle la consecucion de fines y objetivos.

4. El Informe-Balance del Plan se elevard al Consejo de Gobierno para su consideraciéon y

remision a la Asamblea de Extremadura a efectos de su valoracion.
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Capitulo Il. Instituto de la Memoria Histérica y Democrdatica de Extremadura

Articulo 48. - Instituto de la Memoria Histérica y Democrdtica

1.- Para el estudio, investigacion, estudio de solicitudes, coordinacion e impulso de las medidas
establecidas en esta Ley se creard reglamentariamente, el Instituto de la Memoria Histérica y
Democrdtica, como dérgano administrativo dependiente de la Consejeria competente en
materia de Memoria Histérica y Democrdtica, de conformidad con lo previsto en el articulo 57
de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobiermno y de la Administracién de la Comunidad
Autébnoma de Extremadura.

2.- La naturaleza juridica, estructura y competencias del Instituto de la Memoria Histérica y
Democrdtica de Extremadura se definirdn en su correspondiente norma de creacion.

3.- En todo caso, corresponderd a este Instituto coordinar, en materia de Memoria Histérica y
Democrdtica, las actuaciones de las distintas consejerias en sus respectivos dmbitos

competenciales, asi como fomentar las relaciones entre ellas.

Capitulo lll. Colaboracién y cooperacidén administrativa

Articulo 49.- Recuperacion de la Memoria Histérica y Democrdtica mediante la intervencién en
fosas.

La recuperacién de la memoria mediante la intervencidon en fosas no consiste Unicamente en
recuperar restos, sino en recoger los restos con su historia. Apoyados en esta conviccién, la
Junta de Extremadura procurard la edicion de estudios monogrdficos de los resultados de las
distintas intervenciones realizadas, recogiendo los informes de coordinacion, arqueoldgicos,
antfropoldégicos o forenses e historiogrdficos emitidos por los técnicos responsables de las

mismas.

Articulo 50. Ambito educativo.

1. Para potenciar los valores democrdticos y la educacion en derechos humanos como
herramienta para fortalecer las garantias de no repeticidon, la Consejeria competente en
materia de educacién actualizard los contenidos, criterios de evaluacién y estdndares de
aprendizajes relacionados con la Memoria Histérica y Democrdtica del curriculo de la
Educacién Secundaria Obligatoria y del Bachillerato e igualmente los incluird en el curriculo de
la Educaciéon Primaria y de la Educacion Permanente de personas adultas. Los contenidos
deberdn basarse en las prdcticas cientificas propias de la investigacién historiografica.

2. La Consejeria competente en materia de educacién procederd a revisar los textos escolares
con el fin de garantizar que estos ofrezcan informacion veraz, extensa y rigurosa sobre los
acontecimientos ocurridos en Exiremadura durante la Guerra Civil y el franquismo.

3. Con el objetivo de dotar al profesorado de herramientas conceptuales y metodoldgicas
adecuadas, la Consejeria competente en materia de educacién incorporard a los planes de
formacion del profesorado la actualizacion cientifica, diddctica y pedagdgica en relacion con

el tratamiento escolar de la Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura.
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4. Asimismo se impulsard en colaboracién con la Universidad de Extremadura la incorporacion
de la Memoria Histérica y Democrdtica en los estudios universitarios que proceda.

5. El Instituto de Memoria de Extremadura contard en su estructura con un Departamento de
Educacién que promoverd actuaciones que permitan involucrar al dmbito educativo

extremeno, tanto formal como no formal, en la consecucién de los objetivos de esta ley.

Articulo 51. Colaboracion con las Entidades Locales.

1. Las Enfidades Locales de Extremadura colaborardn con la Consejeria competente en materia
de Memoria Histérica y Democrdtica para que el ejercicio de sus competencias redunde en la
ejecucion de lo dispuesto en esta ley y en la consecucién de los objetivos vy finalidades de la
misma.

2. La Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democrdtica colaborard con
las Entidades Locales extremenas en el impulso del conocimiento, conmemoracion, fomento y
divulgacién de la Memoria Histérica y Democrdtica en sus respectivas demarcaciones
territoriales en los términos establecidos por esta ley.

3. Cuando una Entidad Local incumpla las obligaciones recogidas en esta ley, la Consejeria
competente en materia de Memoria Histérica y Democrdtica le requerird su cumplimiento,
concediéndole el plazo de un mes a tal efecto. Si transcurrido dicho plazo el incumplimiento
persistiera, la Consejeria adoptard las medidas pertinentes para el cumplimiento de la
obligacién, de acuerdo con los requisitos previstos en el articulo 60 de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

TITULO VI. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 52. Régimen juridico.

I. Las acciones u omisiones que supongan incumplimiento de las obligaciones establecidas en
esta Ley serdn sancionadas conforme a lo previsto en este fitulo, sin perjuicio de ofras
responsabilidades que pudieran concurrir.

2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta Ley se ejercerd de
conformidad con lo dispuesto en ella y en la normativa en materia de régimen juridico de las

Administraciones PUblicas y del procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 53. Responsables.

1. Serdn responsables como autores las personas fisicas o juridicas que dolosa o
imprudentemente realicen acciones u omisiones confrarias a esta Ley.

2. En su caso, serdn responsables solidarios de las infracciones previstas en esta Ley quienes

hubieran ordenado la realizacion de tales acciones u omisiones.
Articulo 54. Infracciones.

1. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley se clasifican en muy graves, graves y leves.

2. Son infracciones muy graves:
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a) La construccion o remocidon de terreno sin autorizacién donde haya certeza de la
existencia de restos humanos de personas desaparecidas victimas de la represion, a que se
refiere el articulo 15.3

b) La redlizacién de excavaciones sin la autorizacion prevista en el articulo 9

c) La destruccidn de fosas en los terrenos a que se refiere el articulo 15.1

3. Son Infracciones graves:

a) Incumplir los deberes de conservacidn y mantenimiento de los Lugares de Memoria
Histérica y Democrdtica de Extremadura.

b) La realizaciéon de dafos a espacios o mobiliario de los Lugares de Memoria Histérica y
Democrdtica de Extremadura

c) Trasladar restos humanos sin autorizacion, en los términos fijados en el articulo 14.1 de la
presente Ley.

d) No comunicar el hallazgo casual de restos que pudieran pertenecer a personas
desaparecidas victimas de la represioén.

e) Incumplir la orden de retfirada de escudos, Insignias, placas y ofros objetos o menciones,
como el callejero, y ofras inscripciones o elementos, conmemorativas o de exaltacién o
enaltecimiento Individual o colectivo del franquismo, de sus dirigentes o de las organizaciones
que sustentaron al régimen dictatorial.

f) La realizacion de cualguier obra Intervencién en un Lugar de Memoria Histérica vy
Democrdtica de Extremadura sin autorizacidon que afecte a fosas comunes de victimas de la
represion.

4. Son infracciones leves:

a) Impedir la visita publica a los Lugares de Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura.
b) Incumplir la prohibicién de exhibir pUblicamente escudos, insignias, placas y otros objetos o
menciones, como el callejero, y ofras inscripciones o elementos, conmemorativas o de
exaltacién o enaltecimiento individual o colectivo del franquismo, de sus dirigentes o de las
organizaciones que sustentaron al régimen dictatorial.

c) El incumplimiento de requisitos, obligaciones o prohibiciones establecidos en esta Ley no

tipificados en ninguno de los apartados anteriores de este articulo.

Articulo 55. Agravaciéon de la calificacion.

1. Se cdlificardn como infracciones graves el haber sido sancionado por dos o mds
infracciones leves, y como infracciones muy graves el haber sido sancionado con dos o mds
infracciones graves.

2. Existird reincidencia por la comisidon en el término de un aino de mds de una infraccion de la

misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion administrativa firme.

Articulo 56. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en esta Ley se podrdn sancionar con sanciones pecuniarias y no
pecuniarias.

2. Las sanciones pecuniarias consistirdn en multas de cuantias comprendidas entre los
siguientes importes en funcién de la gravedad de la Infraccién:

a) Para infracciones muy graves: multa enfre 10.001 a 150.000 euros.
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b) Para Infracciones graves: multa entre 2.001 a 10.000 euros.

c) Para Infracciones leves: multa enfre 200 y 2.000 euros.

3. Las sanciones no pecuniarias consistirdn en la pérdida del derecho a obtener subvenciones,
bonificaciones o ayudas puUblicas por un periodo mdximo de dos, fres o cinco afos en caso

de infracciones leves, graves o muy graves, respectivamente

Articulo 57.- Organos competentes
1. La competencia para la imposicién de las sanciones previstas en el articulo anterior
corresponderd:
a) Al Consejero competente en materia de Memoria Histérica y Democrdtica: las multas de
hasta cien mil euros.
b) Al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura: las multas de cien mil a ciento
cincuenta mil euros.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el anterior apartado, la Consejeria competente en materia
de Memoria Histérica y Democrdtica emprenderd ante los dérganos jurisdiccionales
competentes las acciones penales que correspondiesen por los actos delictivos en que

pudiesen incurrir los infractores.

Articulo 58. Procedimiento.

1. Serd publica la accién para denunciar las Infracciones en materia de Memoria Histérica y
Democrdtica.

2. Las autoridades que tengan conocimiento de actuaciones que puedan constituir infraccién
con arreglo a lo previsto en esta Ley estardn obligadas a comunicarlo a la Consejeria
competente en materia de Memoria Histérica y Democrdtica.

3. La incoacién del procedimiento se realizard por la persona titular del érgano competente
en materia de Memoria Histérica y Democrdtica de oficio o a Instancia de parte.

4. La framitacién del expediente sancionador se regird por lo dispuesto en el Titulo Preliminar,
Capitulo Il relativo a los Principios de la potestad sancionadora de la Ley 40/2015 de 10 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en el Decreto 9/1994, de 8 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre procedimientos sancionadores seguidos
por la Comunidad Auténoma de Extremadura y el Decreto 67/1994, de 17 de mayo, en

cuanto ala recaudacion de multas.

Articulo. 59. Prescripcion.

Las infracciones administrativas a las que se refiere esta Ley prescribirdn al cabo de dos anos
las de cardcter leve, cinco anos la de cardcter graves y diez afos las muy graves, desde la
comisién de la misma.

Disposiciones adicionales

Disposicidn Adicional Primera. En un plazo de 12 meses de deberd constituir reglamentariamente
el Instituto de la Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura. La dotacién del personal
necesario para su correcto funcionamiento se llevard a cabo mediante la reestructuracion de

plazas vacantes y/o redistribucidn de efectivos existentes.
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Disposicion Adicional Segunda. En un plazo de 6 meses se deberd elaborar y aprobar un

reglamento de fosas de Extfremadura.

Disposicidn Adicional Tercera. En un plazo de 6 meses se regulard reglamentariamente un
procedimiento indemnizatorio a las victimas recogidas en la Disposicién Adicional Decimoctava
de la Ley 4/1990 de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 1990, que no

accedieron a las mismas.

Disposicidén Adicional Cuarta. En un plazo de 12 meses se elaborard el reglamento de regulacion

del Consejo de Memoria Histérica y Democrdtica.

Disposicidén Adicional Quinta. En un plazo de é meses se elaborard un reglamento que regule lo

previsto en el articulo 27.1 de la presente Ley.

Disposicidn Adicional Sexta. La Junta de Extremadura impulsard la inscripcion de defuncién de
las victimas desaparecidas, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicidon Adicional Octava
de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Disposicién adicional Séptima. Retirada de elementos contrarios a la Memoria Histérica vy
Democrdtica. En el plazo méximo de 12 meses a partir de la entrada en vigor de esta ley deberd
procederse a la retirada o eliminacion de los elementos a que se refiere el articulo 26. En caso
conftrario, la Consejeria competente en materia de Memoria Histérica y Democrdatica incoard de

oficio el procedimiento previsto en el mismo articulo para la retirada de dichos elementos.

Disposiciones transitorias.
Disposicion transitoria primera. Hasta que no se constituya reglamentariamente el Instituto de la
Memoria Histérica y Democrdtica de Extremadura, la Junta de Extremadura asumird las

competencias del citado Insfituto.

Disposiciones derogatorias.
Disposicién derogatoria Derogacién normativa. Quedan derogadas cuantas disposiciones de

igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta ley.

Disposiciones finales.

Disposicidn final primera Habilitacién normativa Se faculta a la Junta de Extremadura para dictar
cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y la ejecucidn de lo establecido en esta
ley.

Disposicidon final segunda Entrada en vigor Esta ley enfrard en vigor a los seis meses de su

publicacion en el Diario Oficial de Extremadura.
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