VICENTA CORTES ALONSO
PEDRO LOPEZ GOMEZ
ANTONIO GONZALEZ QUINTANA

Los archivos espafioles

en el siglo XX:

~ Politicas archivisticas
y produccion bibliogréfica

Tomo |
Politicas Archivisticas en la Espaa del siglo XX



LOS ARCHIVOS ESPANOLES EN EL SIGLO XX:
POLITICAS ARCHIVISTICAS
Y PRODUCCION BIBLIOGRAFICA

Tomo 1
Politicas Archivisticas en la Espana del siglo XX

Vicenta Cortés Alonso
Pedro Lopez Gomez
Antonio Gonzalez Quintana

Tomo 11
Bibliografia de archivos espanoles (1930-2000)

Luis Miguel de la Cruz Herranz



VICENTA CORTES ALONSO,
PEDRO LOPEZ GOMEZ Y
ANTONIO GONZALEZ QUINTANA

L.OS ARCHIVOS ESPANOLES
EN EL SIGLO XX:
POLITICAS ARCHIVISTICAS
Y PRODUCCION BIBLIOGRAFICA

Tomo 1

Politicas Archivisticas en la Espana del siglo XX



© Confederacion de Asociaciones de Archiveros,

Bibliotecarios, Musedlogos vy Documentalistas.
C/. Recoletos, 5. 28001 Madrid.

Printed in spain - Impreso en Espaiia

ISBN (Obra completa): 84-88716-35-4
ISBN (Tomo I): 84-88716-36-2
Depésito legal: S. 106-2006

Imprime:
Grificas Varona, S. A.
Poligono «El Montalvo», Parcela 49
37008 Salamanca

INDICE

PRESENTACION .cinsmnunmmmmansmmnmis sttt it il 11

INTRODUCCION, por Vicenta Cortés AIONSo ... 13

POLITICA ARCHIVISTICA EN ACCION:
INGRESOS Y DESTRUCCIONES EN LOS ARCHIVOS HISTORICOS
DEL ESTADO (1931-2004)

PEDRO LOPEZ GOMEZ

INTRODUGCCION . cooomsesiosmseomsaissmrssassssiosisisiassssinng 17

14 POLITICA Y SISTEMAS ARCHIVISTICOS 1ot h. sl anm IULE st sainaw 18

1.1. El contexto archivistico .. 18
1.2. El sistema heredado del nglo XIX 19
1.3. La evolucion archivistica desde 1 931 hasm el 2()00 23
1.3.1. La Repuiblica y la Guerra Civil (1931- 1936) : 23
1.3.1.1. Politica y contexto archivistico .............. 23

1.3.1.2. Ingresos y pérdidas de documentos 24

1.3.2. El franquismo (1936-1975) .. v B 29
1.3.2.1. Politica y contexto archmsuco ............ 29

1.5:2.2. lngresos y pérdidas de documentos 39

1.3.3. Monarquia parlamentaria (1975-2004) ........ 45
1.3.3.1. Politica y contexto archivistico .. 45
1996-2004... " 58

1.3.3.2. Ingresos y pcrdldas de doCUMENtOS ................. 66

LOS ARCHIVOS HISTORICOS PROVINCIALES (1930-2000)

VICENTA CORTES ALONSO

1. EL SISTEMA ESPANOL DE ARCHIVOS .o;/.... Bl Darmiens ity iavmarn s ha 73

2. NOVEDADES DE 1931 Y 1935 oo oo oeoseseeseesessssssssssesesessessssnn 74



8

3.

INTRODUCCION A MODO DE JUSTIFICACION .

1.

CONDICIONES INDISPENSABLES PARA PASAR DEL DICHO AL HECHO
3.1. Los edificios de archivos

3.2, El personal ... .
3.3. Los medios y la mfomarwn
3.4. Estudios archivisticos .

. CRECIMIENTO DE LOS FONDOS EN CALIDAD Y CANTIDAD ...

4.1. Poblacion: aumento y emigracion ..
4.2. Creacion y condiciones de los rmtms ...........
4.3. Llegada de los fondos [)ubbros basicos: .
— Protocolos.... .
— Justicia.....
- Hac1enda .
— lnsmucmnes de la chtadura

4.4. Programas extraordinarios pam situaciones especiales: ...
— Redistribucién de fondos ...

PERDIDA DE FONDOS .

5.1. Catastrofes y cambios .. .
5.2. Informacién sobre dorummlanon ramplemmtana

CONVENIENCIA DE COMPL ETAR EL SISTEMA .

6.1. Creacion de AHP en Madrid, Bamekma, Valmaa, Balsafasy Comna
6.2. Creaciin de puestos de archivero . "
6.3. Ampliacion de locales ...

INDICE

AVATARES DE LOS FONDOS DOCUMENTALES MILITARES Y

POLITICO-SOCIALES ESPANOLES EN EL SIGLO XX

ANTONIO GONZALEZ QUINTANA

LOS ARCHIVOS MILITARES EN EL SIGLO XX: PLENA AUTONOMIA DE FUN-
CIONAMIENTO .

1.1. La archivistica militar en los albores del stg’lo XX..

L.2. El primer tercio de siglo: Los archivos y la Historia Oﬁaal

1.3. Los archivos militares en la mnu(yada de la Guerra Civil: los docu-
mentos como arma de combate ...

4. Los anos del franquismo. ...

5. Los archivos militares al servicio de la npnvszon
6. El crecimiento de la documentaciin militar en los ulnmos asios del
Jranquismo: las diferentes politicas de los tres ejércitos ante la necesi-
dad de nuevas infraestructuras ...

1.7. Salamanca: pwdm de toque pam la polztzm arrhwasura en la Tran-
BN s svusisiisisonnis ” Ko M IO (R

P

117

120

120
123

125
130
131
132

134

INDICE

1.8.  Archivos militares en la Transicion ...

1.9.  La apuesta por una politica arrhunstwa comiin y por [a homaloga(wn
con la Administracion Civil ...,

1.10. Plan Piloto para el estudio de la documentacién producida por el
Ejército de Tierra. Region Militar Centro e

1.11. Censo del Patrimonio Documental de la Unidades afectadas pmr el
Plan Norte..... s

1.12. Principios basicos del Nuevo nglammm .................

1.13. Desarrollo reglamentario ...

1.14. La falta de mglanwntarmn de los archivos de la ]ustma Militar ..

FONDOS DOCUMENTALES DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN LA ESPANA
CONTEMPORANEA ....oooioio oo ISR

2.1. Politicas de evacuacion y destruccion vs. politicas de captura y con-
centracion . RN RSN VS SRS o

2.2. Las polztzras de apeﬂum ala mvrslzg(mon de los fondos documen-
tales de sindicatos y partidos en poder del Estado ..

2.3. Politica de Repatriacion vs. Politica de AEOONUCION oo

2.4, El'modelo de las 4funGaciOness ... ..t

2.5. Trayectoria historica de los archivos del mowmtmta P

2.6. Una politica de futuro para los archivos politico-sociales ...

137
139
142

144
145
147
149

150

150

152
154
156
158
166



PRESENTACION

La convulsa historia del siglo XX espanol tiene su reflejo no sélo en los
documentos de ese periodo sino también en la propia biografia de los archi-
vos como instituciones responsables de la conservacion y servicio de tales
documentos: pérdidas e incorporaciones de fondos, incautacion, clandestini-
dad o exilio documental ilustran también el devenir de los organismos o per-
sonas productores de los mismos.

La presente publicacion es fruto de un trabajo de equipo presentado a la
reunion anual de la Sociedad para los Estudios Histéricos sobre Espana y Por-
tugal, celebrada en Madrid del 2 al 5 de Julio de 2003. Su objeto es acercarse
al estudio de los cambios vividos en la Espana de estos cien anos a través de esa
biografia de los archivos como instituciones culturales o administrativas, en
concreto estudiando los ingresos y salidas de documentos de sus depdasitos.
Asimismo se analizan el surgimiento de nuevas instituciones archivisticas y la
desaparicion de otras, en el marco de la propia politica archivistica, cuya evo-
lucion se describe desde la Espana de la Restauracion, pasando por la II Repii-
blica y el Franquismo, hasta llegar a la Espana Constitucional surgida en la
Transicion politica iniciada en la década de los setenta.

El colectivo de autores de esta contribuciéon, constituido por archiveros
con diferentes experiencias en archivos publicos y privados, pretende cuanti-
ficar los ingresos y pérdidas documentales producidos en archivos espanoles
entre 1900 y 2000 como consecuencia de actuaciones conscientes sobre el
patrimonio documental. A partir de esa recopilacion de datos se pretende
saber si existio, o no, una politica archivistica, tanto de las administraciones
publicas como de otras instituciones o entidades, en cada uno de estos perio-
dos y como esa politica se ha reflejado en el mapa actual de los archivos espa-
noles. Para ello se valorara no sélo la actitud hacia la preservacion de los docu-
mentos, sino también el papel social atribuido a las instituciones archivisticas;
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preguntando: ;qué criterios de selecciéon determinaron la conservacion de
unos fondos y no de otros en los diferentes lugares?, ;qué valor de uso han
tenido los documentos de los archivos en cada caso? y; en concreto, ;oMo se
han usado, en cada uno de esos tres periodos, los documentos propios de ins-
tituciones publicas desaparecidas a la finalizacién del periodo precedente?

La publicacion se presenta en dos volimenes. El primero, con el titulo
especifico de Politicas Archivisticas en la Espana del Siglo XX, esta dedicado al
analisis de la politica general con relacién a los archivos, desde lo referente a
los grandes archivos piiblicos hasta las iniciativas adoptadas desde las adminis-
traciones puiblicas en relacién con los archivos privados, principalmente aque-
llos de interés para el estudio de la Historia Social. Se divide en una intro-
duccion general, a cargo de Vicenta Cortés Alonso, y tres capitulos: 1) Los
Archivos Historicos del Estado, por Pedro Lopez Gomez; 2) Los Archivos His-
toricos Provinciales, por Vicenta Cortés Alonso; 3) Avatares de los fondos
documentales militares y politico-sociales espanoles en el siglo XX, por Anto-
nio Gonzilez Quintana.

En los dos primeros capitulos se expone la evolucién del incipiente siste-
ma archivistico espanol hasta su desarrollo definitivo en la década de los seten-
ta, incluyendo las pertinentes referencias a la creacion de centros y a su dota-
cién de personal; también se valora la recogida de los fondos documentales
mis significativos en los distintos ambitos territoriales (Protocolos Notariales,
Contadurias de Hipotecas, Catastro de Ensenada, Gobiernos Civiles, Delega-
ciones Provinciales de la Administracion General, Organismos suprimidos
—Movimiento Nacional—, etc.) En el capitulo tercero se describe, en una pri-
mera parte, la linea independiente de actuacién de los archivos militares,
consolidada tras la creacién del Archivo General Militar de Segovia, hasta su
homologacién con el resto de Archivos de la Administracién General del
Estado, en 1998. La segunda parte de este mismo capitulo esti dedicada a la
azarosa vida de los archivos de las organizaciones del movimiento obrero, sin-
dicatos y partidos politicos después de la guerra civil, analizando, desde la
politica de incautacion de los mismos con finalidad represiva y su concentra-
cién en Salamanca por el Servicio de Recuperacién de Documentos, a partir
de 1937, hasta la politica de recuperacién de fondos exiliados, en la década de
los ochenta.

El segundo volumen, con el titulo propio de Bibliografia de Archivos Espario-
les (1930-2000), recoge las referencias correspondientes a los instrumentos de
descripcion publicados y, en general, a las obras relativas a los archivos anali-
zados, publicadas en este periodo. Corre a cargo, integramente, de Luis
Miguel de la Cruz Herranz. Cuenta con una introduccién del mismo autor,
con el cuerpo de referencias bibliogrificas y con los indices correspondientes.

INTRODUCCION

Me parece que vale la pena explicar el porqué de este trabajo en cola-
boraciéon de cuatro archiveros como participantes en una reunion en
Madrid de la Society for Spanish and Portuguese Historical Studies, SSPHS,
hace dos anos y, sobre todo, nuestro empeno en que circulara como una
informacion itil y necesaria. La primera etapa, la de redaccion y exposicion
fue relativamente facil, en cambio la segunda, la de buscar ayudas para su
publicacion, como es, desgraciadamente, tradicional no lo ha sido tanto,
por lo que algunas de las cifras, datos y afirmaciones tal vez las podriamos
matizar. Pero fijindoles la fecha de lectura, creemos que marcan hitos que
vale la pena hacer sabidos, tanto en fondos, como en servicio y en produc-
cion bibliogrifica de los archivos espanoles durante el siglo XX, puesto que
los agitados tiempos que se estudian en su parte historico-politica tuvieron
una repercusion, como es general, en los archivos, en su crecimiento y en
su atencion.

Como miembro de SSFHS desde hace muchos anos, en mi condicion de
historiadora americanista, ademas de archivera, habia ya participado en la
reunion de Bloomington, en 1984, pero hablando de «La produccién docu-
mental en Espana y América en el siglo XVI», que aparecio en el Bulletin de
la Sociedad (Minieapolis, 10, 1 (1985) pp. 11-25), por lo que me parecié
que, transcurridos casi veinte anos, me gustaria participar de nuevo pero
hablando de los archivos espanoles, tan consultados por los colegas hispa-
nistas que estudian todos los periodos de nuestra historia. Pero, en esta oca-
sion, me parecia que debiamos dar noticias de las novedades de nuestros
archivos y su documentacion en tiempos mas recientes, en el siglo XX, sobre
todo en la segunda mitad. Yo sabia la dificil biisqueda de fondos de los his-
toriadores de nuestro pasado reciente, sobre todo a partir de la Republica
Espanola, la Guerra Civil, el Franquismo y la Transicién. Valia la pena dar
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una panoramica de lo sucedido con los documentos y los archivos en estos
tiempos, tanto desde el punto de vista profesional como de guia de investi-
gadores de caracter total y ordenador, puesto que los instrumentos de des-
cripcion existentes, todavia teniamos lagunas y mitos, no daban cuenta de
muchos archivos y fondos.

Naturalmente yo sola no podia, ni siquiera, hacer un esquema, asi que
hablé con tres colegas que habian trabajado en distintos archivos y enfren-
tado distintos problemas para ver si la idea les parecia razonable. Les pare-
ci6.. Estos archiveros son: Pedro Lopez Gomez, ahora profesor de Archivis-
tica en la Universidad de Galicia, al que yo habia conocido como ayudante
en la Inspeccion General de Archivos durante varios anos. El segundo, Anto-
nio Gonzailez Quintana, que estuvo anos en el Archivo General de la Guerra
Civil (Salamanca), otros tantos en el Ministerio de Defensa y ahora, de
momento, en el Centro de Informacion Documental de Archivos (CIDA). El
tercero, Luis Miguel de la Cruz Herranz que comenzé su funcion en el
Archivo General de la Administracion, en Alcala de Henares, y ahora estd en
el Archivo Histérico Nacional, dedicado con pasion a la Bibliografia Archi-
vistica.

Les hice mi propuesta diciéndoles que yo me ocuparia de «mis» Archivos
Historicos Provinciales, que habia conocido, muchos de ellos, en su creacion
durante mis anos de en la Inspeccion General de Archivos y digo mis porque
su creacion y crecimiento me parece el simbolo mas importante del siglo,
por lo que suponia el completar el Sistema Espanol de Archivos, en 1931,
como preocupacion de la Republica por el patrimonio documental. Por mis
recuerdos de cincuenta anos de profesion, los historicos provinciales siempre
vienen a mi mente, mas que el Archivo General de Indias, mi primer desti-
no elegido voluntariamente dada mi dedicacion americanista (tesis docto-
ral), la Inspeccion que me los hizo conocer, o el Archivo Histérico Nacional
en que terminé mis cinco tltimos anos de funcion. Porque, cuando regresa-
da de América (Washington D.C., Library of Congress) a Huelva, alli tenia
responsabilidad del Archivo de la Delegacion de Hacienda, de la Biblioteca
Publica y Centro Coordinador de Bibliotecas, ya que Archivo Histérico Pro-
vincial no existia y no se creo hasta 1972, cuando yo estaba en Madrid.

Los Archivos Historicos Provinciales tienen una historia apasionante, por
la dificultad que la Guerra Civil supuso para su creacion y funcionamiento
(tengamos en cuenta que algunas ciudades con grandes archivos emblema-
ticos no tienen AHP aiin en nuestros dias, por estar incluidos en aquellos,
como es el caso de Madrid, Barcelona, Valencia, Mallorca y La Coruna).
Pero a esto hay que unir el hecho de que, finalizada la Guerra Civil, la docu-
mentacion que se cerraba de cardcter provincial iba a custodiarse en sus ana-
queles, si los habia. Aunque fuera de una manera breve y numeérica, habia
que informar sobre estos hechos para que los consultantes tuvieran idea de
donde debian dirigir sus pasos y donde no, por el rumbo que tomaran los
fondos.

INTRODUCCION 15

Aunque fueran descripciones indicativas, con los mapas correspondien-
tes v las estadisticas resultantes del estudio, se podia facilitar el servicio de los
AHP.

Esta era mi idea que, aceptada por mis amigos y colegas, fue aplicada a
los Archivos Generales y Regionales por Pedro Lopez Gomez, a los Archivos
Militares, de asociaciones, partidos politicos y movimientos sociales por
Antonio Gonzilez Quintana y, como complemento imprescindible, la biblio-
grafia que afecta a todos estos centros y a las cuestiones de archivistica espa-
nola, que quedo a cargo de Luis Miguel de la Cruz Herranz.

Vicenta Cortés Alonso
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HISTORICOS DEL ESTADO (1931-2004)
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«Puede concebirse un Estado sin anmada, por ejemplo, pero es imposible imagindrselo
sin dinero, sin hacienda, sin fondos piiblicos, sin archivos... que constituyen... sus pose-
siones mds esenciales y de mayor alcance: hasta el punto de que puede decirse que derivan
de la verdadera existencia del Estado»*.

Mas alla de las definiciones formales, decia Braibant que los archivos tienen
una triple funcién: 1° conservar la memoria de una nacién, una comunidad, un
pueblo, una empresa, una familia, desde sus origenes a nuestros dias; no hay
historia sin archivos; 2° facilitar la gestion de las administraciones y de las
empresas proporcionandoles la documentacion que precisan para el ejercicio
de sus actividades; y son también iitiles de trabajo para la toma de decisiones;
no hay Administracion sin archivos; 3° permitir a los ciudadanos ejercer sus
derechos, poniendo a su disposicion documentos administrativos y judiciales

' Este estudio comenzo como parte de una ponencia presentada al Annual Congress of
the Society for Spanish and Portuguese Historical Studies, en la Universidad Complutense
de Madrid, que tuvo lugar del 2 al 5 de julio de 2003.

* Octavo informe sobre la herencia de los Estados respecto a materias distintas de los
tratados internacionales. Ponente especial: Mojamed Bedjaoui. UNESCO, 8 abril de 1976.
Conf. Archivos del Estado. Madrid: Ministerio de Cultura. Direccién General del Patrimo-
nio Artistico, Archivos y Museos. Subdireccion General de Archivos, D.L. 1979, p. 2.
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que les conciernen personalmente o que les interesan colectivamente, en el
cuadro de una transparencia que se considera hoy en dia como una condicion
de la democracia; no hay Repiiblica sin archivos®.

Ampliando la cuestion, ya que no Republica, :Podra haber Monarquia
constitucional sin archivos? :Es decir, el estado de derecho podra subsistir sin
archivos bien organizados, accesibles v nutridos de documentos procedentes
de las oficinas publicas en consecuencia logica de una circulacion fluida de los
mismos, en funcion de su ciclo vital, en un sistema de archivos bien estructu-
radoz Digamos que su buen funcionamiento es una condicion para la exis-
tencia del mencionado estado de derecho; su destruccion o funcionamiento
ineficaz e ineficiente, un sintoma preocupante de lo contrario. Quizis el
incendio del Archivo General Central en 1939 nos pueda servir de aviso, como
lo es la obturacion del actual Archivo Historico Nacional, con efectos sobre su
nutriente, el Archivo General de la Administracion. El sistema del XIX quebro
en dicho ano; el sistema actual estd a punto de hacerlo a nivel central por razo-
nes muy parecidas. Veamos como las tres cuestiones apuntadas (memoria, ges-
tion, derechos) se abordaron a lo largo del s. XX.

1. POLITICA Y SISTEMAS ARCHIVISTICOS
1.1. El contexto archivistico

La presente investigacion gira en torno al tema de los ingresos y destruc-
ciones en archivos historicos, en el periodo que se desarrolla entre 1931 v
2000. Intenta mostrar la existencia o inexistencia de una politica archivistica’,
en relacion con este asunto, que pudiera vislumbrarse a través de un pensa-
miento o doctrina plasmada en documentos oficiales, o en textos normativos. En
caso de no existir éstos, y en caso afirmativo también, la politica podria mani-
festarse en la concrecion prictica de medidas que permitieron realizar, o faci-
litar, la incorporacién de fondos, colecciones y documentos a los archivos his-
toricos, medidas que giran en torno a la ampliacion de las infraestructuras
archivisticas destinadas a acoger estos conjuntos, y a someterlos al tratamiento
necesario para ser puestos a disposicion de posibles usuarios. De la misma
manera podriamos analizar una politica encaminada a la eliminacion de
documentos, la teoria, la normativa, y la realidad practica, ademas de las catastro-

* BRAIBANT, Guy, Les archives en France. Paris: La Documentation Francaise, 1996, 303
p-. (Collection des rapports officiels. Raport au Premier ministre) p. 9.

* Vicenta Cortés ha insistido en que la politica archivistica no es un invento reciente,
sino que existié en las distintas «edades v reinos» peninsulares, y cuando no existia produ-
cia grandes inconvenientes en el buen gobierno de la monarquia, «al no contar con los tes-
timonios necesarios para la tramitaciéon de la cosa publica». CORTES ALONSO, Vicenta, «Los

Consejos y su documentacion: historia, tratamiento y servicios». Irargui. Revista de Archi-
vistica, 1 (1989) 165-247. Conf. p. 170.
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fes y eliminaciones accidentales, que no pueden separarse de lo politico Y al

hacer referencia a lo politico es preciso indicar la periodizacion que aceplamos:

Republica y Guerra Civil (1913-1939), Franquismo (1939-1975) v Monarquia
constitucional (1975-2000). ¢ A - p

La infraestructura mencionada hace rcfercn-cm, ior'f.osamt:ntc, ala .red -
archivos histéricos, a su dotacion de edificios e instalaciones, a las plal.uijllas dt‘.
personal, y a las dotaciones economicas, entre otros asuntos, que facilitan los
ingresos y salidas de documentacion en los archivos. : o

Nos ha parecido necesario introducir una breve r?ferencla al punto de par-
tida: el sistema archivistico heredado del s. XIX espanol, que seuprolongo prac-
ticamente hasta 1931, y trazar un esbozo historico de' la evolucion de [lfs (fn'hn.ws
espaiioles, antes de abordar el tema concreto de lo.s’mgresos y las ehmm.acl(')-
nes, asi como de ofrecer datos relativos a la evolucion de los .locales, las insta-
laciones, las plantillas de facultativos y de ayudame's de archivos, y otras cues-
tiones de teoria archivistica, que afectaron al tratamiento de los documc.mos.
como los sistemas de clasificacion y descripcion de ducu.n’lemos. y la existen-
cia de grupos de trabajo para la identiﬁcaciér! y valoracnqn de fondos (c:ocu-
mentales, que explican todos ellos la presencia o ausencia de fondos docu-
mentales en determinados archivos. j

Finalmente, hacemos mencién a la normativa sobre el acceso, que, junto con
la infraestructura mencionada, y la politica individual de cada centro, cond’l—
ciona la comunicacién a los posibles usuarios, que han sido conten}Rl‘ados mas
desde la perspectiva elitista del «investigador» o menos desde la vision demo-
critica del ciudadano.

1.2. El sistema heredado del siglo XIX

Acabdbamos una aportacion nuestra reciente sobre el sistema arc'hi\'fstico
del s. XIX® con la afirmacién de que dicho siglo, desde el punto de vista de .la
Archivistica espanola, no acababa en 1900, sino que de algl}na manera el sis-
tema pervivié y se expandio a todo lo largo del primer tercio .del siglo XX, y
alcanzé su cenit en 1931, con el advenimiento de la 2° Republica. :

De manera resumida podemos indicar cuil era la compom'c?én del sistema
archivistico espanol en el s. XIX: politica archivistica (a través de l'a legisla-
cion), 6rganos directivos (direccion general); unos elvmc'ntos (archivos y su.s
redes); unos objetivos (arreglo y conservacion de los archivos), unos procedi-

5 CONDE VILLAVERDE, M* Luisa, «Destruccion de documentos en [".spz}ﬁa:‘llisloria, pre-
vencion, reconstruccion» / M* Luisa Conde Villaverde y Rosana de Andrés. En: x\-flemory of
the world at risk: archives destroyed, archives reconstituted. Archi\'l.:m. XLII (199(')) 1 19-1?0.

6 LOPEz GOMEZ, Pedro, «La construccion de un sistema nacmn'fal de arrhl\:os (18:.;8-'
1936)». En: Historia de la Propiedad. Patrimonio Culwral / .Sall‘lsm?a‘no de .Dms.. _]2:1\'1(‘1
Infante, Ricardo Robledo, Eugenia Torijano (Coords.). Madrid, Servicio de Estudios del
Colegio de Registradores, 2003, pp. 201-255.
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mientos (técnicas y principios archivisticos: procedencia, orden originario,
estructura); unos recursos (archiveros cientificos y técnicos pertenecientes a
los Cuerpos Facultativo y Auxiliar, y que se forman —los primeros— en un
centro especifico: la Escuela Diplomatica; presupuestos, edificios e instalacio-
nes); y unos fines: la obtencion de informacién y testimonios soportados en los
documentos a los que se tiene acceso directamente o a través de determinados
instrumentos descriptivos, y con sujeciéon a una determinada normativa que
regula el acceso.

Este sistema pretendia ser centralizado, y comprensivo de todos los archi-
vos del Reino, lo que evidentemente no consiguié, pero a través de sus recur-
sos humanos y una politica de incorporacién y creacién de nuevos centros,
tejio una red de archivos que en el primer tercio del s. XX se extendera, de
modo similar a lo que ocurre en otros paises latinos como Francia, Portugal o
Italia, a todo el territorio nacional.

De todas las disposiciones legales que configurarin el sistema archivistico
en el s. XIX, quizis las mis importantes sean el R. D. de 17 de julio de 1858
(Gaceta 18 de julio), que crea el Cuerpo Facultativo de Archiveros v Bibliote-
carios, la Junta Superior Directiva de Archivos y Bibliotecas y el Archivo Gene-
ral Central de Alcald de Henares; el R. D. de 28 de marzo de 1866, de creacién
del Archivo Histérico Nacional, y la ley 30 de junio de 1894, por el que se dis-
pone que los archivos, bibliotecas y museos dependientes de la presidencia del
Consejo de Ministros, o de los ministerios de Fomento, Hacienda, Goberna-
cion, Gracia y Justicia y Ultramar, asi como el Registro General de la Propie-
dad Intelectual, el depésito de libros del Ministerio de Fomento y los demas
centros de naturaleza andloga serdn servidos por miembros del Cuerpo Facul-
tativo de Archiveros, Bibliotecarios y Anticuarios, que ingresardan en este cuer-
po, bajo las condiciones y requisitos que dicte el Ministerio de Fomento.

La mas significativa es la primera: por ella, y de un solo golpe, se establece
el organo directivo, el archivo que va a ser el eje del sistema de archivos admi-
nistrativos (un archivo intermedio «avant la lettre»), y el cuerpo cientifico-téc-
nico que se va a encargar de su funcionamiento. Un modelo teérico impeca-
ble y avanzado para su época, aunque las limitaciones en recursos y la
inestabilidad politica no permitird un crecimiento robusto del mismo.

La formacion de los Archiveros del Estado se realizari en la Escuela Supe-
rior de Diplomatica, creada en 1856, antes de la existencia del Cuerpo’, que

7 PEIRO MARTIN, Ignacio, La Escuela Superior de Diplomitica: (los archiveros en la his-
toriografia espaiiola contempordnea) / Ignacio Peiré Martin, Gonzalo Pasamar Alzuria.
Madrid: ANABAD, [1996], p. 12. Esta es, sin duda, la obra mas enjundiosa publicada sobre
la Escuela y el Cuerpo Facultativo, junto con: GARCIA EJARQUE, Luis. La formacién del biblio-
tecario en Espaina. De la Paleografia y la Bibliologia a la Biblioteconomia y la Documenta-
cion. Madrid: ANABAD, 1993. Otras de interés: TORREBLANCA LOPEZ, Agustin, «Erudicién
institucional en el siglo XIX espaiol: la seccién de archivos del Cuerpo Facultativo de Archi-
veros, Bibliotecarios y Arqueélogos», en: Erudicion y Discurso Histérico: Las instituciones
europeas (s. XVIII-XIX), ed. a cargo de M. Gimeno Blay. Valencia: Universitat de Valéncia,
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experimentd distintas reformas para ser finalmente suprimida_en 1900, por R.
D. de 20 de julio, refundiéndose en el seno de la Facultad de Fllosloﬁ"a y Letras,
cuyos estudios reorganizaba, (ésta creo la seccion de Estudios Historicos con
las asignaturas de la Escuela), pero que nunca tuvo inte::és en ofrecer una titu-
lacién para las profesiones antes tuteladas por la Superior®, creando un vacio
que atin hoy se hace sentir. ' A :

Los Facultativos fundaran la Revista de Archivos, Bibliotecas y Museos (1
época 1871-1878; 2* época 1883; 3* época 1897-1931; 4" ép(.)ca‘ 1.947-1.979), en
cuyas pdginas abundaban mas los temas de investigacnon- hlsl_onca, dlp](:)m:fll,-
ca, y literaria, que puramente archivistica. El perfil med:evallsta.de los indivi-
duos del Cuerpo entraria en colision con la necesidad de organizar d_e forma
distinta los archivos administrativos que fueron incorporandose sucesivamen-
te a su custodia. Esto originaria una disfuncién entre las inclinaciones del per-
sonal y las necesidades de los centros. La Asamblea del Cuerpo, que debia
celebrarse del 23 al 29 de octubre de 1923, abortada por el golpe de e.stado de
Primo de Rivera, y de la que se publicaron las actas, es un muestrario de los
problemas, dificultades y aspiraciones de los individuos del ramo.

La politica archivistica se realizara a través de la ]u_nta .Consultlva de'l leer-
po. luego Junta Facultativa, y de las Inspecciones, ordmana?s y Fxtraordmanas,
que quedaban encomendadas a partir del R. D. de 12 de junio de 1867 a los
individuos de la Junta Consultiva del Cuerpo, y regulad.a‘s en los sucesivos
reglamentos del Cuerpo. Se creard, estabilizando esta funcion, el cargc'o de Ins-
pector General de Archivos (y de Bibliotecas y Museos) que perdurara duran-
te buena parte del s. XX. .

En cuanto a los archivos histéricos dependientes del Cuerpo Facultativo y
existentes antes de 1931, algunos eran de respetable antigiiedad, como el caso
del Archivo de la Corona de Aragon y el General de Simancas, nacidos en los
s. XII y XVI respectivamente; otros fueron creados a fines del s. XVII.I’para cus-
todiar papeles de las instituciones publicas en peligro de conservacion, y es el
caso de los archivos de reino, los de Galicia, Valencia y Mallorca, y especPal—
mente el Archivo General de Indias, y ya en el s. XIX, el Archivo Histérico
Nacional. Hay que anadir los Archivos de las Reales Chanci.lleria_ls df: _Val]ado-
lid y Granada. El primero, el mds importante de los archivos Judlaalf:s del
Antiguo Régimen, fue incorporado al Cuerpo en 1906”; el segundo paso a ser

1983, pp. 247-264. TORREBLANCA LOPEZ, Agustin, «La Escuela Superior de I?i})lf:mélica yla
politica archivistica del siglo XIX». En: Historia de los archivos y de la archmst;ca en Espa-
na / coordinadores, Juan José Generelo, Angeles Moreno Lépez; autores..Ran?on :Aiberch y
Fugueras... [et al. 1.- Valladolid: Secretariado de Publicaciones e Intercambio Cientifico, Uni-
versidad de Valladolid, [1998], pp. 71-118. ) e #

* GopiN GOMEZ, Aurora, «La Escuela Superior de Diplomatica y la formacion de los
archiveros, bibliotecarios y arquedlogos en el siglo XIX». Bol. Anabad, 3, 45 (jul-sep. 1995)
33-50, nota 2. by !

* ARRIBAS GONZALEZ, Arribas, Guia del Archivo de la Real Chancilleria de Va!]:.adolld £
Soledad Arribas Gonzilez y Ana M* Feijoo Casado. Madrid: Ministerio de Educacién y Cul-
tura. Universidad de Valladolid, 1998, p. 46.
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de respunsabili(lud del Cuerpo en 1906, que no pudo recibirlo hasta 1923"
Hubo algtin intento, de crear otros archivos historicos, como el de Toledo, cre-
ado en 1869 y suprimido en 1896; y los proyectos fracasados del Archivo del
Reino de Aragon y del Reino de Leon''.

La administracion espanola del siglo XIX heredara los archivos preexisten-
tes, fruto en algunos casos de grandes concentraciones archivisticas, que debe-
ra atender, pero también debera ocuparse de los correspondientes a las insti-
tuciones reformadas en el Nuevo orden Constitucional, o aparecidas con €l,
de nuevo cuno. Los archivos de los organos legislativos (el Archivo del Con-
greso y el del Senado) mantendran su autonomia. En la Administracion cen-
tral, los archivos ministeriales aparecerdn desde principios de siglo, desde la
propia creacion de las Secretarias de Estado; entre los mas significativos, los de
Gracia y Justicia, Fomento y Hacienda; se integraran uno detris de otro en el
sistema a través de su incorporacion al Cuerpo Facultativo; por el R. D. de 9
de diciembre de 1887 se agregara el Ministerio de Fomento a la Direccion
General de Instruccion Publica y a cargo del Cuerpo Facultativo; por R. D. de
31 de julio de 1888 se le encomendara a éste la reorganizacion de los archivos
de Hacienda de las provincias incorpordandolos a su servicio, y en vista de sus
buenos resultados se le encomendara también el Archivo General del Minis-
terio de Hacienda, por R. D. de 5 de agosto de 1893, incorporindolo también
al Cuerpo por R. D. de 21 de diciembre de 1893; y finalmente, mediante la ley
de 30 de junio de 1894, se le encomendaran todos los archivos dependientes
de la Presidencia del Consejo de Ministros o de los de la Administracion cen-
tral (ministerios de Fomento, Hacienda, Gobernacion, Gracia y Justicia y
Ultramar). En cuanto a los archivos de justicia, los de las Audiencias Territo-
riales v el Tribunal Supremo se incorporaran al Cuerpo en fecha tan tardia
como 1931, en calidad de Archivos administrativos (Decreto de 12 de noviem-
bre de 1931, Gaceta del 13), ya en el periodo republicano.

La creacion del Archivo General Central, por el R. D. tantas veces men-
cionado de 17 de julio de 1858, es la consecuencia logica de la falta de fun-
cionalidad del Archivo de Simancas, convertido en custodio de documentos
historicos o de menor relevancia administrativa, pues incluso en la tltima
época de los Austrias se habia dejado sentir lo incomodo de su distancia, por
lo que los documentos de mayor trascendencia y frecuencia de consulta
habian permanecido en los archivos de los Consejos'?, planteindose, como

" CORTES ALONSO, Vicenta, «Prélogo» en: NUNEZ ALONSO, Maria Pilar, Guia del Archivo
de la Real Chancilleria de Granada. Madrid: Ministerio de Cultura. Direccion General de
Bellas Artes y Archivos, 1984, p. 6.

"' Conf. Cruz HERRANZ, Luis Miguel, «Panorama de los archivos espaioles durante el
siglo XIX y primer tercio del siglo XX». En: Historia de los Archivos y de la Archivistica en
Espana / Juan José Generelo y Angeles Moreno [Coordinadores). Valladolid: Universidad
de Valladolid, 1998, pp. 147-149.

'* MARTINEZ GARCiA, Luis, «<El Archivo de Simancas en el Antiguo Régimen: secreto,
patrimonio, justificacion y legitimidad real». Bol. de la ANABAD. Madrid, v. XLIX, n. 2
(1999) 77-116.
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va senalara Riol'™ en su informe, la necesidad de otro archivo mas cercano a
Madrid, si no en la propia capital. Con la finalidad de reunir, ademas de «otras
colecciones histéricas», los papeles y documentos procedentes de los Ministe-
rios. se le ubico en el Palacio Arzobispal, ripidamente colmatado, por }0 que
se hizo preciso su ampliacién con nuevas construcciones, que se planificaron
para contener hasta un millon de legajos'.

El conjunto de los archivos del Estado se regiria por el Reglamento de 1901,
que tuvo una larga vigencia'’.

1.8. La evolucion archivistica desde 1931 hasta el 2000
1.3.1. La Repiiblica y la Guerra Civil (1931-1936)
1.3.1.1. Politica y contexto archivistico

Es inevitable realizar una minima contextualizacién del cambio que :signi-
ficé el advenimiento de la primera Republica en 1931, que trajo un gobierno
democritico, elegido por sufragio universal, y una organizacion del Estado
que preveia la estructura en comunidades aulénon}as. tras el fmc:m‘o della
Monarquia borbénica fruto de la restauracion canovista, por las connivencias
del Monarca Alfonso XIII con el Dictador Primo de Rivera, y el ambiente
generalizado de corrupcion y desmoralizacion de los estamentos oﬁc‘iales. Su
interés evidente por el patrimonio como herencia comin se concreto en una
notable Ley de Patrimonio, y de su correspondiente Reglamento'.

Una nueva ideologia democritica influiria en la implantacion de una Poli—
tica informativa distinta, y en una planificacion archivfstic;f mas ambl(‘losz':,
que no tendria mucho tiempo para consolidarse. La expansion de l;.\ red terri-
torial de archivos del Estado adquiriria su maxima amplitud con la incorpora-
cion al Cuerpo de los Archivos de las Audiencias Territoriales y la creacion de
los Archivos Histéricos Provinciales'?, lo que significaria la territorializacién de
la politica de conservacion de la documentacién histérica. En el nivel central

' RiOL, Santiago Agustin de, Noticia general de todos los archivos v papeles pertene-
cientes a los Consejos v Audiencia de Espana... Madrid, 1726. 5 :
14 R.D. Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, 5 diciembre 1908 (Gaceta, 6

diciembre 1908). 4

5 R.D. de 22 de noviembre de 1901. Reglamento para el régimen y gobierno de los
archivos del Estado (Gaceta, 26 noviembre 1901).

® Lev de 13 de mavo de 1933, modificada por la de 22 de diciembre de 1955, sobre
defensa. conservacion y acrecentacion del patrimonio histérico-artistico nacional. Decreto
16 de abril de 1936, modificado por el Decreto 1545/1972, de 15 de junio, aprobando el
Reglamento para la aplicacion del Tesoro Artistico (Gaceta, 25 mayo 1933). " .

17 Decreto de 12 de noviembre de 1931. Incorporacion de los Protocolos de mis de cien
aios al servicio del Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios v Arqucélugos (Gaceta
de Madrid, 13 noviembre 1931). La legislacién sobre protocolos y archivos notariales es muy
compleja. V. MaTiLLA TASCON, Antonio, «Escribanos, Notarios y Archivos de protocolos en

Espana». Archivam, v. XII (1962) 3-19.
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de la Administracion Publica se regularia la circulacion y transferencia de
documentos desde los archivos de los Ministerios al Archivo General Central
primero, como archivo intermedio, y hacia el Archivo Histérico Nacional des-
pués como archivo definitivo.

En relacion al personal encargado de ejecutar esta politica, el propio Cuer-
po Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arqueologos, que seria reorga-
nizado con separacion en sus tres ramas'®, aumentaria en nimero, y quedaria
aligerado de funciones administrativas con la creacion del Cuerpo Auxiliar de
Archivos, Bibliotecas y Museos, en 1932, solventindose parcialmente la dis-
yuntiva que enfrentaba la atencion a la gestion y a la investigacion, atin vigen-
te®, y reforzado en su caricter erudito, y en su prestigio, ain cuando hubiera
perdido el monopolio de la produccion historiografica, que tuvo que com-
partir con los profesores universitarios. La insurreccion armada de 1936 tuvo
repercusiones entre los miembros del Cuerpo Facultativo de Archiveros-
Bibliotecarios, pues de creer a Garcia Noblezas, director que fue durante el
franquismo de Archivos y Bibliotecas, una tercera parte de los mismos fue
cesada por el gobierno republicano?.

1.3.1.2. Ingresos y pérdidas de documentos

Pero malos tiempos se avecinaban, y el incendio del Archivo General Cen-
tral, en 1936, sera una premonicion: el sistema quedara roto en uno de sus ele-
mentos mas paradigmaticos.

La quiebra del orden constitucional producida por el levantamiento del 18
de julio de 1936, origin6 una sangrienta guerra civil”, que duraria hasta 1939,

'* Decreto organico del Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos,
de 19 de mayo de 1932, Ratificado el 2 de junio de 1932 (Gaceta, 4 junio 1932)

' Orden de 20 de abril de 1932. Primera convocatoria de ingreso en el Cuerpo Auxiliar
de Archivos, Bibliotecas y Museos, para cubrir 30 plazas creadas por Ley de Presupuestos del
citado ano de 1932 (Gaceta, 21 abril 1932).

* V. la postura abiertamente decimondnica de LOPEZ RODRIGUEZ, Carlos, «;Eruditos o
Gestores?». Métodos de informacién, v. 4, n® 17-18 (marzo-mayo 1997) 32-38; y la respuesta
mas innovadora de MARTINEZ GARCIA, Luis, «Eruditos y Gestores: el debate innecesario»,
Boletin de ACAL, n° 25 (1997) 21-24 (Reeditado en Métodos de informacion, v. 5, n. 22-23
(enero-marzo 1998) 44-50.

*I' GARCIA-NOBLEJAS, José Antonio, «Precisiones en torno a un reportaje. La guerra y la
postguerra en archivos y bibliotecas», en un periodico que no hemos identificado, en la Sec-
cion Letras, con motivo de un reportaje publicado en Ya, el domingo 15 del mismo ano, rela-
tivo a la jubilacion de D. Justo Garcia Morales, director que fue del Centro del Tesoro Docu-
mental y Bibliogrifico. Cita las Gacetas de 23 agosto y 20 septiembre 1936 y 21 febrero 1937.

* HEREDIA HERRERA, Antonia, «Archivos y archiveros entre la Guerra Civil y la Espana
de las Autonomias». En: Historia de los archivos y de la archivistica en Espana / coordina-
dores, Juan José Generelo, Angeles Moreno Lopez; autores, Ramén Alberch y Fugueras... [et
al.]. 1. Valladolid: Secretariado de Publicaciones e Intercambio Cientifico, Universidad de
Valladolid, [1998], pp. 175-189.
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en la que se produjeron destrucciones y danos al patrimonio, que inevitable-
mente afectaron también al patrimonio documental, que sufrira desastres,
vandalismo y robos de documentos puiblicos y privados, y afectard también a los
archivos histéricos, especialmente en las ciudades préximas al frente. La pro-
paganda franquista va a hablar del vandalismo de los republicanos, como una
forma de comportamiento, pero esto se cuadra mal con lo que sabemos de las
actuaciones de las Juntas de Defensa del Patrimonio, como la que actué en
Madrid para la proteccion de las obras de arte del Museo del Prado, que fue-
ron remitidas a Ginebra tras un accidentado viaje por Valencia y Cataluna®,
perfectamente documentadas y controladas, y a cuyos integrantes se les acaba
de hacer un homenaje en el Museo Nacional del Prado en el verano de 2003,

El Gobierno de la Repiiblica habia creado, para la proteccién y defensa del
Patrimonio Artistico, el Consejo Central de Archivos, Bibliotecas y Tesoro
Artistico, por Decreto del Ministerio de Instruccién Piblica, y dependiente de
la Direccion General de Bellas Artes, el 16 de febrero de 1937, reemplazado
en octubre de 1937 por el Consejo de Archivos, Bibliotecas y Tesoro Artistico,
como instrumento para el desarrollo de una politica de proteccion y difusion
de los bienes culturales. Pero la salvacion del tesoro en peligro por la accion
bélica se encomienda a las Juntas: el 23 de julio de 1936 se crea la Junta del
Patrimonio Artistico Nacional, transformada el 2 de agosto por Decreto de
Instruccién Piblica en la Junta de Incautaciéon y Proteccion del Patrimonio
Artistico, que compartird su funcién con la Junta Central, y con otras provin-
ciales, en competencia con otros organismos propiciados por el Comité del
Frente Popular, la CNT y la UGT. Se creard una Comision Gestora del Cuerpo
de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos, en la Biblioteca Nacional, que
colaborari con la Junta Delegada en Madrid en llamamientos a la colabora-
cién en la recogida de obras de arte a sindicatos, organizaciones politicas y
particulares. Las medidas de las juntas se concretaran en incautaciones de edi-
ficios de particulares y religiosos y de colecciones de arte, a través del Frente
Popular, con diversos grados, confiscacién total, requisa temporal, o interven-
cion. Las incautaciones se frenarian por el gobierno en julio de 1936, a través
de la Caja General de Reparaciones, creada el 23 de septiembre. Entre las
acciones mis conocidas de las Juntas esta la salvacién de la coleccion de arte
del Palacio de Liria, pero afectard también a edificios, fuentes y estatuas, y todo
tipo de obras de arte. Se hard un esfuerzo de difusion de estas actividades, y la

% ALVAREZ CASADO, Ana Isabel, «Defensa y destruccion del patrimonio histérico espanol
durante la guerra civil espaiiola en la prensa republicana», Bol. de la Anabad, XLVIII, 1
(1998) 170-286.

# MUSEO NACIONAL DEL PRADO. Arte Protegido. Memoria de la Junta del Tesoro Artisti-
co durante la Guerra Civil. 27 junio-14 septiembre 2003. = Protected Art. A Record of the
Committee for the Artistic Patrimony during the Civil War.- S.1.: s.n. [Artegraf], 2003. Des-
plegable.

* .Un Consejo Central de Archivos, Bibliotecas y Tesoro Artistico». ABC, n. 10534 (18
febrero 1937) 11.
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repuiblica, al final de la contienda decidira poner las obras de arte bajo la cus-
todia de la Sociedad de Naciones. Entre los edificios destinados a depositos,
nos interesa destacar el del Archivo Historico Nacional, para documentos; su
edificio fue atacado por la artilleria fascista®. En otono de 1937, la Junta Dele-
gada de Madrid, ante los continuos bombardeos, decidié la evacuacion de las
principales obras de arte del Prado, v de los fondos de la Biblioteca Nacional,
a Valencia, desde donde se trasladarian, via Francia, a Ginebra. Pero acciones
bélicas y otras de elementos incontrolados, desde el bando republicano tam-
bién causaron pérdidas del patrimonio, como ocurrio con el bombardeo de la
Catedral de Oviedo, en octubre de 1936, o del Templo del Pilar de Zaragoza.

En lo referente al patrimonio documental, sin duda no faltaron actuacio-
nes individuales en el bando republicano, algunas incluso autorizadas oficial-
mente, daninas al mismo. Garcia Noblezas, Director que fue de Archivos y
Bibliotecas, evidentemente afecto al régimen franquista, traia a colacion la O.
M. de Instruccion Publica, dada en Valencia, el 2 de septiembre de 1937, que
comisiond a cierto bibliotecario afecto al Frente Popular para extraer papel de
los archivos de Madrid con destino a fibricas papeleras, y del informe que
elevo a la Direccion General de Bellas Artes, el 18 del mismo mes, se des-
prende que seleccioné documentos del Archivo General Central de Alcala de
Henares, Archivo del Ministerio de Hacienda, Ministerio de Instruccion Publi-
ca, y Archivo de la Delegacion de Hacienda, que pesarian unas trescientas
toneladas®.

La Generalidad de Cataluna, en el verano de 1936, cre6 un servicio oficial
de salvamento, recogida conservacion de fondos documentales historicos,
bajo la direccion de Agustin Durdn y Sanpere, jefe del Archivo Histérico Muni-
cipal, que se recogian en el convento de la Esperanza. Martin de Riquer,
formo parte de este servicio, que también se encargo del traslado de docu-
mentos del Archivo de la Corona de Aragon al pueblo de Viladrau, donde se
guardaron en casas de veraneo. Evadido Riquer a zona nacional, hizo llegar a
Xavier de Salas un plano del pueblo senalando dichas casas, para evitar, como
asi sucedio, que fueran bombardeadas, salvindose la documentacion®, Alli se

* «Odio a la cultura. El Archivo Histérico Nacional objetivo de la artilleria fascista». El
Socialista, n. 8552 (25 agosto 1937) 2.

¥ Los datos aparecen en un articulo de GARCIA-NOBLEJAS, José Antonio, «Precisiones en
torno a un reportaje. La guerra y la postguerra en archivos y bibliotecas», en un periédico
que no hemos identificado, en la Seccion Letras, con motivo de un reportaje publicado en
Ya, el domingo 15 del mismo ano, relativo a la jubilacion de D. Justo Garcia Morales, direc-
tor que fue del Centro del Tesoro Documental v Bibliogrifico.

* RIQUER, Martin, «Recuerdos de un viejo amigo del Archivo de la Corona de Aragén».
En: De la Brijula a Internet. Los Archivos Estatales Espanoles. Madrid: Ministerio de Edu-
cacion, Cultura y Deportes, 2000, pp. 19-22, conf. pp. 20-21. Agradezco a José Miguel de la
Cruz las referencias a los articulos de: ZAMORA 1 Escara, Jaume Enric, «Viladrau, refugi dels
arxius catalans durant la guerra civil espanyola (1936-1939)». Monografies del Moniseny, n”
11 (1996) 229-260. «Tomas Balvey i Bas i el salvament dels arxius catalans durant la guerra
civil espanyola (1936-1939) ». Monografies del Montseny, n” 18 (2003) 207-224. «Josep Maria
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habian enviado sus mejores «series» documentales, y «una muy [mfamin parte a
Ginebra, conjunto integrado, en su mayoria, por documentos ¢ in_'t‘fw.\'os sin valor r‘rlg-u-
no y no por fondos valiosos como habia dispuesto el Gobierno Rojo, decia en 1964 el
director del centro, Federico Udina Martorell*.

Procedentes del Servicio de Recuperacion del Patrimonio Artistico Docu-
mental, ingresaron en el ACA un conjunto de fondos ducumemale?. que en
parte fueron devueltos a sus dueiios y en parte quedaron como propiedad del
Estado. Entre estos, el archivo del Gran Priorato de (Ialaluﬁa- de. la Orden de
San Juan de Jerusalén, distintos fondos notariales de la provincia, ya que Io's
de las otras provincias pasaron a los archivos historicos provinciales respecti-
vos. v fondos de distintos monasterios y localidades, como Sijena, Montblanc,
Bag'.i'.. Capellades, etc.”. . . :

En Valencia, en 1936 el entonces denominado Archivo Regional, después
de pasar por grave peligro de incendio por su proximid:?d ala igles.ifl de los
PP Jesuitas, y su personal facultativo destituido, hasta la incorporacion el 16
de marzo de 1937 de Felipe Mateu Llopis, que ejercié la direccion hgsta el 10
de abril de 1939, desarrollaron una intensa labor, con un grupo de 8 faculta-
tivos. 1 administrativos y 11 auxiliares, 1 portero y 7 adjuntos, es decir 28 fun-
cionarios, cifra inaudita para un centro de la época: «una magnifica labor_c.ie
ordenacion, limpieza, trasiego, reorganizacion de fondos, recogida de darumm-mrum
ajena a él (pero en peligro de pérdida), francamente d:'gna. de l:'os mayores encomios...».
No pudo evitarse la destruccion del claustro de Io‘s jesuitas, donde se gu::trda-
ba parte de la documentacién, que hubo que hacinar, y que la.que existia en
naves del claustro se trasladara a las Torres de Cuarte, convertidas en prision
v donde se fueron quemando para calefaccion o servicio de COCinfl de lqs pri-
sioneros; y tampoco que los incorporados en 1932, de la Audiencia, y atin no
trasladados, fueran devorados por el fuego™.

Por parte de las autoridades militares sublevadas, en una zona dt.? escaso
conflicto bélico como Galicia, que aparece desde muy temprano sometida a los
nacionales, se produce un acto que constituye, como he aﬁ:Tnad(? en su
momento, un ejemplo significativo del valor que confieren al patrimonio docu-
mental, cuando se enfrenta a sus intereses: el traslado «manu militari» del
Archivo del Reino de Galicia, desde su ubicacion secular en el palacio del Capi-
tan General. Alli habia residido la Real Audiencia de Galicia, (cuyo Presidente
era el Capitin General, también Gobernador del Reino de Galicia, suerte de

Font i Rius i el salvament dels arxius de Vic durant la guerra civil espanyola». Ausa, XVII, n”
138 (1997) 277-301. «El salvament dels arxius catalans durant la Guerra Civil espa‘nynla
(1936-1939) ». Lligall, 16 (2000) 85-151. «El monestir de Poblet i el salvament dels anuuf de
la Conca del Barbera durant la guerra civil espanyola (1936-1939)». Aplec de treballs. Cen-
tre d’Estudis de la Conca del Barbera, n® 21 (2003) 279-308.

. Archivos». BDGAB, 80 (1964) 36-101, conf. p. 57.

“ .Archivos». BDGAB, 80 (1964) 36-101, conf. p. 58

51 . Archivoss. BDGAB, 80 (1964) 36-101, conf. pp. 70-71.
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virreyes aunque sin tanto poder como esta figura), desde finales del s. XVIII,
y con ella el Archivo Real desde su creacion en 1775. La separacion de pode-
res con el nuevo Régimen Constitucional motivé la aparicion de figuras inde-
pendientes del Capitan General, como la del Presidente de la Audiencia Terri-
torial, con sede propia, y de los Gobernadores Civiles, uno por provincia. Pues
bien, al estallar el conflicto, el Archivo fue inmediatamente transferido en
camiones, por soldados, desde el Palacio citado al Palacio de Justicia, pero a
sus calabozos, situados en los sotanos, donde permaneceria en condiciones
precarias hasta 1955. Veinte anos en los calabozos, sin juicio previo, para la
documentacion historica del viejo reino™.

Pero mas significativos todavia fueron las requisas de documentos lleva-
das a cabo por militares en unos casos y por falangistas en otros, en comi-
siones que debieron operar de forma espontanea inicialmente, pero que en
seguida se articularon, en un expolio sistematico dirigido a personas parti-
culares, asociaciones culturales, sindicatos, partidos politicos de izquierda,
sociedades masoénicas, etc., a sus bienes, patrimonio artistico, bibliogrifico y
documental, de los que hemos ejemplificado lo sucedido con la biblioteca y
el archivo particular del politico Casares Quiroga, en A Coruna®. Los docu-
mentos, procedentes de toda la Espana «roja», fueron encaminados hacia
Salamanca, donde constituirian un gigantesco deposito documental, que
operaria en secreto durante toda la postguerra y franquismo, con la finali-
dad de proporcionar antecedentes e informes sobre personas, de caracter
politico, religioso y «moral», evidentemente desde una perspectiva no solo
conservadora, sino antiliberal y excluyente, y cuyo funcionamiento en la
sombra, al margen de la norma y el procedimiento, duraria lo que el fran-
quismo, servido por funcionarios de la Guardia Civil y adscrito a la Presi-
dencia de Gobierno.

De resultas de los conflictos armados, documentos histéricos de ayunta-
mientos, iglesias y particulares fueron entregados a una Junta documental,
que al disolverse, entregaria sus fondos al Archivo Histérico Nacional®.

2 Lorez GOMEZ, Pedro, «El Archivo del Reino de Galicia en los calabozos (1936-1955) ».
En: JORNADAS DE CASTILLA-LA MANCHA SOBRE INVESTIGACION EN ARCHIVOS (4°. 2000. Guada-
lajara). El Franquismo: el Régimen y la oposicion. Actas de las IV Jornadas de Castilla-La
Mancha sobre investigacion en Archivos: Guadalajara, 9-12 de noviembre de 1999 / Archi-
vo Historico Provincial de Guadalajara. [Toledo]: Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha; Guadalajara: Anabad Castilla-L.a Mancha, 2000. 2 v., pp.549-567.

* LoprEzZ GOMEZ, Pedro, «Casares y el Archivo del Reino de Galicia» / Pedro L. Gomez.
La Voz de Galicia, A Coruna, CXIII, n. 36.843. Especial [Casares Quiroga]. (Viernes, 30
junio 1995) 7. Publicado, integro, en el Bol. de la ANABAD, Madrid, XLV, 4 (octubre-
diciembre 1995) 51-56.

M SANCHEZ BELDA, Luis. Guia del Archivo Historico Nacional. S.1. [Madrid]: Direccion
General de Archivos y Bibliotecas, 1958, pp. 13-14.
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1.3.2. El franquismo (1936-1975)
1.3.2.1. Politica y contexto archivistico

El triunfo de las armas franquistas, conduciria hacia un gobierno dictato-
rial, conservador en politica y costumbres, autosuficiente en lo econémico,
culturalmente cerrado sobre si y poco interesado por el patrimonio. Nada
mejor que las manifestaciones escritas de la época, impregnadas de servilismo,
para darnos una idea del cardcter del mismo:

«lEl tesoro documental y bibliogrifico de Espana esta hoy en manos de nuestro Caudillo, el
hombme providencial que en una mano tiene con dignidad la espada y con la otra impulsa una
auténtica y decistva obra de reconstruccion material y espiritual de la Patria, a la que ha pro-
porcionado la paz y el sosiego indispensables a toda obra de profunda ambicion cultural»™.

Ello no obstard para que se organice la tutela administrativa de este patri-
monio, con la creacion de la Direccion General de Archivos y Bibliotecas™, lla-
mada a larga vida, y la Junta Técnica de Archivos, Bibliotecas y Museos”, en la
trayectoria de las anteriores. El personal al servicio de los archivos, las bibliote-
cas y los museos experimentard promociones, en el caso de los fieles, depura-
ciones y relegaciones para una buena parte de aquellos a los que tocé perma-
necer en el bando republicano, y ceses y exilios para los mas vinculados al
gobierno legitimo, con pérdidas significativas de prestigiosos intelectuales como
Sinchez Albornoz, por citar un caso conocido. De acuerdo con la ideologia
nacional-catélica, los Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos fueron puestos
bajo el patrocinio de San Benito®, fiesta que venian celebrando «como fiesta de
corporacion y de espiritual homenaje al fundador de la Orden benedictina»™. La falta de
transparencia en el proceso administrativo incidird en la infravaloracion de los
archivos, que se verin sometidos a eliminaciones de documentos por motivos
ajenos a las necesidades archivisticas, y habra una mayor restriccion del acceso y
uso de los archivos, considerados sobre todo en su vertiente histérica®, al servi-
cio de los investigadores, desdenando los aspectos administrativos, al tiempo
que funcionard en la sombra el Depdsito de Salamanca, creado con fines poli-
ciales, como hemos indicado.

* [Editorial]. BDGAB, 1 (abril 1952) 7.

* Ley de 25 de agosto de 1939 creando la Direccién General de Archivos y Bibliotecas en
el Ministerio de Educacion Nacional (BOE, n. 245, 2 sept. 1939, p. 4875). Entre 1939 y 1974 la
gestion de los archivos estuvo ligada a la de las bibliotecas, en el seno de esta direccién general.

7 0. de 19 de septiembre de 1939. Creando la Junta Técnica de Archivos, Bibliotecas y
Museos (BOE, n. 265, 22 septiembre 1939, p- 5262).

* Orden de 3 de junio de 1948. (BO del Ministerio de Educacién Nacional de 19 de julio).
D. 27 febrero 1948 sobre conmemoracién del XIV Centenario de San Benito (BOE 17 marzo
1948). O. 14 marzo 1950 se declara festivo para todos los centros regidos por el Cuerpo Facul-
tativo... el dia 21... festividad de San Benito, Patron del citado Cuerpo (Gaceta 21 marzo 1950).

* RABM, t. LIV, n. 2 (1948) 393-394.

" En este sentido, el Decreto de 16 de diciembre de 1942 (rectificado) por el que se
ordena la formacion del «Catilogo del Tesoro Bibliogrifico y Documental de Espaias.
(Gaceta, 29 diciembre 1942).
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En 1947 se promulgardan dos disposiciones importantes de caracter archivis-
tico, el decreto de creacion del Patronato Nacional de Archivos Historicos", v el de
Ordenacion de los Archivos y Bibliotecas y del Tesoro historico-documental y bibliografico,
que clasificaba los archivos en histéricos y administrativos, organizaba los archi-
vos, confirmando a la Direccion General de Archivos y Bibliotecas como 6rgano rec-
tor, v entre los consultivos, técnicos, asesores y colaboradores incluia a la Junta
Técnica®, a las Inspecciones Generales de Archivos y Bibliotecas, v a los Patronatos Pro-
vinciales para el Fomento de los Archivos, Bibliotecas y Museos. En relacion a la
red de archivos, se establecia el compromiso de crear un Archivo Histérico Pro-
vincial donde no lo hubiera, o existiera otro de rango superior (General, Regio-
nal o de Chancilleria) ¥, La creacion de Inspecciones Regionales, en 1953, no llego
a tener significado relevante, quizis por el caracter muy centralizado de la admi-
nistracion; se establecieron seis: la Centro-Sur comprendia Castilla la Nueva con
Extremadura y Murcia; la Centro-Norte, Castilla la Vieja, Zamora y Salamanca;
la Noroeste, Asturias, Galicia y la provincia de Leon; la Noreste, Aragon y Nava-
rra, con Logrono y Soria; la de Levante, Cataluna, Valencia y las Baleares; y la
Sur, Andalucia y Canarias*; las reuniones del Consejo de Inspectores, cuatro
entre 1953 y 1954, sin embargo, sirvieron para remover el ambiente archivisti-
co de la época®. El dambito de competencias de todas las Inspecciones se exten-
dia a los Centros y Servicios dependientes de la Direccion General, asignadas
por D. de 23 de enero, pero las excepciones comprendian los principales del
pais (en el caso de los archivos, el Archivo Historico Nacional, y los Generales
de Simancas, Indias y Corona de Aragon). Sus funciones eran las visitas de ins-
peccion y la peticion de partes trimestrales, y memorias anuales, a las que si res-
pondian los centros exceptuados de las visitas™.

' Decreto de 8 de mayo de 1947. Creacion del Patronato Nacional de Archivos Histéri-

cos en sustitucién del Patronato del Archivo Histérico Nacional (BOE, 30 mayo 1947); este
ultimo fue creado por Decreto de 1 febrero 1946 (BOE de 25 febrero 1946).

#* La Direccién General de Archivos y Bibliotecas se cred por Ley de 25 de agosto de
1939 (BOE, 2 septiembre 1939), y la Junta Técnica por O. de 19 de septiembre del mismo
ano (Gaceta, 22 septiembre 1939).

¥ Decreto de 24 de julio de 1947, Ordenacion de los Archivos v Bibliotecas v del Teso-
ro histérico-documental y bibliogrifico (BOE, n. 229, 17 agosto 1947).

" Decreto de 23 de enero de 1953. Creacién de las Inspecciones Regionales de Archi-
vos y Bibliotecas (B.O. del Ministerio de Educacion Nacional, n. 14, 19 febrero 1953). Conf.
BDGAB, 10 (marzo 1953) s.p.

“ MATEU Y LLOPIS, Felipe, «Los Inspectores Regionales». BDGAB, 10 (marzo 1953)
30-31. «Discurso de S.E. el Ministro de Educacion Nacional en la clausura de la Primera Reu-
nion del Consejo de Inspectores». BDGAB, 11 (abril-mayo 1953) 3-12. «Cuatro Jornadas de
intensa labor». BDGAB, 11 (abril-mayo 1953) 6-8. Sobre la I Reunion del Consejo de Ins-
pectores Regionales de Archivos y Bibliotecas. «Discurso del Ilmo. Sr. Director General de
Archivos y Bibliotecas». BDGAB, 11 (abril-mayo 1953) 9-12. « Segunda reunién del Consejo
de Inspectores ». BDGAB, 15 (noviembre 1953) 2-4. «La IIl Reunion del Consejo de Ins-
pectores». BDGAB, 17 (enero-febrero 1954) 3-5.

“ Instrucciones para el Ejercicio de las Funciones de Inspeccion de Archivos de 24 de
junio de 1957. « Inspecciones de la Direccion General de Archivos y Bibliotecas. Instruccio-
nes para el ejercicio de las Funciones de Inspeccion». BDGAB, 43 (julioseptiembre 1957).
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Organigrama de los archivos espanoles en 1955.. con distincion (le.k)s
Dependientes de la Direccion General de Ar(‘hl\'O:v. y'Blhlml.ccas. de los F)I'lell-
tados v dirigidos por el Cuerpo de Archiveros, Bibliotecarios y A-rqueolog:)_s,
de los Subvencionados, y de los Independientes y asesorados técnicamente™.

ARCHIVOS l

.__[[Tq,mdimes de la D.G. de Archivos y Bubhowcis]

-{ Generales

Corona de Aragon

Regi
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Ramin o | (o)

ribunal Supremo
ancilleria de Valladolid
inisterios
ancilleria de Granada

=
7
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" .Politica archivistica espafiolas. BDGAB, V, N. 36 (1956) 114-166, conf. p. 155.
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A partir de los anos 50, la apertura politica hacia el exterior tras los pactos
con los EEUU, permitié la superacion de la penuria econémica de la post-
guerra, vy la recuperacion economica, visible ya en los anos 60, tuvo su reper-
cusién en el ambito archivistico. Ideolégicamente, el desarrollo econémico y
sus consecuencia de bienestar material y paz, se convirtieron, en la pieza clave
de la legitimacion del franquismo™, bajo el eslogan «25 aios de paz». La acti-
vidad de los organismos rectores archivisticos, Direcciéon General de Archivos
y Bibliotecas, ¢ Inspeccion General de Archivos, reorganizada en 1968, ase-
sorados por la Junta Facultativa de Archivos, Bibliotecas y Museos™ significa-
ran, en palabras de Anne Pérotin-Dumon, «un essor remarquable» para los archi-
vos espanoles®. Se elaborarin normas importantes, como la Ley de Defensa
del Tesoro documental y bibliogrifico de la Nacién, de 1972, que venia a
reforzar ciertas clausulas del decreto de 1947 y se procederi a la creacién,
instalacion y puesta en funcionamiento del Servicio Nacional de Informacion
Documental y Bibliogrifica, en 1952** (Sanchez Belda habia propuesto una
figura similar sélo para archivos™) del Servicio Nacional de Restauraciéon de

* Fusi, Juan Pablo, «La década desarrollista». En : De la dictadura a la democracia.
Desarrollismo, crisis y transicion (1959-1977). Historia de Espana, v. 13 / Juan Pablo Fusi,
Sergio Vilar y Paul Preston. Madrid, 1976, pp. 11-60, conf. p. 11.

* Decreto 21 de marzo de 1968. Reorganizacién de la Junta Facultativa de Archivos,
Bibliotecas y Museos (BOE, n. 85, 8 abril 1968) La Junta tenia funciones asesoras e infor-
mativas y se ocupaba de: estudiar y proponer normas de servicio; hacer planes de publica-
ciones; designar tribunales para los concursos y oposiciones; dar su parecer sobre los pro-
gramas de estas ltimas; conocer e informar sobre expedientes disciplinarios; informar
sobre la concesién de premios; asesorar en la adquisicién de documentos y evacuar consul-
tas de la Direccion General de Archivos y Bibliotecas, de la de Bellas Artes y del Consejo
Nacional de Educacién. Podia actuar en Pleno, por Secciones y en Comisién Permanente.
La Comisién Permanente la constituian el Presidente de la Junta, los de las tres Secciones
(archivos, biblioteca y museos), los tres Inspectores Generales (archivos, bibliotecas Vv muse-
0s) y un vocal de cada Seccién, designado por las mismas en su primera reunién. El pleno
se reunia una vez al ano, por lo menos, para el examen y aprobacién de la memoria anual
Y cuantas veces era convocado. La secretaria estaba desempanada por la Secretaria General
de la Direccién General de Archivos y Bibliotecas. El Presidente de la Seccién de Archivos
era el Director del Archivo Histérico Nacional.

* Decreto de 21 de marzo de 1968 (BOF, 8 abril 1968).

*' Miguel Bordonau y Mas y Luis Sinchez Belda, respectivamente, fueron Directores
Generales entre 1962-1965 y 1968-1976; y Antonio Matilla Tascén Inspector General de
Archivos entre 1965 y 1972, sucediéndole en el cargo Vicenta Cortés Alonso.

" Ley 26/1972 de 21 de junio de 1972 (BOE, 22 junio 1972) y D. de 24 de julio de 1947,
titulado «Ordenacion de los Archivos v Bibliotecas y del Tesoro histérico- documental v
bibliogrifico» (BOE, n. 229, 17 agosto 1947).

* Decreto de 27 de junio de 1952 por el que se crea el Servicio Nacional de Informa-
cion Documental y Bibliogrifica (BOE, 16 julio 1952). Tenia por finalidad formar el «Cati-
logo del Tesoro Bibliogrifico y Documental de Espaiia», facilitar la informacién en asuntos
de su competencia y tomar medidas de seguridad y conservacién de los fondos documenta-
les y bibliogrificos mediante su microfilmacién. Conf. BDGAB, 6 (septiembre 1952) 61-62;
y RABM, t. LVIIL, n. 2y 3 (1952) 566-567.

*' SANCHEZ BELDA, Luis, «El Servicio Nacional de Informacién Archivistica». BDGAB, 2
(mayo 1952) 12-15.
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Libros v Documentos, en 1969, del Centro Nacional del Tesoro Documental
y Bihli(;gr;iﬁcn en 1972,y del Centro Nacional de Microfilm, creado en 1950
v reestructurado en 19727, Comenzari a publicarse la estadistica de investiga-
dores de forma sistemdtica™. Y cara al exterior, se apoyé la celebracion del
Congreso Ibero-Americano de Archivos, Bibliotecas y Propiedad Intelectual,
dandole rango internacional™.

Fl contacto con los organismos internacionales de archivos, el CIA, por
ejemplo, influyo, sin duda, en una puesta al dia de los profesionales espano-
les. Mencionaba Udina Martorell la labor de Martinez Ferrando, Director que
fue del ACA, y de Miguel Bordonau, Director General de Archivos, y sus con-
tactos con Charles Braibant en relacion con las Mesas Redondas de Archivos™,
de las que divulgé su historia entre los archiveros espanoles®. Charles Brai-
bant fue Director General de los Archivos de Francia y creador de la «Table
Ronde des Archives», conferencia de alto nivel de los responsables de los
archivos, la primera celebrada en Paris en 1954%.

La conexion de la politica archivistica con los planes de desarrollo, permi-
tird la reconstruccion del sistema archivistico, con la reaparicion del Archivo
General Central con otro nombre, el de Archivo General de la Administracion
Civil del Estado, también en Alcala®, como archivo intermedio, la construc-

* Decreto de 24 de julio de 1969 (BOE, n. 221, 15 septiembre 1969), que daba origen
al Servicio, inaugurado un ano después en su sede provisional en el Archivo Historico Nacio-
nal, de Madrid. Estaba encargado de la restauracion de toda clase de piezas deterioradas
pertenecientes al Patrimonio Documental y Bibliogrifico de la Nacién, de la'investigaci("m
de las causas que producen su deterioro y de la formacién del personal técnico necesario;
era organo asesor en materia de conservacion de los fondos y de él dependian todos los
talleres de restauracion existentes en los archivos y bibliotecas estatales.

* BOE 22 junio 1972. Tenia por funciones la defensa de dicho tesoro, la rcgula.cién.(’ie
exportacion de obras pertenecientes al mismo y el acrecentamiento y racional distribucién
de los fondos para facilitar su uso y estudio.

" Decreto de 14 de julio de 1950. Creacién en Madrid del Archivo Central de «Micro-
films» (BOE, 31 julio 1950). Reestructuracién (BOE, 30 septiembre). Su finalidad era garan‘-
tizar la seguridad de las colecciones documentales o bibliogrificas ante cualquier eventuali-
dad que pudiera derivarse de su continua consulta, completar series documentales, con
frecuencia divididas entre varios archivos, y facilitar mediante un programa de ediciones en
microfilm u otros procedimientos reprograficos, el acceso a la documentacién existente en
los centros, tanto al investigador privado como a otros organismos internacionales.

* SERVICIO NACIONAL DE INFORMACION DOCUMENTAL, «Guia de investigadores. Anos
1958-1959-. BDGAB, 55 (1960) 11-165.

* D. 22 febrero 1952 (BOE, 2 abril 1952). Conf. RABM, t. LVIII, n. 1 (1952) 192-193.

" ARAD, Arie, «The International Council on Archives and Archival Methodology».
Archivum, XXIX (1982) 182-186. Conf. la intervencién de Udina, que glosaba las ventajas
de ser, como €l, miembro D del CIA, p. 192.

' BORDOMAU Mas, Miguel, «La Table Ronde des Archives: Breve historia de su creacion,
funcionamiento y actuacion». BDGAB, 64 (marzo-abril 1962) 15-39.

“ M.B. «La IV Conferencia Internacional de la «Table Ronde des Archives» (20-22 de
Mayo de 1958» BDGAB, 47 (1958) 31-32.

* Decreto de 8 de mayo de 1969. Creacion del Archivo General de la Administracién
Civil (BOE, n. 125, 26 mayo 1969).
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cion de éste v otros, v la dotacion de medios materiales y personales minimos
a los archivos que dependian de la Direccion General, asi como la creacion de
los centros nacionales de informacion, restauracion y microfilm, que experi-
mentarian distinta suerte.

«Tratandose de una administracion centralizada, las dirvectrices de la politica archi-
vistica dependen de la autoridad emanada de un wnico organo oficial, la Direcciin Gene-
ral de Archivos y Bibliotecas, dependiente del Ministerio de Educacion y Ciencia, la cual
tiene la responsabilidad divecta de la custodia del patrimonio documental de la nacion,
por lo que tiene bajo su administracion los archivos estatales, vigila los de las institucio-
nes no estatales y los privados, y sirve de guia técnica a todos ellos. Como consecuencia de
ello, en los Planes de Desarollo formulados por el Gobierno, para el avance de los distin-
tos sectores de la funcion piblica estan incluidos los archivos. La redaccion de los pro-
gramas y determinacion de proyecitos de cada Plan recae sobre la citada Direccion General,
tanto en lo que se refiere a los estatales como a los no estatales.

Para este desarrollo se asignaron fondos en el segundo y tercer planes, con los cuales
se llevaron a cabo una serie de realizaciones como han sido la construccion, instalacion y
puesta en funcionamiento del Archivo General de la Administracion, radicado en Alcald
de Henares, con capacidad para recibir documentacion de los Departamentos Ministeria-
les programada en 200 kms. de estanteria. La creacion del Deposito Regional de Cervera,
para la zona Nordeste del pais. La construccion de un edificio funcional para el Archivo
de la Chancilleria de Valladolid, que puede actuar como Archivo Regional de la zona Cen-
tro Norte. La mejora de edificios e instalaciones de los Archivos Generales y de los Archi-
vos Regionales. Ayuda en forma de subvencion para obras e instalaciones a los Archivos
no estatales, en especial a los eclesidsticos»"*.

Constaba el sistema, en 1973 de cinco archivos histéricos generales (se
incluia también el de Patrimonio Nacional), los de Ministerios, algunas Direc-
ciones Generales y el del Tribunal Supremo, en nimero de 20. En provincias,
la estructura regional v provincial abarcaba 52 archivos de Delegaciones y
Subdelegaciones de Hacienda, 15 archivos de Audiencias Territoriales, 3 his-
toricos regionales en Galicia, Valencia y Mallorca, 2 de zona, antes llamados
de distrito, los de las Chancillerias de Granada y Valladolid, y 43 archivos his-
toricos provinciales. En 1979 estas cifras habian aumentado ligeramente con
la incorporacion del archivo del Consejo de Estado entre los de la Adminis-
tracion Central, 2 intermedios, el General de la Administracion y el Deposito
Regional de Cervera™, y los Histdricos Provinciales alcanzaban la cifra de 46™.

“ Organizacién de los Archivos en Espana. [Informe de la Direccion General de Archi-
vos y Bibliotecas al Sr. Kecskemeti, Secretario Técnico del CIA, octubre de 1973, Con toda
seguridad elaborado en la Inspeccion General de Archivo], 12 p., mec. Conf. p. 2.

% Creado por O de 18 de febrero de 1970 (BOE, 5 marzo). La intencion de establecer
una red de archivos intermedios a nivel territorial, comenzada con este depdsito, no tuvo
seguimiento.

% Archivos del Estado. Madrid: Ministerio de Cultura. Direccion General del Patrimo-
nio Artistico, Archivos y Museos. Subdireccion General de Archivos, D.L. 1979, p. 11.
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Tras la guerra civil, las presiones de los notarios originarian una legislacion
tan confusa como ambigua, separando los protocolos centenarios de los archi-
vos de los Colegios Notariales de la custodia del Cuerpo Facultativo™, pero sin
que pudiesen impedir la sucesiva creacion de Archi.v?s Historicos P_rovincia—
les; en el primer tercio de siglo, pese a las notables dificultades dt: la época, se
crearon 14 Archivos Historicos, en las capitales provinciales de Avila, Ciudad
Real, Guadalajara, Huesca, Jaén, Milaga, Pontevedra, Salamanca, Toledo,
Valladolid, Zamora, Almeria, Palencia y Santa Cruz®, y asi sucesivamente,
hasta llegar a 38 en 1955, y acercarse a los 45 existentes en la actualidad

Su travectoria hacia su caracterizacion como archivos historicos generales
pmvinciaics‘“'. con funciones también de intermedios, se trunco con la nueva
configuracion politica del Estado, tras la Constitucion del 78, y el surgimiento
de las autonomias, que ha originado destinos muy distintos para estos centros,
desde su mera anulacion, en Cataluna, su consideracion de archivos historicos
generales de la comunidad, como en Murcia, o su concepcion como archivos
histéricos provinciales e intermedios, compartidos por la Administracion del
Estado v de la Comunidad respectiva, como en Galicia.

Hubo intentos de creaciéon de archivos historicos, como el Archivo Gene-
ral de Granada, en 1954, que no tuvo efecto; o el muy curioso proyecto del
Archivo Historico de la Administracion Espanola, donde se custodiarian los

3 1 ini 1 ” T 70
fondos historicos de los ministerios, 1971, aunque no tuvo plasmacion real™.

@ Decreto de 2 de marzo de 1945, Creacion de la Seccion histérica en los Archivos de
Protocolos Notariales (BOE, 19 marzo 1945, p. 2151-2153).

# MaTiLiA TASCON, Antonio, «Escribanos, notarios y archivos de protocolos en Espana».
Archivam, XII (1962) 3-19, conf. p. 16; y Guia de los Archivos Estatales espaiioles. Guia del
investigador. Madrid: Servicio de Publicaciones del Ministerio de Educacion y Ciencia,
1977, redactada por la Inspeccion General de Archivos. Don Antonio Matilla indica que se
crearon en la década 1931-40. Sospechamos que todos ellos se crearon antes de 1936. Efec-
tivamente, en el articulo «<ESPAGNE», con destino al monogrifico de Arquivam «La legisla-
tion archivistique», XVII (1967) 91-129, se cita la creacién, entre 1931-1936 de los de Alme-
ria, Avila, Ciudad Real, Huesca, Milaga, Ourense, Palencia, Pontevedra, Salamanca, Santa
Cruz de Tenerife, Toledo, Valladolid y Zamora; entre 1940-1949 los de Alava, Badajoz, Cice-
res, Cuenca, Las Palmas, Logrofio, Segovia y Tarragona; entre 1950-1962 los de Albacete,
Gerona, Jaén, Ledn, Lérida, Lugo, Mahon, Murcia, Santander, Soria, Teruel y Oviedo.

# Para el estudio de estos centros: Archivos Historicos Provinciales. Bol. Direccion
General de Archivos vy Bibliotecas. XXXVI (1965) 138-148.- Boletin de la Anabad, XXXII, 1-
2 (enero-junio 1982). Monogrifico sobre los Archivos Historicos Provinciales, con motivo
del cincuentenario de su creacién. GALLEGO DOMINGUEZ, Olga, Clasificacion de fondos de
los Archivos Histéricos Provinciales. Olga Gallego Dominguez y Pedro Lopez Gomez.
Madrid: Ministerio de Cultura. Direccién General de Bellas Artes, Archivos y Bibliotecas.
Subdireccion General de Archivos, 1980. GOMEZ-LLERA GARCIA-NAVA, Eduardo, «Los Archi-
vos Histéricos Provinciales». Cuadernos de Historia Moderna, 15 (1994) 251-278. ORGANI-
7AC1ON de Fondos de los Archivos Historicos Provinciales / Comision Técnica de Archivos
Histéricos de la ANABAD. Pedro Lopez Gomez, coordinador. Madrid: Anabad, D.L 1994.

" SANCHEZ BELDA, Luis, «Los archivos de Espana. Compendio de los grandes depdsitos
v de sus fondos principales». Archives et Bibliothéques de Belgique = Archief- en Bibliothe-
ekwezen in Belgié. T. XLIL n. 34 (1971) 331-346, conf. p. 342.
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Tuvieron que pasar cerca de treinta anos, por lo tanto, con la creacion
del Archivo General de la Administracion, en 1968, (construido en 1973)
para que el sistema recuperase la funcionalidad que mostraba en 1936, o
incluso en 1901, fecha del famoso Reglamento del Cuerpo, todavia no subs-
tituido por una disposicion equivalente’. Su necesidad habia sido puesta
de manifiesto unos veinte anos antes por el Inspector de Archivos Matilla
Tascon™.

Ya anteriormente, en los anos 50, se habia construido, expresamente y de
nueva planta, por cierto con poca ambicion, el nuevo edificio del Archivo
Histérico Nacional™ (inaugurado el 12 octubre de 1952), se habian trasla-
dado los archivos regionales de Mallorca y de Galicia a las respectivas casas
de cultura (1955), de nueva planta, y se dotoé de nueva sede al de la Real
Chancilleria de Granada y a la de Valladolid, al del Reino de Valencia
(1965), asi como a cada uno de los archivos historicos provinciales que fue-
ron aumentando la red, aunque en muchas ocasiones se recurriese a la for-
mula poco afortunada de las mencionadas Casas de Cultura, donde se aloja-
ban junto con las Bibliotecas Publicas del Estado, o con los Museos
Provinciales. Las instalaciones se renovaron, haciendo incombustibles los
depdositos de Simancas v de Corona de Aragén, y con la substitucion de las
tradicionales estanterias de madera por otras de metal, introduciéndose el
sistema «compactus» en muchos archivos™.

El servicio en los archivos estatales era proporcionado por el Cuerpo Facul-
tativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos, de caricter técnico. Para
pertenecer al mismo era necesario ser Licenciado en Filosofia y Letras y haber
aprobado una oposicion que la Administracion convocaba a tal fin. Eran asis-
tidos por el Cuerpo Auxiliar de Archivos, Bibliotecas y Museos, para el que se
exigia el titulo de Bachiller Superior, Magisterio, o similar, y ganar unas opo-

" REGLAMENTO para el régimen y gobierno de los Archivos del Estado, servidos por el
Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos, aprobado por Real Decre-
to de 22 de noviembre de 1901. Madrid: Imp. de la Direccion General del Instituto Geo-
grifico y Estadistico, 1901.

™ MATILLA TASCON, Antonio, «Necesidad de un Archivo Central-. BDGAB, 3 (junio
1952) 12-16.

™ «Es un moderno edificio con tres plantas nobles, mds una de semisitano y otra abuhardillada,
con un patio central. La construccion es totalmente incombustible. Las estanterias son metalicas,
habiendo también un equipo de estanterias «Compactus» sistema Ingold, con capacidad de 1.800
metros lineales. En la actualidad hay instalados 34.000 metros lineales de estanteria metalica». MATI-
LLA TASCON, Antonio, «Actualidad de los Archivos en Espana». Arquivam, XI (1961) 115-
119, conf. p. 118.

 BORDONAU Mas, Miguel, «Los Archivos del Estado. Informe por don Miguel Bordo-
nau». BDGAB, 57 (enero-febrero 1961) 77-90. Es el cuestionario al tema primero expues-
to en el IV Congreso Internacional de Archivos, Estocolmo, 17-20 agosto 1960, cuya redac-
cion se le encomenddé por el Director General. Acompana: SABsg, E, «Los Archivos del
Estado». Ponencia / Traduccion de M. Bordonau Mas. BDGAB, 57 (enero-febrero 1961)
90-109.
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siciones especificas. Ambos estaban convenientemente domesticados desde el
punto de vista politico, como todo el funcionariado de la época™. El personal
administrativo y subalterno pertenecia a los cuerpos generales de la adminis-
tracion, v los técnicos en materias propias de restauracion, encuadernacion y
reprografia se contrataban con arreglo a sus conocimientos y habilidades. En
1955, los archivos habian crecido desde 1866, un 153,70%, mientras que el
nimero de funcionarios tan sélo un 27,50%. «La corvelacion, con sus principios,
supondria la existencia de 625 funcionarios en vez de los 114 que componian la plan-
tilla del Cuerpor™; esta frase nos hace suponer que los citados funcionarios eran
todos Facultativos. En 1961, la plantilla de los centros (archivos, bibliotecas y
museos) era de 328 facultativos y 200 auxiliares, lo que resultaba totalmente
insuficiente, por lo que buena parte de los funcionarios debia servir dos o mas
centros a la vez””. De ellos, 123 eran archiveros facultativos y 68 auxiliares que
prestaban sus servicios en archivos del Estado™. En 1973, el Cuerpo Facultati-
vo. en sus tres Secciones, constaba de 353 miembros, de los cuales 129 traba-

jaban en archivos; los Auxiliares, que no tenian especializacion, podian ser

destinados a cualquiera de las secciones, y eran 275, de los que trabajaban en
archivos 95; pero dada la insuficiencia frente a las necesidades de los archivos,
habia contratados para cubrir determinadas plazas™.

En cuanto al personal Facultativo, continuard con sus inquietudes y pro-
duccion intelectuales, que manifestard a través de la Revista de Archivos, Biblio-
tecas y Museos (1* época 1871-1878; 2* época 1883; 3* época 1897-1931; 4 época
1947-1979), y del Boletin de la Direccion General de Archivos y Bibliotecas, de carac-
ter menos erudito y mas profesional, aparecido en 1952, con cinco o seis
niimeros anuales. Muchos archiveros cifraban sus metas en la llegada a la Uni-
versidad, sobre todo a las catedras de Historia Medieval, como puede verse en
la Bio-Bibliografia del Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos,

™ En visperas del centenario del Cuerpo Facultativo, el 24 de febrero de 1954, recibia
en El Pardo el Jefe del Estado al Consejo de Inspectores de Archivos y Bibliotecas, presidido
por el Director General, quien le hizo entrega de las insignias distintivas del Cuerpo, como
«primer Archivero, Bibliotecario y Arqueélogo del Reino». Conf. «El Caudillo, primer archi-
vero, bibliotecario y arquedlogo del Reino». BDGAB, 18 (marzo 1954) 2-5.

™ .Politica archivistica espanola». BDGAB, V, n. 36 (1956) 114-166, p. 115.

7 MaTILLA TASCON, Antonio, «Actualidad de los Archivos en Espana-». Arquivum XI
(1961) 115-119, conf. p. 119.

™ BORDONAU MAS, Miguel, «Los Archivos del Estado. Informe por don Miguel Bordonau-.
BDGAB, 57 (enero-febrero 1961) 77-90. Es el cuestionario al tema primero expuesto en el IV
Congreso Internacional de Archivos, Estocolmo, 17-20 agosto 1960, cuya redaccién se le enco-
mendé por el Director General. Acompana: SABBE, E, «Los Archivos del Estado». Ponencia /
Traduccion de M. Bordonau Mas. BDGAB, 57 (enero-febrero 1961) 90-109, conf. p. 82.

™ Organizacion de los Archivos en Espaia. [Informe de la Direccion General de Archi-
vos v Bibliotecas al Sr. Kecskemeti, Secretario Técnico del CIA, octubre de 1973. Con toda
seguridad elaborado en la Inspeccion General de Archivo], p. 6.
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publicada en 1958, con motivo del centenario de su creacion®, junto con las
32 obras (guias, inventarios, catilogos y estudios varios) que son la contribu-
cion de la Junta Técnica de Archivos, Bibliotecas y Museos a dicha efeméri-
des. La Seccion de Publicaciones de la Junta Técnica centralizaba todo lo
relativo a esta materia, que anteriormente competia al Consejo de Publica-
ciones de la Direccién General de Archivos v Bibliotecas, creado por O. M. de
15 de febrero de 1954, para revisar los originales cuya publicacion se propu-
siese por los Centros o por los funcionarios, y trazar un plan orginico de edi-
ciones*. Indudablemente, la produccion tendria alguna vinculacion con el
movimiento de los archiveros en los escalafones de los distintos anos, aunque
éste es un estudio bibliométrico aiin pendiente™. En los afios 70, a través de
Vicenta Cortés y Antonia Heredia, se producird una renovacion de la teoria
archivistica, un tanto obsoleta y ligada a la doctrina francesa, con la penetra-
cion de las doctrinas de Schellenberg y Cook, y de la gestion de documentos
desde Norteamérica. El nuevo ambiente intelectual se refleja en una mayor
apertura en los archivos, disponiéndose la gratuidad en el acceso a los mis-
mos, y una supresion parcial de las tasas por los distintos servicios de consul-
tas, copias y reprografia®,

Suprimida la Escuela Diplomitica e incorporadas sus materias a la Facul-
tad de Filosofia y Letras de la Universidad Complutense, y no habiendo
hecho ningiin esfuerzo ésa por organizar titulaciones especificas para archi-
veros, y tras diversas tentativas al respecto, desde 1953, en forma de Cursos de
Formacion para Archiveros y Bibliotecarios, se crearia la Escuela de Docu-
mentalistas, en 1964*, bajo la tutela de la Direccion General y con sede en la
Biblioteca Nacional. Tenia por mision la formacion técnica de los futuros
profesionales tanto de la administracion publica como de las organizaciones
privadas, dando diplomas de Documentalista para licenciados de cualquier
especialidad y de Ayudantes de Documentacién para bachilleres superiores,
con estudios de dos y un aio de duracién, respectivamente, y especializacion
en archivos y bibliotecas en el nivel superior, aunque aquellos no tuvieron
gran demanda, por lo que se cerré la especializacion. La formacién intenta-
ba seguir las normas internacionales, con métodos modernos, tras los mais

" Decreto de 22 de julio de 1958, por el que se ordena la celebracion del Centenario
del Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios v Arquedlogos (BOE, 13 agosto 1958).

' MATILLA TASCON, Antonio, «Actualidad de los Archivos en Espana». Arquivum XI
(1961) 115-119, conf. p. 116,

* CORTES ALONSO, Vicenta, «Los archivos v archiveros en Espana hoy», en: CONFEREN.
CIAS impartidas en el curso «Técnicas de documentacion». Direccién Técnica: Remedios Rey
de las Penas. Diputacion Provincial de Huelva, 1997-1999 / Pedro Lopez Gomez [et al.].
Huelva: Diputacién Provincial, 2000, pp- 8199, conf. p. 82.

* Orden de 25 de febrero de 1971 por la que se dispone sea gratuito el acceso a todos
los Archivos y Bibliotecas del Estado (BOE, n. 63, 15 marzo 1971, p. 456).

™ Orden Ministerial de 23 de septiembre de 1964 (Gaceta, 13 octubre 1964),
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oscuros anos de regresion v encerramiento del franquismo. La Escuela dejo de
uncionar en 1986%, : ;
“m;,];:]::.ilil'n:il(l’n: de los archivos tiene como prim"ipal medio Qe dil'usitfn F;?lgufu
impresa, y asi salen a la luz las guias de los :u-('hn'nfe de M‘cld.l'lfl y d:i l?drulct)::i:l
ambas en 1952% que tenian un m()d(t]o de unzhfu"rln :um‘g‘ue;lf l.. [;-t(.:(.‘i(-m
por el Jefe del Cuerpo Rodriguez Marin en 1916%. Y el l.)’(.).kt:;] .LI—.\R: ‘:m dc
('-('lll'l'.'.ll de Archivos y Bibliotecas se convierte, rcvmpl‘m}n_ oala -t.\_l.l A
Archivos, Bibliotecas y Museos, en el principal portavoz u[;cu}l.dfs ll(?s arc -m‘ui
donde aparecen informaciones compendiadas de los ill'(‘hl\f)b. '1lsl:i)|:|;(:.2;)
modo de breve guia, o sirve para eventos como la (‘U""ICln("ﬂdi;,OT.l ‘]( (n qu.‘
anos de paz —concepto legitimador del rcgnn(jn. q'l.lc no pludm ¢u.¢u"¢: :10 .lo;
origenes— que sirvio de pretexto para la publicacion '(lc If?s (llnevlmn:m..l en'o-_
principales archivos historicos y resimenes de los restantes, durante el p
020-19643%

N li;:j:uln‘:(:lllicaci(’)n libre y gratuita de los (lucum‘vmos c’onsermd{(i)fj cnh l(:s
depdasitos de archivo dependientes del Estado se instaurd tan tardiamente

S
como en 1971%,

1.3.2.2. Ingresos v pérdidas de documentos

En los archivos vamos a ver ingresos y pérdidas signiﬁcativos, ’algunos de
alto valor simbolico, como la devolucion por el gobierno fl:‘dl](‘(f? de d()(,;lij-
mentacion sustraida por las tropas napoleénic‘as del Athn\'o ('lel-l.t'l;‘-ll e
Simancas, para incorporarlos al provectado Archivo lmpenal' de .P,dnb’d.ﬁl:_,r:
que se disolvio como un azucarillo al dcr.rtunhursc cl. lmpen(l)).‘ :1 aC(')rl ;g kg
Viena las potencias vencedoras la devolucion de los blen‘cs ro ..1 osa u‘l 1(;q
tintos paises. No se dieron mucha prisa, pues hasta 1942 no se enviaron los

documentos.

* OcAaNA Lacar, Daniel, «La formacion de los archiveros en Espana». En: {.().\(‘.Rl-_'s.{’) DE
R i » N re 1€ acion y
LA ASOCIACION DE ARCHIVEROS DE ANDALUCIA (17, Lepe, Huelva, octubre l:)‘J-%).. F:;n"\l:.::i‘.(;
estatuto profesional de los archiveros en Espana. Tria. Revista de la Asociacion de Ar
ros de Andalucia, 1 (1994) 1747. . ) — AR a5
* Los ARCHIVOS de Barcelona. 1. Ciudad. Madrid: Direccion General de Airhgl\:]hli\
- 5 : ’ - - - -~ R \ P a 5 y " ¥
Bibliotecas. Servicio de Publicaciones del Ministerio de Educacion Nacional, }‘3:1;2. ;’ : l(i a
S . . S KT et e % 1blica-
vos de Madrid. Madrid: Direccion General de Archivos y Bibliotecas. Servicio de Public
i S inisterio de Educacion Nacional, 1952,
ciones del Ministerio de Educacion Nacional, ROy
i ipti S “hivos, Bibliotecas v se0s Arqueologicos de
" GUIA histérica v descriptiva de los Archivos, Bihllul((..lh y Muuf \ ({4 = g&.u‘i(_m
Espana... publicada bajo la direccién del Excmo. Sr. D. Fran('l:u'tf Rodriguez Mar -|\q|ﬁ
de Archivos. Madrid: Tipografia de la «Revista de Archivos, Bibliotecas y Mu?fu:»:‘) ‘4()-7 &
™ «Noticia de los Archivos Historicos espanoles-. BDGAB, 64 (man!o-a.brt _I.}h.(.il “is :
«Archivos». BDGAB, 80 (1964) 36-101. Niimero conmemorativo de los XXV anos de la paz
espanola. A ’ - S
* Orden de 25 de febrero de 1971 (BOE, 15 marzo 1971).
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«Tiempo después el personal veia con pena salir con direccion a Paris novena y siete
carretas cargadas con toda la documentacion de Estado, que Bonaparte deseaba queda-
se integrada en los grandes A rchivos imperiales que forjaba en su mente. Afortunada-
mente, cuando el Congreso de Viena dispuse la devoluciin de todo lo indebidamente
apropiado por Napolein, Simancas tuvo de nuevo la satisfaccion de ver reintegrados en
sus antiguos anaqueles aquellos carisimos documentos. Pero otro aiin quedaban vacios
a causa de que la documentacion no llegaba completa: faltaba la Negociacion Espana
con Francia y algunos de otras. El dia 6 de noviembre de 1942 se reintegraban, merced
a la decidida intervencion del [efe del Estado Espariol y a la justa comprension de las
autoridades francesas»™

La inexistencia de un archivo intermedio para la administracion central
del Estado, pues el actual Archivo General de la Administracion, creado en
1969, no entré en funcionamiento hasta varios anos después, motivo la
entrada de documentos historicos procedentes de Ministerios en el AHN,
donde pasaron a formar la Secciéon de Fondos Modernos”'. En el ano 1961,
Antonio Matilla, que era por entonces Inspector General de Archivos, ya
senalaba que «la Direccion General de Archivos y Bibliotecas habia seguido la poli-
tica de recoger en los archivos de su jurisdiccion cuantos fondos documentales disper-
sos pudieran tener interés para la historia. En este orden de cosas, donde mas se ha
dejado sentir esta actividad es en el Archivo Historico Nacional...». Efectivamente,
en 1956 incorporara el Archivo completo del Instituto de 2* Ensenanza «Car-
denal Cisneros» de Madrid, con todos los expedientes escolares anteriores a
1925; en 1959 toda la documentacién histérica custodiada en la Delegacion
Provincial de Hacienda de Madrid, que se remontaba al siglo XVIII; en 1960,
1961 y 1962, la prictica totalidad de documentos del archivo del Ministerio
de Hacienda, habiéndose hecho gestiones para la incorporacion del de Edu-
cacion Nacional™,

Pero a una politica propia del régimen franquista respondio la legislacion
sobre expurgos de papel para producir papel moneda, pues la materia prima
escaseaba, y se mir6 hacia los archivos como lugares donde abundaba. Entre
las disposiciones legales™ que regulaban los expurgos pueden citarse: la R.O.

“ Guia del Archivo General de Simancas. S.1.: Direccion General de Archivos y Biblio-
tecas, 1958, p. 9.

Y1 SANCHEZ BELDA, Luis, «Los archivos de Espana. Compendio de los grandes depasitos
y de sus fondos principales». Archives et Bibliothéques de Belgique = Archief- en Bibliothe-
ekwezen in Belgié. T. XLII, n. 3-4 (1971) 331-346, conf. p. 342.

“ MATILLA TASCON, Antonio, «Actualidad de los Archivos en Espana». Arquivam, XI
(1961) 115-119.

* BORDONAU Mas, Miguel, «Los Archivos del Estado. Informe por don Miguel Bordo-
nau». BDGAB, 57 (enero-febrero 1961) 77-90. Es el cuestionario al tema primero expuesto
en el IV Congreso Internacional de Archivos, Estocolmo, 17-20 agosto 1960, cuva redaccion
se le encomendo por el Director General. Acompana: SABBE, E, «Los Archivos del Estado».
Ponencia / Traduccion de M. Bordonau Mas. BDGAB, 57 (enero-febrero 1961) 90-109,
conf. p. 86.
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de 10 de julio de 1926 para la seleccién y enajenacion de papel initil de los
Archivos del Ministerio de Hacienda y de sus Delegaciones de provincia, la
cuil ha de hacerse mediante la intervencion de sendas Juntas de las que ha de
formar parte un Archivero. Fue sobre todo en los archivos de justicia don(:lt' la
accion se ejercito, a través de las érdenes de agosto de 1943 y de 28 de noviem-
bre de 1945, confiando esta labor a sus funcionarios y a un Archivero desig-
nado por el de Educacién Nacional, senalando como fechas para la selecc‘i('m
¢l ano 1915 para los procedimientos criminales y el ano 1910 para los pleitos
civiles, con resultado de destrucciones considerables sobre todo de causas
penales, raramente en los propios archivos histéricos. La O. M. de 16 de a!)ril
de 1942, en su art. 5° determina la intervencion indispensable de los archive-
ros en los expurgos que se realicen en todos los Centros de cardcter oficial, lo
que indica la amplitud de la operacion. )

Seria equitativo indicar que la utilizacion del papel para resolver ciertas
necesidades del Estado no constituia una novedad, y de hecho a lo largo del
siglo XIX, los archivos constituyeron un manantial inagotable para la obten-
cion de papel para los cartuchos tan necesarios para el ejército de !a monar-
quia isabelina, que tuvo que enfrentarse con las tropas de los aspirantes al
trono en las denominadas guerras carlistas. Pero asi como los expurgos del
XIX originaron toda una teoria y praxis que podriamos denominar cientifi-
ca, sobre qué destruir, cuindo y c6mo, los expurgos del s. XX del régimen
franquista tardaron bastante en adecuarse a una normativa protectora del
patrimonio documental. Hemos historiado en su momento lo sucedido en
el Archivo del Reino de Galicia”, antes y durante el franquismo, que no
debio diferir de lo ocurrido en las Reales Chancillerias y en los otros archi-
vos de reinos.

Apuntemos también que las inadecuadas condiciones de conservacion e
instalacién de los documentos en los archivos, incluyendo los historicos, la
humedad, los hongos y los insectos comedores de papel, asi como una falta de
personal cualificado para su control, originé, especialmente en las zonas cos-
teras, donde la humedad y la temperatura se revelaron mas peligrosas, una
destruccion lenta y sistemitica de muchos documentos que tuvieron que darse
de baja por intiles.

Lo que si parecen confirmar las estadisticas es que los archivos generales
del estado permanecieron relativamente estables en cuanto a crecimiento en
los tltimos anos de este periodo:

M LorEz GOMEZ, Pedro, «Eliminaciones de documentos de la Real Audiencia de Gali-
cia». Arquivum. International Review on Archives=Revue Internationale des Archives, Paris:
International Council on Archives=Conseil International des Archives, 1996, vol. XLIL
Memory of the World at risks : archives destroyed, archives reconstitued. New Providence,
London, Paris: K.G. Sauer, 1996, 359 p., 157-172.



42 PEDRO LOPEZ GOMEZ
196]‘.'_':
Ko a8 F(‘('h:d mas Fecha mas
" antigua moderna
A. Historico Nacional 20.040,50 a. 857 s. XX
A. General de Simancas 12.367,60 a. 1189 5. XIX
A. General de Indias 6.576,00 a. 1480 a. 1892
A. Corona de Aragon 3.142.40 a. 875 s. XIX
A. Regional Valencia 3.642,00 a. 1232 1852
A. Regional Mallorca 885,00 a. 1229 s. XX
A. Regional Galicia 3.800,00 a. 886 a.1834
A. Chancilleria Valladolid 915,00 a. 1325 s. XIX
A. Chancilleria Granada 512,00 5. XV s. XIX
A. Historicos Provinciales 24.608,00 s. XII s. XIX

Existencia de fondos en los archivos generales del Estado, 1968-1971%

Libros Legajos Pergaminos Mapas y Planos  Sellos
AHN 57.119 155.625 97.273 790 17.660
AGS 4.979 62.242* —_ 2.559 —
AGI — 38.903 — 3.392 —
ACA 42.746 18.793 50.296 383 500

*G 68.242

En 1969, la estadistica correspondiente a los archivos historicos del Estado
expresaba el siguiente movimiento”

% Datos extraidos de: BORDONAU Mas, Miguel, «Los Archivos del Estado. Informe por
don Miguel Bordonau». BDGAB, 57 (enero-febrero 1961) 77-90. Es el cuestionario al tema
primero expuesto en el IV Congreso Internacional de Archivos, Estocolmo, 17-20 agosto
1960, cuya redaccion se le encomendo por el Director General. Acompana: SABBE, E, «Los
Archivos del Estado». Ponencia / Traduccion de M. Bordonau Mas. BDGAB, 57 (enero-
febrero 1961) 90-109, conf. pp. 83-84.

“ Datos extraidos de: SANCHEZ BELDA, Luis, «Los archivos de Espana. Compendio de
los grandes depdsitos y de sus fondos principales». Archives et Bibliothéques de Belgique
= Archief- en Bibliotheekwezen in Belgié. T. XLIIL n. 3-4 (1971) 331-346; en: Los archivos
espanoles. Guia sumaria ofrecida a los participantes en el VI Congreso Internacional de
Archivo. Madrid, s.n., 1968, h. 4, se atribuyen a Simancas 68.242 legajos ;un error de trans-
cripcion?

Y7 «INSPECCION GENERAL DE ARCHIVOS. Estadistica de los Archivos dependientes de la
Direccion General de Archivos y Bibliotecas. Referida al 31 de diciembre de 1969». BDGAB,
114-115 (julio-octubre 1970) 27-32, p. 28.
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Fondos en Altas Bajas Fondos en

Detalle 31-X11-1968 31-XI11-1969

Expedientes v 403.481 808 423,170

carpetas o cajas

Legajos 619.050 20.273 644.005

Docs. sucltos (perga-

minos, Manuscritos, 295.077 2.302 297.406

impresos)

Libros 303.211 13.177 415.340

Mapas y planos 7.266 206 7.472

Sellos 18.228 10 18.238

TOTAL 1.736.313 1.805.631

En 1971, la estadistica correspondiente a los archivos historicos del Estado
expresaba el siguiente movimiento™

Fondos en Altas Bajas Fondos en

sy 31-X11-1970 31-XI1-1971
Expedientes y
carpetas o cajas 418.411 1.111+[3.743] — 423.265
Legajos 634.209 2.688 [1.959] 634.938
Docs. sueltos (per-
gaminos, Manuscritos, 206.272 719+[1.856] —- 208.847
impresos) J
Libros 410.743 5.702 [2.849] 413.596
Mapas y planos 7.634 94 — 18.292
Sellos
TOTAL 1.785.561 19.314+[5.599] [4.808] 1.796.666

En 1972, la estadistica correspondiente a los archivos historicos del Estado
expresaba el siguiente movimiento™:

" LINSPECCION GENERAL DE ARCHIVOS. <Estadistica de los Archivos dependientes de la
Direccién General de Archivos y Bibliotecas, referida al 31 de diciembre de 1971». BDGAB,
125-126 (mayo-agosto 1972) 133-136, p. 133.

“ «Informe sobre la politica de Archivos y Bibliotecas-. BDGAB, 129-130 (enero-abril
1973) 34-44, conf. p.47.
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S Fondos en Altas Bajas Fondos en

Retalie 31-XI1-1971 ' 31-XI1-1972
Expedientes y
carpetas o cajas 423.265 245+ [10.162] 432+ [245] 432.995
Legajos 634.938 14.387 20+ [11.536] 637.769
Docs. sueltos (per-
gaminos, manuscritos, 298.847 161 — 299.008
impresos)
Libros 413.596 2.336  9.439+ [6.057) 400.436
Mapas y planos 7.728 113 - 18.292
Sellos 18.292 — — 18.292
TOTAL L.796.666  17.242+[10.162] 9.891+[17.838]  1.796.341

En 1973 la estadistica correspondiente a los archivos historicos del Fstado
expresaba el siguiente movimiento'”

Detalle Fondos en Altas Bajas Fondos en
31-X11-1972 : 31-X11-1973
Expedientes y
carpetas o cajas 432,995 543+(63.350] 5.770+[14.751) 476.367
Legajos 637.769 9.487+[19.381]  3.933+[56.965] 605.739

Docs. sueltos (per-
gaminos, manuscritos,

impresos) 299.008  1.098 — 651 - 299.455
Libros 400436 9.379+(24.375] 1.767+[2.780] 440.643
Mapas y planos 7.841 141 - - — 7.982
Sellos 18.292 — - = — 18.292
TOTAL 1.796.341  20.648+[118.106] 12.1214[74.496]  1.848.478

Estos archivos ocupaban 147.812.82 metros lineales, mientras que los archi-
vos administrativos que formaban parte del sistema ocupaban 150.980,16 m.1.,
decia Vicenta Cortés al glosar la estadistica de 1973, lo que manifiesta la exce-
siva acumulacién de fondos en los primeros, y el mayor espacio que los docu-
mentos ocupan al transferirse en los segundos, con una mejor instalacion.

En relacion a los archivos particulares de cardcter patrimonial, cuya docu-
mentacion pudiera haber sido destruida por saqueo o incendio durante la
«guerra de liberacién», la ley 23 de diciembre de 1948 autorizaba al Ministro

100 CPEITIAN oD < . - g e
«INSPECCION GENERAL DE ARCHIVOS. Estadistica de los Archivos dependientes de la

Direccién General de Archivos y Bibliotecas, referida al 31 de diciembre de 1973-». BDGAB,
135-136 (enero-abril 1974) 11-22, p. 11.
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de Juslici;l a dictar disposiciones al efecto, para lo que publico la O. de 8 de
enero de 1949, disponiendo que se facilitasen copias de documentos existen-
tes en los archivos dependientes del Ministerio —]Justicia— o en los servidos
por el personal del Cuerpo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos, pre-
vio el informe del director del centro y, en su caso, de la Inspeccion General
de Archivos, antes de resolver el expediente por el Ministerio de Justicia'”.

1.3.3. Monarquia parlamentaria (1975-2000)
1.3.3.1. Politica y contexto archivistico

A partir de 1975, tras la muerte del dictador, y propiciado por un contexto
social v politico notablemente transformado, la transicion democritica con-
dujo a un régimen monérquico parlamentario, que se define a si mismo, en la
Constitucion de 1978', como social y de derecho, y con una estructura auto-
noémica, que afectaria a la configuracion de la Administracion del Estado, en
todos sus niveles: central, autonémico 'y local.

No se puede contemplar este cuarto de siglo como un bloque unitario desde
el punto de vista politico. Transicién, gobiernos socialistas y gobiernos conser-
vadores se reparten este periodo. El gobierno de Arias Navarro (12 de diciem-
bre de 1975), y el primero (iniciado el 3 de julio de 1976) y segundo (del 22 de

julio de 1977 hasta el 29 de enero de 1981) de Sudrez tras las primeras eleccio-

nes generales, y el de Leopoldo Calvo Sotelo (del 25 de febrero de 1981 hasta
1982) marcan un periodo de transicion hacia la plena democracia, en la que se
entra con el primer gobierno del PSOE con Felipe Gonzilez (el 2 de diciembre
de 1982) que se prolongaria tres mandatos mas hasta 1996; seguidos por el
gobierno del PP, con José Maria Aznar (desde el 4 de mayo de 1996 hasta las
elecciones del 2003), hasta que con José Luis Rodriguez Zapatero volverian a
entrar los socialistas en el poder (17 abril 2004) '™,

Este proceso ha permitido la incorporacion de Espana a la modernidad, e
incluso la revision de su historia en clave no de «singularidad», sino en fun-
cion del contexto europeo'™. Su politica administrativa, cultural y archivistica
no ha sido ajena a esta transformacion.

"' RABM, t. LV, n. 1 (1949) 265.

12 Constitucion Espanola de 27 de diciembre de 1978 (BOE, 29 diciembre 1978).

""" PRADERA, Javier, «1976-1981. El lustro de la transicién. El cambio politico en Espana
y la revolucién conservadora de Thatcher y Reagan». En: 1976 El Pais 2001 de nuestras vidas.
Madrid: Diario El Pais, 2001, pp. 275-288.- PRESTON, Paul. «<La crisis del franquismo». En :
De la dictadura a la democracia. Desarrollismo, crisis y transicion (1959-1977). Historia de
Espana, v. 13 / Juan Pablo Fusi, Sergio Vilar y Paul Preston.- Madrid, 1976, pp. 89-130, conf.
pp- 124y 130. Y hup://www.la-moncloa.es

" RoJO, José¢ Andrés, «La historia de Espana no es diferente. Algunos grandes investi-
gadores de universidades estadounidenses revelan las claves de su mirada». El Pais. La Cul-
tura (domingo, 6 julio 2003) 28. Se refiere a Douglas Lanphier Wheeler, Nicolds Sinchez
Albornoz, Joan Connelly Ullman, Gabriel Jackson y Ricard Herr.
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1975-1982

Tras la disolucion del franquismo y la incorporacion de Espana a la demo-
cracia, mediante un proceso incruento que culminé con la adopcion de una
Constitucion, la estructuracion de la nacion espanola —utilizo el sentido poli-
tico del término— en Comunidades autonomas, han sido fenomenos relevan-
tes que han condicionado el desarrollo de los archivos, de sistemas y redes de
archivos, v de la profesion de archivero, estudiados reiteradas veces, y no solo
desde el punto de vista legislativo.

A la altura de 1978, el Sistema Espanol de Archivos, creado en el s. XIX y
mantenido en continua expansion a lo largo del s. XX, llegaba a «la culmina-
cion de una situacion de centralizacion archivistica incompleta»'". El cambio
politico alumbrado por la Constitucion, supondri la desestructuracion de este
Sistema v la formacion de Sistemas archivisticos autonomicos, que van a yux-
taponerse a lo que quedaba de aquél, circunscrito, fundamentalmente a la
Administracion General del Estado. Es un proceso abierto todavia, en el que
se contraponen factores de diversidad y de unidad, y cuyo resultado deberia
ser la formacion de un auténtico Sistema espanol de Archivo, que hoy dista
mucho de ser una realidad'™.

La desaparicion de la Direccion General de Archivos, al crearse la Direccion
General del Patrimonio Artistico y Cultural, en 1974', dejé a la Inspeccion
General de Archivos como la unidad administrativa especifica de mayor respon-
sabilidad sobre los archivos, aunque hubiera autoridades administrativas y poli-
ticas superiores; fue desempenada la Inspeccion por Vicenta Cortés Alonso'™,
entre los anos 1973 v 1984, hasta su supresion, quien dio un impulso definitivo
a los archivos a través de planes y programas de trabajo, para los que fueron
necesarios estadisticas actualizadas'”, censos de archivos completos, bibliogra-

" Lorez GOMEZ, Pedro, «El Sistema archivistico espanol anterior a la Constitucion de
1978». Boletin de la ANABAD. Madrid, XXXVIII, 1-2 (eneroqjunio 1988): Actas del IV Con-
greso de la Anabad: Redes v sistemas. A Coruna, 25-28 de mayo de 1988, p. 170.

% QUIROGA BARRO, Gabriel, «Los Archivos Historicos de titularidad estatal en el marco
de los sistemas autonomicos: el caso gallego». En: Actas de las VII Jornadas de Archivos Ara-
goneses (Zaragoza, 28 y 29 de Noviembre de 1996) 27 p. mec. (inédito).

T ElI D, 2993/1974 de 25 de octubre de 1974 «por el que se crea la Direccion General del
Patrimonio Artistico y Cultural del Ministerio de Educacion y Ciencia» (BOE, 30 diciembre
1974), hizo desaparecer la DG de Archivos v Bibliotecas, que habia durado unos 35 anos. La
0. 5301 de 7 de marzo de 1975 precisaba, entre otras, las atribuciones del Servicio de Archi-
vos y Patrimonio Documental (BOE, 14 marzo 1975).

'™ Para una ampliacion sobre su labor, conf. LOPEZ GOMEZ, Pedro, «De la Paleografia a
la Informatica: Los Afanes de Vicenta Cortés en el Trabajo Archivistico». Revista del Archi-
vo General de la Nacion. Ministerio de Justicia. Lima (Peri), 21 (agosto 2000) 41-94. Mono-
grifico en Homenaje a Vicenta Cortés,

" «Los archivos dependientes de la Direccion General de Archivos y Bibliotecas en
1973». BDGAB, XXIII, 135-136 (1974, enero abril) v Boletin de Archivos A, 2, 1978, (1974) 125-
138. «Los archivos... en 1974». Boletin de Archivos, 1, 1978 (1975) 139-146; y 2, 1978 (1975)
139-146. «Los archivos... en 1975». Boletin de Archivos, 2, 1978 (1976) 243-261. «Los archivos...
en 1976». Boletin de Archivos, 3, 1978, (1977) 387402, «Los archivos... en 1977». Boletin de
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fias especializadas en archivistica''’, incorporacion de las nuevas lccm')lugl'em a lu-s
archivos v cursos de formacion especificos para archiveros''!, reuniones lt:(’!‘ll-
cas''® y creacion de grupos de trabajo y contactos profesionales. Las n()u(-'las
sobre ¢l servicio en los archivos, que indicaban investigadores, temas invesugg—
dos v servicios prestados, se difundieron a través de las guias de in\'eslig:.uiure..“”.
de las que se publicaron las de 1974 a 1977, y la informacion p'dl":} la investiga-
cion, a través de las guias de los archivos estatales, editadas en 197.: y 1984'"1,
En politica internacional, merece ser resenada la roluborn(.‘ion en el pro-
grama de actos conmemorativos del segundo centenario de la m(lvpcnden(:la
de los Estados Unidos de Norteamérica con un provecto de trabajo que pudie-
ra ser base v punto de partida para futuras investigaciones historicas snbrc.' ‘el
pasado de ambos pueblos. Se trataba de un inventario de la (_l()rtlmellut('{on
de época moderna y contemporinea existente en los archivos de Indias,

Simancas e Historico Nacional, en el que se resenan 10.000 documentos,

publicados en 6 vols.!5,

Archivos, 46, 1979 (1978) 97-109. «Los archivos dependientes de la Direccion General de
Archivos v Bibliotecas en 1978-. Boletin de Archivos, 8, 1980 (1979) 197-205. -.\Tulir_ixm de
Espana». Boletin Iheroamericano de Archivos. Cordoba (.-\rgonliu'.l).-ll (197.:')) 203-207. l'k)l.
Iberoamericano de Archivos. Cordoba (Argentina), I1I (1976) 189-196. Boletin Iberoamerica-
no de Archivos. Cordoba (Argentina), IV (1977) 216-222. Universidad Nacional de Cordoba.
Direccion General de Publicaciones, Cérdoba (Argentina), 1978, pp. 189-196. Es separata del
Boletin Iberoamericano de Archivos. Cordoba (Argentina), pero no hemos localizado el
niimero. Boletin Iberoamericano de Archivos. Cordoba (Argentina), V (1978-1979) 278-288.-
Boletin Iberoamericano de Archivos. Cordoba (Argentina), VII (1980) 213-220. .

19 Hojas de Informacion bibliogrifica, 1-36 (1976-1979). «La Memoria anual de los archi-
vos». BDGAB, XXII, 133134 (1973) 195-198.Y en: Archivos de Espana y América, pp. 123-132.

1 §e dio cuenta de ellos en el Boletin de ANABAD, XXVI, 1-2 (1976) 94-96 en nota
informativa. i

112 Reunién de Trabajo de los Archiveros de las Delegaciones de Hacienda. Madrid, 6-7
de junio, 1974. Direccién General de Archivos y Bibliotecas. Inspeccion General de Archi-
vos. Madrid. (s.a.: 1974), 26 h.- Reunion Informativa sobre Archivos. Toledo, 24-25 de enero
de 1975. Direccion General del Patrimonio Artistico y Cultural. Inspeccion General de
Archivos. (s-1.: Madrid, (s.a.; 1975), 96 h.- Reunién de trabajo de los archiveros de la Admi-
nistracion Central. Madrid, 21-22 de marzo de 1975. Direccion General del Patrimonio
Artistico y Cultural. Inspeccion General de Archivos, Madrid, (s.a.: 1975). : i

% Inspeccion General de Archivos. Guia de Investigadores de los Archivos Efpan_:-ﬁes.
Rama de Humanidades, en colaboracién con la Subdireccion General de Organizacion y
Automatizacién: 1974 (1976); 1975 (1977), 2 vols.; 1976 (1977); y 1977 (1981).- Sobre la
aplicacion informitica de estos trabajos, Conf. CORTES ALONsO, Vicenta, «Codificacion of
research work in the Humanities: Guide to researchers in the Spanish Archives». ADPA,
Lieja, vol. 3, n° 1 (1979) 9-15. En espanol: «Codificacion de los trabajos de investigacion en
Humanidades. Guia de Investigadores en Archivos Espanoles», pp. 11-16.

14 Guia de los Archivos Estatales Espaioles. Guia del investigador- Madrid: Ministerio
de Educacién v Cultura. Secretaria de Estado de Universidad, Investigacién y Desarrollo,
1977. [llRp(‘(‘(‘i(-‘)ll Técnica de Archivos. Guia de los Archivos Estatales Espanoles. Guia del
investigador. 2° ed. Madrid: Ministerio de Cultura, Direccion General de Bellas Artes y
Archivos, Subdireccion General de Archivos, Inspeccion Técnica de Archivos, 1984.

15 §incHEZ BELDA, Luis, «Documentos relativos a la independencia de Norteamérica
existentes en Archivos espanoles». RABM, t. LXXIX, n. 4 (octubre-diciembre 1976) 939-940.
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Otro proyecto importante fue la colaboracion con las Guias de Fuentes
para la Historia de las Naciones, que se inicié con la de Iberoamerica, siguio
con la de Africa del Norte y continué con la de Asia. La coordinacion corres-
pondia a un comité técnico internacional, presidida por monsenor Giusti, pre-
fecto del Archivo Vaticano, del que formaban parte representantes de los
archivos que participaban en el proyecto Yy cuatro consejeros técnicos especia-
listas en historia de las regiones cubiertas por la guia''®,

La creacion del Ministerio de Cultura en 1977 supondra la aparicion de
dos direcciones generales: Patrimonio Artistico, Archivos v Museos por un
lado, y Libro y Bibliotecas por otro. El organo especifico sobre archivos que
faltaba aparecera como Comisaria de Archivos, posteriormente transformado
en Subdireccion General de Archivos. Organo dependiente serd el Centro de
Informacion Documental de Archivos (CIDA), con funciones importantes
relacionadas: la recopilacién de informacion sobre fuentes documentales y
bibliogrificas archivisticas, y el asesoramiento técnico a los centros'!?,

Estructura organica de la Subdireccion General de Archivos, en 19795,

Un lenguaje distinto aparece en la administracién, mas acorde con los nue-
vos tiempos: «El nuevo Estado democritico anuncia una nueva estructura, con la
regionalizacion, con el control ciudadano de la Administracion Puiblica, con una nueva
soctedad y con unas técnicas de informacion nunca conocidas antes. lLa situacion exige
una vez mas una respuesta politica... El reto ahora es saber dar a la sociedad espanola

"% SANCHEZ BELDA, Luis, «Guia de fuentes para la historia de Asia». RABM, t. LXXIX, n.
4 (octubre-diciembre 1976) 941,

""" Se crea por R.D. 1558/1977, de 4 de julio, de Presidencia del Gobierno (BOE, n. 159,
de 5 julio 1977). Se estructuran sus funciones por R.D. 2258/1977, de 27 de agosto (BOE,
n. 209, de 1 septiembre 1977).

""" Archivos del Estado. Madrid: Ministerio de Cultura. Direccion General del Patrimo-
nio Artistico, Archivos y Museos. Subdireccién General de Archivos, D. L. 1979, p. 19.
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o servicio de los archivos que hoy necesita, agﬁimn(hr_in m'_da udminf'slraffiva _mn !J'J'i'(.l
informacion precisa y rapida, y gamn!ir.-ar qm’ {m‘ t.vshfnomo de [(:’] fhstona, sin prejui-
cios de ningiin tipo, estan a salvo y a disposicion del ciudadano»'". :

Los 142 archivos estatales existentes en 1978 estaban atendidos por ul_la
plantilla de 182 archiveros, 146 auxiliares y un mi‘mero de contratados varia-
ble, que no llegaba a la centena, y que deb'l'a'n (?I'lfl‘t'l]lé.ll‘Sf.' a un enorme v‘()lu-
men de documentos, a la descripcion y servicio de .los hlSlOl‘l(’f)S yal «expsn go»
de los administrativos, cifras notablemente insuficientes, segtin trascendia a la
opinion publica'". i : . e e

En 1979, antes de que se hicieran efectivas las lmnsfercnc.l.ls de personal a
las comunidades autonomas, el personal que servia en af'chlvos y blb.llotecas
se componia de 304 funcionarios del Cuerpo Faa_llltauvu de AArchwe_ros. y
Bibliotecarios v de 275 funcionarios del Cuerpo Auxiliar de Archivos, Biblio-
tecas v Museos'?!. Seguia siendo notoriamente insuficiente, y en muchos casos

122
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tenia que compartir la direccion de varios centros al mismo tiempo

1982-1996

En este periodo se va a producir una transformacion I:adical ('lel sistermna
estatal de archivos, que va a quedar extremadamente reducido, al tiempo que
se desarrollan sistemas autonomicos y subsistemas varios con un gran margen

independencia. 12t
- Lal :’\' 30/1984, de 20 de agosto, de Medida para la Reforma de'la fhn@n Puiblica,
que sirvié para coordinar, normalizar y controlar el desbar'd:]usle existente en
relacion al funcionariado, supuso para los Archiveros la pérdida de la lulc'la de
los archivos centrales de los organismos piiblicos. Los Cuerpos de Facultativos y
de Ayudantes habian accedido tradicionalmente a esas plazas, incorporadas a su
servicio a lo largo de los siglos XIX y XX, y aunque la pérdida no fue a‘bsoluta.
la cobertura de dichas plazas por ellos no es obligada. El sistema quedo afecta-
do en su cabecera, y en la existencia de personal especializado en todos sus
archivos'®. Anadamos las transferencias a las comunidades auténomas de parte
de los archivos histéricos, y la aparicion de subsistemas o adminisuaci.ones pri-
vilegiadas en la gestion de sus archivos, como la militar o la universitaria.

" Archivos del Estado. Madrid: Ministerio de Cultura. Direccion General del Patrimo-
nio Artistico, Archivos y Museos. Subdireccion General de Archivos, D. L. 1979,.p. 3.

' PgrepA, Rosa Maria, «Archiveros y bibliotecarios: Es necesaria una politica cultural
coherente~. El Pais, (domingo, 7 mayo 1978). :

"' Archivos del Estado. Madrid: Ministerio de Cultura. Direccion General del Patrimo-
nio Artistico, Archivos y Museos. Subdirecciéon General de Archivos, D. L. 1979, p. !H 4

" .l Archivo del Reino de Mallorca carece del personal especializado necesario». Dia-
rio de Mallorca, 18 abril 1984, i 4

' MARTINEZ GARCiA, Luis, «Entre la utopia y la realidad: las deficiencias de un sistema de
archivos perfecto». Signo. Revista de Historia de la Cultura Escrita, 5 (1998) 35-52, conf. p. 38.
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El desarrollo legislativo, con los Estatutos de las Comunidades Auténomas,
la creacion del Ministerio de Cultura'®*, Ja Ley de Patrimonio de 19852 y la
Ley 30/92'*, y otras varias, afectarsi también a la politica archivistica vala pro-
pia red de archivos estatales, que serdn transferidos en buena parte, para su
gestion, a las comunidades auténomas, asunto que preocuparia a los respon-

sables de la politica archivistica'?’ y también a los profesionales de archivos,

€omo se manifesté en congresos sucesivos'? . que trataron del desarrollo de 1a
normativa y de los sistemas archivisticos resultantes de las transferencias del
Estado a las Comunidades. Las transferencias afectaron a la prictica totalidad
de los archivos histéricos provinciales (excepto los tres de Euskadi), los tres
regionales (Galicia, Mallorca y Valencia), y curiosamente, sélo uno de las Rea-
les Chancillerias, el de Granada. Rumores no desprovistos de sentido sefialan
la proximidad de la Exposicion Universal del 92, y sus celebraciones america-
nas en Sevilla, como la causa de paralizacion de transferencias de otros archi-
VOs, que podrian haberse cedido a las comunidades. Pero s6lo se trata de bus-
car explicacion para los absurdos. FI personal que servia los transferidos
también fue transferido, v ello dinamizé un aumento conside able de las plan-

U RD. 565/1985 de 24 de abril de la Presidencia del Gobierno. Estructura Orginica
Bisica del Ministerio de Cultura ¥y sus Organismos Auténomos. R.D. 834/1989 de 7 de julio9.
Ministerio para las Administraciones Piiblicas, Estructura Orginica Bisica del Ministerio de
Cultura y sus Organismos Auténomos (modificacién). R.D. 1816,/1993 de 18 de octubre.
Ministerio para las Administraciones Priblicas, Estructura Orginica Basica del Ministerio de
Cultura y sus Organismos Auténomos. R.D. 2046/1994 de 14 de octubre. Ministerio para las

Administraciones Priblicas, Estructura Orginica Bisica del Ministerio de Cultura y sus Orga-

nismos Auténomos. R.D. 839/1996 de 10 de mayo. Ministerio para las Administraciones
Piblicas. Estructura Orgiinica Basica del Ministerio de Educacion y Cultura.

" Ley 16/1985 de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espanol (BOF, 29 junio 1985).

" Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Pibli-
cas v del Procedimiento Administrativo Comtin (BOE, 27 noviembre 1992).

1 MATA CASTILLON, José Manuel, «Les archives espagnoles dans le processus d’autono-
mie». La Gazette des Archives, 12]-122 (1983) 151-160. MaTta CASTILLON, José Manuel, «Defi-
nicion de funciones y planificacién de los servicios técnicos de archivos en el Ambito estatal
v en el dmbito autonémicos. Boletin de la ANABAD, XXXV, 2.3 (1985) 177-188. MATA Cas.
TILLON, J. M., «L'impact de la décentralisation sur la politique archivistique». Archivum,
XXXII (1986) 68-74. José Manuel Mata fue Subdirector General de Archivo en aquellos anos,
VAZQUEZ DE PaRGA, Margarita, <El sistema archivistico espanols. ALA, 7 (1988) 30-33: v Lli-
gall, n. 1 (1988) 153-159, VAZQUEZ DE PARGA, Margarita, «Fl Sistema Nacional de Informacion
del Patrimonio Documental», en Bol. de la ANABAD. Madrid. XXXVI, 1-2 (1986) 63-77.

'** CONGRESO DE 1A ANABAD (4°, A Coruia, 25-28 mayo 1988). Redes y sistemas. Actas
publicadas en: Bol. ANABAD, XXXvI, 1-2 (enerojunio 1988). CoNGRESO NACIONAL DE 1A
ANABAD (6°. 1996. Murcia). Archivos, Bibliotecas, centros de documentacion y museos en el
Estado de las autonomias: actas del VI Congreso Nacional de ANABAD: [Murcia, 26, 27 y 28
de junio de 1996, Auditorio y Centro de Congresos]. Murcia: ANABAD-Murcia: Consejeria
de Cultura y Educacion, 1997, 790 p- Paralos sistemas autonémicos. CONGRESO NACIONAL DE
LA ANABAD (7°. 1999. Toledo). Actas del VII Congreso Nacional de Anabad. Informacion y
Derechos de la Ciudadanos, La confrontacién entre teoria v realidad en el 20° aniversario
de la Constitucion. Toledo, 29 a 24 de abril de 1999, Bol. de la ANABAD, XLIX, 34 (julio
diciembre, 1999). Monogrifico
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illas v cuerpos propios en las comunidades illll()llf)lllil& v uni\'e.rsida(les. (‘(‘m.(ll;j-
o -ion relativa del peso de los archiveros del Estado en el contexto gene 1_"'.1‘.
n'||l!?l( 1 i-ll ft_“l ,;] si, y el resultado del mismo, ha sido expuesto por los res-

I‘\IIII))IT:(:l:( )l;: l)(;ll:li.('il archivistica, subdircc.u)rcs de arch'i\.‘()s C;l su Ill()I‘.I‘l’f:(l)];
p‘:‘l“]; ‘- ha sido analizado en distintas ponencias presentadas en los congre: .
1 i h—ld "l runas va clasicas, como las de Alvarez-Coca v («)lfwz—Llel‘a. y
de ke .-'\“"‘h.“ . ‘li'lg(l(' ‘Lu‘iq Martinez, que realiza un analisis cxhausu\.’o y (lf:‘lll()-
t'!-‘-p('“ll]"“‘ nl“' éuh-si-ilﬂ‘nas archivisticos del Estado. Confirma la t-x!sl.vncla. {i(‘
eaor 5"'"f' l(')h n ll.ll;]id'ld v la coexistencia de varios en la Administracion
oy (d('d"(f)l 1 ; d’t"l)cft'nsa). ademas de los correspondientes a los
o (P"_'- (It '."P. N I:li('i'lll‘w todos ellos tan escasamente coordinados, que
Imdﬂ'—vs k.,fl:-:?ll: (l;l‘l:lll(d s‘istCI;ia.q independientes entre si. Esta (‘unﬁg}t,t‘ﬂf on
:i:lllr:::lilzﬁsistelllas archivisticos de las C()ml-lnidadcs,_ y sudf':sca‘salc‘(l)mlllt:xl()n con
el Sistema nacional de archivos, ha sfido scn'.lll'.u\lndl;ae';:;:lr:: e.insl‘it:llc:.“a.l:gmwl ke

uriosamente, al tiempo que se fragmenta y Sist s :

t-ﬂll’(l;l(‘l:ll::":‘::l::lt:(t:;‘s‘lllihsi(slc::];lsq del mismo, c(')mo los llllli‘\'ffl‘Sll'jl;l‘l'T(}.S. jz)‘!el depen-
rl‘icnw del Ministerio de Defensa que incluia los archivos militares'™,

2 < - 3 o e 9 '; no-
¥ MATA CASTILLON, José Manuel, «Les archives espagnoles dans }r })I(K‘(:SHN (iqllll;;cﬁ
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Sevilla: Universidad de Sevilla. Region Militar Sur, 1996, pp. 17-33.



59 PEDRO LOPEZ GOMEZ

El problema de la descentralizacion no es exclusivo de Espana, y afecta a
paises de nuestro entorno, como Italia'*, e incluso a la tradicionalmente cen-
tralista Francia'', sin que necesitemos hacer referencia a procesos posteriores
mas complicados, de independencia o de segregacion, como el experimenta-
do por los paises balticos'™ o balcanicos. En general, se plantea como mas
efectiva la tutela de las regiones sobre todos los archivos.

Ya hemos indicado como con la creacion del Ministerio de Cultura, en
1977, habia aparecido un 6rgano administrativo especifico, la Comisaria de
Archivos, posteriormente transformado en Subdireccion General de Archivos,
o Direccion de Archivos, con rango de subdireccion general, en determinados
anos, a quien correspondia la gestion de los archivos de titularidad estatal ads-
critos al Departamento y el asesoramiento respecto de los archivos de titulari-
dad estatal dependiente de otros Ministerios, salvo que dicha gestion fuese
objeto de convenio con las Comunidades autonomas; o sea, 6rgano director
del Sistema estatal, y coordinador general'™, dentro del marco de la legislacion
vigente. Le servirdan, como 6rganos colegiados de apovo, el Consejo del Patri-
monio Histérico Espanol'”, la Junta Superior de Archivos', la Comision Supe-
rior Calificadora de Documentos Administrativos'™ y la Junta de Calificacion,
Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Historico Espanol'. Y ser-
vicios técnicos de apoyo pueden ser considerados el Centro de Informacion
Documental de Archivos, el Servicio de Reproduccion de Documentos, y la
Subdireccion general del Instituto del Patrimonio Histérico Espanol''.

1% Grassi, Roberto, «Per la regionalizzazione degli archivi». Archivo & Computer. San
Miniato, 34 (1996) 267-277.

M «Les Archives dans la décentralisation. Rapports et débats sur la question a léwude de
I’Association des archivestes fracais en 1985». La Gazette des Archives. Paris, n. 1, pp. 5-31.

1% PiLLAK, Peep, «Reforms in Estonian Archives». The American Archivist. Chicago, V,
53, n. 4 (1990), 576-581.

1% VAZQUEZ DE PARGA, Margarita, «El Sistema Archivistico espanol». Lligall, Girona, 1
(1988) p. 159.

7 R.D. 111/1986, de 10 de enero de 1986, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol (BOE, 28 enero 1986), art. 2°.

1% Real Decreto 111/1986, de 10 de enero de 1986, art” 10. Orden de 11 de febrero de
1992 (BOE 28 febrero 1992), por la que se establece la composicion y funciones de la Junta
Superior de Archivos, La composicion de la Junta, publicada en el BOE de 27 de enero de
1996, integrada por historiadores e investigadores, sin presencia de archiveros, fue criticada
por los profesionales: «Constituida la Junta Superior de Archivos del Ministerio de Cultura».
Bol. Acal, ano 5, n. 18 (4” trimestre 1995) p. 29. ArriBas, Soledad, «La Junta Superior de
Archivos». Boletin Acal, Ano 6, n. 19 (1” trimestre 1996) 13-14. ALBERCH 1 FIGUERAS, Ramodn,
«Una Junta Superior de Archivos sin archiveros». Boletin Acal, Ano 6, n. 19 (17 trimestre
1996) 14., v en Avui, 27 febrero 1996.

% La Comisién Superior Calificadora de Documentos Administrativos, regulada por el
art. 58 de la Ley 16/25 junio, de Patrimonio Historico Espanol, y por el R. D. 139/2000, de
4 de febrero (BOE 11 febrero 2000), por el que se regula su composicién, funcionamiento
v competencias.

40 RD. 111/1986, art® 7.

" R.D. 1887/1996, de 2 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica bisica
del Ministerio de Cultura, art. 6.2.c).
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La Subdireccién de Archivos, ademas de 1;} plena ada.ptaci()n ala nueva
estructura politica, desarrollara una politica a.c‘um en l'f:'l"dc'lOl‘l. ala u.*{_facmn. df‘
estos Organos asesores, de centros, construccion de cdﬂf(tnos, dotacion de ins-
(alaciones, ampliacion de plantillas, etc., que reperc’uueron fammblt':memc
en los Archivos historicos del Estado. Asi, se in('orp()lto alared de :Af'chwos del
Estado, como una Seccion del Archivo Histérico Nacional, el Deposito de S’ala-
manca, renovando sus instalaciones y dotindolo de personal; sf' construyo un
edificio de nueva planta para el Archivo de la Corona de Aragon, y se Plal.nll-
cAron NUIMerosas remodelaciones que se llevaron a efecto en_ la etapa SI‘guu:n-
te. como las del Archivo del Reino de Galicia, o del Ar.chl.vo dlf:} Reino de
Valencia, asi como de numerosos archivos historicos pr_ovuyc’lales - \ se dota-
ron los archivos generales de medios para su informauzacmn,.es.p‘caalmeme
al Archivo General de Indias. La polenciacién del CIDA le convu:u(? en uno de
los centros especializados mds significativos de Europa, con su biblioteca y sus
bases de datos, que incluian el Censo de archivos. : .

Poco antes de comenzar a transferirse los archivos historicos a las comuni-
dades, se constata la inadecuacion entre el nimero de archiveros y los cemros
en cuanto a los fondos que albergan y los servicios que prestan. Una mlllﬁ(.‘i?-
cién bien identificada de los centros hace que existan igual lllimf:ru de arciﬁu—
veros en el AHN que en el AGly el ACA. «Por orden de miti'ﬁcacm!\, del ACA
se pasa a Indias y de alli a Simancas, pues el AHN, por lo t.)ajo.- debia tener un
minimo de 16 titulares y no 12. En el Archivo de la Chancilleria d'e Valladolid,
que sextuplicaba al de Granada, existia el mismo niimero de archiveros. EI“I los
archivos generales y regionales (entre los que se incluye el del [-{EE{I 'Pammo-
nio. v el General de la Administracion, con numerosos fondos historicos) tra-
ha_j;n‘\ 48 archiveros facultativos. Y en el caso de los 41 A‘HP, seinridus por otros
tantos facultativos, la situacion se complicaba con la existencia de plaza§ acu-
muladas (pues estos funcionarios atienden en numerosos casos a:l mismos
tiempo archivos histéricos provinciales, archivos de_ audiencias ltjmtonalcs y
archivos de delegaciones de hacienda) o plazas mixtas (pues atienden tam-
bién las bibliotecas publicas provinciales)'*.

Al finalizar el siglo, en 1998, y pricticamente acabado el proceso de trans-
ferencias a las Comunidades auténomas, podemos establecer una compara-

142 e terminaron obras en el AHP de Gerona y en el de Leon; se continuarin los de
Cordoba, Teruel y Logroio, y se saneari el de Simancas; se equiparan los Tarmg_ona. cuy:u
obras estin a punto de finalizar, y se pretende contratar las obmf‘. de los t_ie Murcia, Huesca,
Ciudad Real, Cidiz, Jaén, Almeria, Sevilla y las Palmas, y se realizan gestiones para los nue-
vos de Soria, Albacete, Guiptizcoa, Toledo, Vizcaya, (‘-uepra. Sm_wmder y P(.mtevc(lm. y se
proyectan obras de ampliacién del Archivo Hist6rico Nacional. Conf. «Inversiones en archi-
vos v bibliotecas estatales». Ya, 30 enero 1981, p. 37. AR

14 CoRTES ALONSO, Vicenta, «Organizacién de fondos en los Archivos Histéricos ,_'l,o's
archivos intocables? Los mitos, la falta de recursos y el temor reverencials. Revisl.a_del .—‘\rch_l-
vo General de la Nacion. Lima, 14 (1996) 17-36, conf. pp. 28-29y 34-35. Y también: CORTES
ALONSO, Vicenta, «Necesidad minima de personal facultativo». Boletin de ANABAD, XXXI,
4 (1981) 549-562.
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cion entre los recursos humanos de los 12 archivos gestionados por el Minis-
terio de Educacion y Cultura que custodian unos 300.000 m.l. de documenta-
cion, frente al Ministerio de Defensa, con 125.000 m.l. custodiados en sus 24
archivos. En Educacion y Cultura la plantilla, de 522 trabajadores, se ha diver-
sificado: 192 son funcionarios (124 archiveros, 57 administrativos y auxiliares,
36 subalternos) v 330 laborales (técnicos, vigilantes, mozos...), mientras que
en Defensa la cifra se reduce a 147 personas de plantilla; de ellas 73 mandos
militares, 31 funcionarios (9 archiveros, el resto administrativos v auxiliares) v
43 laborales (técnicos, mozos...)"*.

Al crearse el Ministerio de Cultura, la Escuela de Documentalistas se trans-
formé en CEBID (Centro de Estudios Bibliograficos y Documentarios), ads-
crito a la Direccion General del Libro y Bibliotecas, pero se dispuso en 1982
su transformacion en un centro de investigacion, dada la existencia de las
Escuelas Universitarias de Biblioteconomia y Documentacion en las Universi-
dades'”, obviando la inexistencia de una formacion archivistica. Tanto la
Escuela como el Centro estaban orientados en exceso a la formacion de los
futuros miembros del Cuerpo Facultativo, y tuvo una escasa insercion social'*,

En consonancia con esta vieja tradicion administrativa de formacion de
archiveros, y aprovechando la figura de las Escuelas Taller y Casas de Oficio,
se montaron las Escuelas Taller de Archivos'", organizadas por la Direccion
de los Archivos Estatales (antes Subdireccion), en Madrid, Alcald v A Coruna
(substituida posteriormente por Salamanca), ligadas a los grandes archivos del
Estado que quisieron comprometerse en esta actividad, y que formaron a

" GONZALEZ QUINTANA, Antonio, «Estado actual de los Archivos Militares: necesidad de
un plan de medidas urgentes». Informe presentado en la Mesa Redonda sobre el estado
actual de los Archivos Militares de la Il Jornadas de Archivistica Militar, celebradas en
Madrid, del 10 al 13 de noviembre de 1998, 6 p. mec.

" Las Diplomaturas de Biblioteconomia y Documentacion fueron creadas por el R. D.
3104/78, de 1 diciembre, (BOE, n” 8, 9-1-1979), que dejaba a la iniciativa de las distintas uni-
versidades la creacion de las Escuelas Universitarias, donde se impartirian; la puesta en fun-
cionamiento de este decreto tardé mis de dos anos, con la O. de 24 de febrero de 1981
(BOE 14-3-1981), que daba directrices para la estructuracion de estas ensenanzas. La Ley de
Reforma Universitaria 1T / 1983 de 25 de agosto (BOE, 1 septiembre 1983) modifico las
estructuras académicas vigentes, lo que motivaria el R. D. de 27 noviembre de 1987 (BOE
14 diciembre 1987) que publicaba las directrices generales comunes de los planes de estu-
dio de los titulos universitarios de caricter oficial, derogando las anteriores de 1981. El
Grupo 14 sugirio al Consejo de Universidades la propuesta de dos titulaciones, de Diplo-
mado en Biblioteconomia y Documentacion y de Licenciado en Ciencias de la Documenta-
cion. El de Diplomado se aprobé por R. D. de 30 de agosto de 1991 (BOE 10 octubre 1991):
el de Licenciado, por el R. D. 912/1992 de 17 de julio, (BOE, 27 agosto 1992).

16 DIRECCION GENERAL DEL LIBRO Y BILIOTECAS, Centro de Estudios Bibliogrificos v Docu-
mentarios. Madrid, 1983. Y también Ocana LacaL, Daniel, «<La formacién...», pp. 24-26.

7 V. el proyecto y el plan de estudios de las Escuelas Taller en: La ENSENANZA de la
archivistica en los planes oficiales de estudios universitarios espanoles: recomendaciones.
Una propuesta del Ministerio de Cultura. Madrid: Ministerio de Cultura. Direccion General
de Bellas Artes y Archivos, D. L. 1992
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varias prnnmcinnvs de archiveros fl(‘ acuerdo con las mas .nn\‘?-dnsas. lcndll'n-.
cias. La primera promocion egreso de lil.'i. tres (’S(‘ll(:l;ls en luucu)n;unwl!lo l.)h
anos 1988-89. Fueron suprimidas, perviviendo en forma de cursos de forma-
cion para téenicos de restauracion. e - i -
Desde 1972, y hasta 1992, con la colaboracion de la (‘)1ga|.nmuon .de los
Estados Americanos y el apoyo del Ministerio de :h;umos‘ Exteriores, se impar-
ti6 el «Curso de Organizacion y Administracion de :\l‘(‘hl\'()h“», para art;'ll:n'cros
becarios iberoamericanos, coordinados por Vicenta (lm"le.s Alonso'*™. E:ﬁl(‘
curso seria substituido por la Escuela Taller para lb(‘l'(.)illlll'l"l("d.‘f:n e.l Archivo
General de la Administracién, que contintia una existencia linguida en la
actualidad. . i
Durante la etapa de gobierno del Partido Socialista ha .hahfld(l un |_nlcnlu
de quemar etapas para incorporarse a las nuevas tendencias mternac'lonales
en archivistica, a través de la gestion de documentos n(')r(_camencand. .po.:‘m
también de la archivistica integrada canadiense, mis proxima a la lrad{cmn
espanola, con la introduccion de criterios (‘it?llll'ﬁ(‘.()s ar.c!nvls_t!cos rclacngrﬁna-
dos con el principio de procedencia, mediante la lde_nuhcacmn..\'aluracmn,
seleccion v eliminacion de documentos. Estas operaciones han sido preocu-
pacion de las administraciones y de los investigadores, tanto por el caricter de
Gnicos de los documentos de archivo, como por la necesidad de co.n‘lrolar las
masas documentales, reduciendo su volumen mediante la supresion de los
documentos sin interés histérico o que no sean soportes de derechos y debe-
res de las organizaciones o de las personas'", e
La dificultad de llevar a cabo estudios de esta envergadura de manera’u.ldl-
vidual propici6 la creacion de grupos de trabajo, de los que f\femn modélicos
en su dia los creados por la Subdireccion General de Archivos de !a etapa
socialista, (antes Direccion de los Archivos Estatales) para el estudio (.lc- |'fl
documentaciéon de organismos de gran produccion, como Hacicn-da, de insti-
tuciones desaparecidas, como la Organizacion Sindic.a! (rebautizada como
AISS), 0 a punto de desaparecer, como los Gobiernos Civiles, en tre otros. (Tru—
pos que funcionan en otras administraciones, por ser sus esm.dms de aplica-
cién imprescindible y necesaria, ligados a las Comisiones f)ﬁm'a‘lcs de valora-
cion de la documentacion administrativa, creadas por obligacion legal, pero
que no han tenido la generalizacion que su importancia requiere. El tema ha

2 A 3 1 g 1 i g5
sido objeto de atencion de diversas reuniones cientificas".

5 CORTES ALONSO, Vicenta, «Diez anos de cooperacion archivistica iberoamericana».
Madrid: Instituto de Cooperacion Iberoamericana-OEA, 1986. : Al

19 Lorez GOMEZ, Pedro, «<La evolucion de los estudios de Archivistica en el ultimo cuar-
to de siglo». Documentacion de las Ciencias de la |u['nrnr.}ci6n. XXV aniversario (1976-
2001). Madrid: Universidad Complutense, 25 (2002) 129-146. . Uy

1% Para una bibliografia sobre el tema: LOPEZ GOMEZ, Pedro, «Idemlﬁc.a’cmn y ‘\a]nra-
cion de documentos en Espana a partir de 1995». Anales de Documentacion. Ruvlst;_l de
Biblioteconomia v Documentacién. Universidad de Murcia, Murcia, vol. 1 (1998) 75-97.
COMISSIO NACIONAL D’AVALUACIO 1 TRIA DE DOCUMENTACIO DOCUMENTAL PER A ARXIUS
PUBLICS: Taules d'avaluacié documental codis 1 a 154. 1* ed. Barcelona: Departament de
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En relacion con los fondos judiciales, segiin Lorenzo Cadalso, los progra-
mas de ordenacion y descripcion mas sélidos v mas ambiciosos fueron los del
Grupo de Trabajo de Justicia, centrado en la documentacién Judicial actual, y
los que se llevaban a cabo en el Archivo del Reino de Mallorca v en el Archi-
vo del Reino de Galicia, ambos custodios de fondos de las respectivas Audien-
cias Reales, de la época moderna'®,

Estos grupos resultaron especialmente interesantes para la identificacion de
fondos que deberian incorporarse a archivos histéricos abiertos, como el AHN,
y a otros que siendo histéricos tienen funcién mixta de histéricos e intermedios,
como son los de Chancilleria y los de Reinos. Ademis, la distribucién con carac-
ter asistematico, de documentos histéricos correspondientes al mismo fondo,
entre los distintos archivos generales del Estado, (especialmente AHN, Siman-
cas, Indias y Corona de Aragén) plantea la necesidad de una planificacion des-
criptiva de los mismos, una identificacién de las series fragmentadas entre todos
ellos, y la utilizacion de descriptores y autoridades normalizados y comunes,
labor en la que se demostré pionero el Departamento de Normalizacion del
Archivo Histérico Nacional'™. En este Archivo se ha realizado una importantisi-
ma labor de identificacién de fondos, con estricta aplicacion del principio de
procedencia, en los Consejos del Antiguo Régimen'™”.

Ademis, la dotacién de laboratorios de restauracion y reprografia, y de per-
sonal técnico especializado, redundarin en la mejor conservacion y difusién
del patrimonio documental, propiciado por instalaciones mds modernas y
adecuadas a estos objetivos.

Cultura, 1997. La DOCUMENTACION de los Gobiernos Civiles. Madrid: Ministerio de Educa-
cion y Cultura. Secretaria de Estado de Universidad, Investigacién y Desarrollo, 1997, Jor.
NADAS SOBRE METODOLOGIA PARA 1A IDENTIFICACION Y VALORACION DE FONDOS DOCUMENTALES
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (1°. 20-22 marzo 1991. Madrid) Actas. Madrid: Direccion
de los Archivos Estatales, 1992. JORNADES D ARXIVISTICA DE CATALUNYA (22. 1989. Andorra la
Vella). Il Jornades... Andorra: Conselleria de Educacio y Cultura, 1989, 11 v;; publicadas tam-
bién en Lligall, 2 (1990). [.A TORRE MERINO, José Luis, Metodologia para la identificacién y
valoracion de fondos documentales / José Luis La Torre Merino, Mercedes Martin-Palomi-
no y Benito. [Madrid]: Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, S.G. de Informacién y
Publicaciones, [2000]. TARRAUBELLA 1 MIRABET, Xavier, «L'eliminacié de documents, un estat
de la qiiestio de I'actual teoria arxivisticas. Lligall, 2 (1990) 149-157.

"' LORENZO CADARSO, Pedro Luis, La documentacion Jjudicial en la época de los Aus-
trias. Estudio Archivistico y Técnico. Ciceres: Universidad de Extremadura, 1999, pp. 30-31.

152 ALVAREZ-COCA GONZALEZ, «Una cooperacion necesaria: la identificacion de fondos en
los Archivos Generales Espanoles» / M* Jesiis Alvarez-Coca Gonzilez, Pedro Lopez Gomez,
Luis Martinez Garcia. XORNADAS DE ARQUIVOS, BIBLIOTECAS E MUSEOS DE GALICIA. Coopera-
cion: Realidade e Futuro. (A Corufia, 24-26 abril 1997). s.L. [Santiago]: Xunta de Galicia,
1997, pp. 459-475.

" ALVAREZ-COCA GONZALEZ, Maria Jesiis, <El Consejo de las Ordenes Militares». Cua-
dernos de Historia Moderna, 15 (1994) 297-323. CorTs ALONSO, Vicenta, «Los Consejos y
su documentacién: historia, tratamiento y servicios». Irargui. Revista de Archivistica, 1
(1989) 165-247. CORTES ALONSO, Vicenta, «Organizacion de fondos en los Archivos Histori-
cos :Los archivos intocables? Los mitos, la falta de recursos y el temor reverencial». Revista
del Archivo General de la Nacién. Lima, 14 (1996) 17-36.
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En la descripcion de archivos, desde el punto de \'ist'o teorico, I?(')S par'ecen
fundamentales dos aportaciones: las de Antonia Heredia a la reIIaCI'O-n C)usle:n—
te entre agrupaciones documentales e instrumentos de des€npc10n. clarifi-
cando las teorias de Cook y Holmes, y a la aceptacion con cardcter gex}eral de
la norma internacional general de descripcion archivistica ISAD (G) y .sus
complementarias para autoridades ISAAR ((IPI‘?).' pues las EAD han tfzrljgo
una penetracion muy limitada, pese a su pol(?ncmhdad. .P‘or supuesto, ha sido
decisiva, en el proceso de normalizacion, la mcorporac.lon.dc las.; nuevas tec-
nologias a esta fase del tratamiento archivistico, con apllcacnones’u'{ior’mau.cas
de interés, que permiten la localizacion de los c.lf)cumem()s‘por via jerarquica,
navegando a través de los cuadros de clasificacion, o por via horizontal, a tra-
vés de los descriptores'™. ek

Teoria archivistica, aplicacion de la norma internacional de descripcion
archivistica y nuevas tecnologias, se aunaron para llevar a'delante el que fue
estrella entre los proyectos informiticos espanoles del gobierno del PSOE: el
del Archivo General de Indias, que tuvo un gran impacto en el campo de los
archivos'™. . v

Otras realizaciones fueron el levantamiento del censo de archivos espano-
les, actualmente accesible en la red, y la edicion de las guias de investigadores
espanoles, y la reedicion de las principales guias d.c los archivos, ya obsoletfls.
y la continuacién de la publicacion de las estadisticas de los archivos espano-
les, que posteriormente serian abandonadas. :

Acceso a los archivos y comunicacion de los documentos son cuestiones
intimamente ligadas con el derecho y la legislacion y con las infmestnlc.turas
archivisticas, dotacion de locales, instalaciones, personal, medios financieros,

1" CONSEJO INTERNACIONAL DE ARCHIVOS, Proyecto ISAD_ (G): Norma Internacional
General de Descripcion Archivistica: adoptada por la (‘.omisio_n Ad Hu‘c so_h_r:e Normas de
Descripcion, Madrid 21-24 de enero de 1992, Ottawa: S('crcl'ana de la Comisién s?bre nor-
mas de Descripcion Archivistica, 1992. CONSEIL lNTERNATlONAL DFS AR(‘HWE‘S =
INTERNATIONAL COUNCIL ON ARCHIVES: ISAD (AR). International !:tandal_'d Archival
Description for Authority Records. Draft. Prepared by the sub-group on Aulhfmty Control
of the Ad Hoc Commission on Descriptive Standards, Liverpool, United l.(mgdon, 811
november 1993; The Secretariat of the ICA Ad Hoc Commission on Descriptive Slan(!ards.
Ottawa, 1993, CONSEIL INTERNATIONAL DES ARCHIVES. ISAAR (CPI':').: norma inter-
nacional per a registres d’autoritat arxivistic d’organismes, persones i I'aml!les. Barcelona:
Associacio d’Arxivers de Catalunya: Departament de Cultura de la Generalitat de Catalun-
ya, 1996 HEREDIA HERRERA, Antonia, Manual de instrumentos de descripcion documenfa]
/Antonia Heredia Herrera. Sevilla: Diputacion provincial, 1982, HF.II{F.I)I.\ Ht‘.RR.}’.RA. A‘moma.
La norma ISAD (g) y su terminologia. Andlisis, estudio y alternam"m.l Madrid: ANA'BAD:
ARCO-Libros, 1995. HoLMEs, Oliver W., «Archival arrangement: five dlfferen‘t operatios at
five different levels». American Archivist, 27 (1984) 21-41. ISAD (G). Norma internacional
General de Descripcion Archivistica: Adaptada por la Comision Ad Hoc sobre Normas de
Descripeion. Estocolmo: CIA, 1993. ‘ . .

""" GONZALEZ GARCIA, Pedro, Informatizacion del Archivo de Indias: F_stmteg'la:s y rt:-sul-
tados. Madrid: Anabad, 1999. JORNADAS DE ARCHIVOS MUNICIPALES (10%s. 1994. El Escorial).
Archivos, informatica y nuevos soportes. El Escorial: Ayuntamiento, 1994.
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horarios, facilidad para la reproduccion de documentos, y con un tratamien-
to adecuado de los documentos en orden a su clasificacion y descripcion con
sujecion a normas unanimemente aceptadas por la comunidad cientifica
archivistica. Sin duda es el marco constitucional, la Ley del Patrimonio Histo-
rico Espanol de 1985, y la Ley 30/1992 de 25 de noviembre del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas v del Procedimiento Administrativo
Comun'", entre otras mas especificas, las que han encarrilado los derechos de
nacionales y extranjeros a disponer de informacion, copias'™, certificaciones,
vacceder a los propios documentos, de una manera mas generalizada y sin dis-
criminacion por cuestiones politicas o académicas, cuestiones ampliamente
debatidas por archiveros y administrativistas'™.

La nueva etapa significo la apertura de archivos tradicionalmente cerrados
a los investigadores, como el de Asuntos Exteriores'”, por decision del minis-
tro Fernando Moran en 1991, en consonancia con el anteproyecto de ley en
aquel momento del Patrimonio Histérico Espanol', a lo que se sumaria el de
Presidencia en 1997'%,

1996-2004

La politica archivistica, con el gobierno del PP, desde 1996 hasta su cese en
el Gobierno en 2004, ha venido marcada por una involucion netamente con-
servadora. Su responsabilidad ha sido de la incumbencia del Ministerio de

"0 Ley 16/1986, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol (BOE n. 55, de 25 de
junio) y R.D. 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la ley 16/1985 (BOE, n. 24,
de 28 de enero).

"7 Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comiin (BOE 27/11/1992), (modificada por Ley 4/1999 14 enero 1999).

% Circular 8 de mayo de 1992 de la Direccion General de Bellas Artes v Archivos, sobre
la utilizacion de reproducciones de documentos para consulta en sustitucion de los originales.

% POMED SANCHEZ, L. A., El derecho de acceso de los ciudadanos a los archivos y regis-
tros administrativos. Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica, 1989, SANCHEZ
BrLaNcO, Angel, <El marco de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comiin v su incidencia en archivos y registros». Tria.
Revista de la Asociacion de Archiveros de Andalucia, n. 0 (1994). 58-61. En esta misma revis-
ta y numero, Bibliografia: pp. 106-122; y Legislacion: pp. 124-132. SERRA NAVARRO, Pilar, Los
archivos v el acceso a la documentacion. Madrid: Ministerio de Educacion y Cultura. Secre-
taria de Estado de Cultura, 1980. El monogrifico de Tria. Revista de la Asociacion de Archi-
veros de Andalucia, n® 0 (1994), contiene una recopilacion bibliogrifica v legislativa hasta
la fecha. TORREBLANCA, Agustin, «Andlisis de los nuevos usuarios». En: CONGRESO DE ARCHI-
VOS DE CASTILLA Y LEON (2%, 1994. Palencia). El Archivo: una nueva gestion para unos nue-
vos objetivos. En: Tibula. Revista de Archivos de Castilla y Leon, 3 (1994) 207-234.

0. del 2 de abril de 1991 por la que se regula el acceso a los archivos del Ministerio
de Asuntos Exteriores.

191 «Asuntos Exteriores abre sus archivos a los historiadores». El Pais, miércoles, 1 febre-
ro 1984, p. 27.

" 0. de 24 de abril de 1997.
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Educacion, Culturay Deporte'™, a través d(_‘ la Sec.rel.aria de Estado (‘ie ('.l.lllll.-
ra. de la Direccion General del Libro, Archivos y Bibliotecas, y de la Subdirec-
cion General de los Archivos Estatales. o . -

No obstante, otros ministerios, como el de Administraciones ?11b!|f:as yel
de Ciencia y Tecnologia'* tienen responsabilidad sobre la normalizacion de la

roduccion documental, y la utilizacion de los _docur.n‘emo’s y procedlmnlemos
electronicos para la incorporacion de la Administracion Publica a Ia‘ Sociedad
de la Informacion, en la que no se han efectuado los avances previstos en el
plan Info XXI'. ' ¥ b dugi o [lsk: B ie

Logros de Cultura han sido la creacion la (,()III‘ISIOH bupt‘l.“l()l m:a ificadora
de Documentos Administrativos'* y la Junta Superior de Ar?lm-'us ’, figuras ya
previstas en normas anteriores. En esta ultima se estab!ecm una nueva com-
posicion, en la que figuraban archiveros, cuya carencia habia sido amplia-
mente criticada’™. :

En el desarrollo de su politica, ha habido una bisqueda de la imagen sobr-c
la accion'™, como se comprobo en el dltimo Congreso lntenlacional.de Archi-
vos de Sevilla, v un cierto confusionismo para recabar como propios logros
anteriores, manifestado en frases como «la Mode.mimcién fie' los Al:chl\'os
Espanoles ha sido el objetivo de la p()lili_ca ;1rchn'|_sm:a en los ultimos anos», 0
la presentacion del proyecto AER (archivos Fsp;moles_ en red), que [lt‘l:lf.’ p(()ir
objetivo difundir los contenidos de los .-\I‘Chl?'()s Espanoles a lra\'es‘de la Re
como «pionero en el mundo», con un lenguaje que nos remonta a €pocas muy
anteriores. Entre otras maravillas, se seiala la importancia del censo guia de
archivos espaioles e iberoamericanos, asi como la cooperacion arch|\1sllf:a con
las Comunidades Auténomas, a través de la creacion de grupos de trabajo y de
convenios para la conservacion y difusion del Patrimonio D(_)cument‘al colz';lo la
actualizacion del Censo Guia de Archivos, o la cooperacion internacional'™, de

165 Sobre este ministerio: R.D. 557/2000, de 27 de abril, de vasu:urlumcién de Depar-
tamentos Ministeriales; por el que se crea el Ministerio de Educaciéon, Cultura y l)cp()rlf-
(BOE. 28 abril) - R.D. 691,/2000, de 12 de mayo, por el que se establece la Estructura Orga-
nica Basica del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (BF)_F.. 13‘ ‘mayo).- RD
1331,/2000, de 7 de julio, por el que se desarrolla la Estructura Organica Basica del Minis-
terio de Educacién, Cultara y Deporte (BOE, 8 julio). 3 ey

1 hup:/ fmns'.m'.lp.e.q.-’:'si/ux'it‘da(linl'()nn'.u'i(m.hlm (8 septiembre 2005).

1% La Sociedad Digital: www.sociedaddedigitalorg. (1 junio 2004). S . .

1 R.D. 139/2000, de 4 de febrero, por el que se regula la composicion, ﬁ.m.cmn'.}mu’u-
to y competencias de la Comision Superior Calificadora de Documentos .A_dmn‘usu?mvos.

57 0. de 25 de noviembre de 1996 por la que se regula la composicion y funciones de
2 a Superior de Archivos (BOE, 11 febrero). :
Il.]l:":l l(;“:_!:.’t ::'prliﬂnhr(' 1997 ((BOF_. 26 septiembre), demg".mdn l.a 0. 9 enero 1996. Conf.
«Nueva Junta Superior de Archivos». Bol. Acal, Ano 7, n.-‘.fh (4° trimestre 1997) p. 36. cmd

1 Confréntese MARTINEZ GARCIA, Luis, «La justificacion del -.»\'\atnlah-:'l_)re\-es noticias
para la historia de los archivos en Iran». Boletin Acal. Boletin de la .'\\'onac_mn de Arc.hwe-
ros de Castilla v Leén, aio 8, n. 27 (ler trimestre 1998) 32-34. donde al estilo de las Cartas
persas se satiriza esta politica que mencionamos .

’ o ‘lfx}:-‘lrchi\-os: Ll pmgn(llma ADAI desde 1999. Apoyo al desarrollo de I(Ts A‘rchwos I}fe-
roamericanos. Madrid: Ministerio de Educacion Cultura y Deporte. Secretaria General Téc-
nica, 2003,
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cuyo reflejo es la Presidencia de Espana en el Consejo Internacional de Archi-
vos en el periodo 200-2004 y la presencia de archiveros espaiioles en muiltiples
organismos internacionales'”".

Pero la realidad que conocemos no es tan brillante. La Subdireccién Gene-
ral de Archivos, que ha recuperado su nombre'”™, no ha tenido una idea clara
sobre la propia configuracion del Sistema estatal, confundiéndolo con titula-
ridad de los archivos'™, cuyo funcionamiento deja bastante que desear; al
mismo tiempo continuaba la conformacion del sistema archivistico de Defen-
sa, a través del Reglamento de los Archivos militares'™,

Confirmacién de lo expresado son las palabras del Subdirector del AHN,
que afirmaba en 1999: «Hoy dia, treinta avios después [de la creacion del AGA], debo
confesar por mi propia experiencia que el Sistema de Archivos, tan bien ideado, no fun-
ciona debidamente: existen Ministerios que guardan atin documentacion del siglo XVII
¥ XVIII; los archiveros han dejado de ser i mprrescindibles desde 1984 en los Archivos Cen-
trales de los Ministerios; el Archivo General de la Administracion Civil estd practica-
mente saturado y no se ha profundizado debidamente en la «seleccion» de documentos:
el Archivo Histérico Nacional se ha quedado pequerio y no se puede recibir nuevos fon-
dos del Archivo General de la Administracion.». Esto en lo relativo al subsistema
estatal de archivos histéricos'™,

Este subsistema, pues resulta excesivo hablar del sistema archivistico del
Estado'™, o por mejor decir, los servicios técnicos y los archivos histéricos

' Politica de archivos del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Madrid: Minis-
terio de Educacién, Cultura y Deporte. Secretaria de Estado de Cultura. Direccién General
del Libro, Archivos y Bibliotecas, 2003, desplegable. Y también:

' R.D. 1887/1996, de 2 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica basica
del Ministerio de Educacion y Cultura (BOE, 6 agosto 1996), art® 7. dos. D).

'™ El Sistema Nacional de Archivos estaria formado, desde esta optica, por los Archivos
de titularidad estatal; Archivos de titularidad estatal y gestion transferida a las Comunidades
Autonomas; Sistemas de Archivos de las Comunidades Auténomas: Archivos vy Sistemas de
Archivos de titularidad publica (sic) o privada que, por su interés cultural se incorporen
mediante convenio con el Ministerio de Educaciéon y Cultura. SANTOS CANALEJO, Elisa Caro-
lina, «El corazén del sistema». ALA. Revista de la Asociacion Latinoamericana de Archivos,
n. 20 (1998), p. 60. Conf. MARTINEZ GARCiA, Luis, «El sistema espanol de archivos en la Cons-
titucién: la confrontacion entre teoria y realidad». En: CONGRESO NACIONAL DE 1A ANABAD
(7°. 1999. Toledo). Actas del VII Congreso Nacional de Anabad. Informacion v Derechos de
la Ciudadanos. La confrontacién entre teoria y realidad en el 20° aniversario de la Consti-
tucion. Toledo, 22 a 24 de abril de 1999. Bol. de la ANABAD, XLIX, 34 (julio diciem-
bre,1999). Monogrifico. pp. 89-172, p. 107, nota 28.

" R.D. 2598,/1998, de 4 de diciembre (BOE, 19 diciembre), que declara archivos nacio-
nales al Archivo General Militar de Segovia, Archivo General Militar de Madrid, Archivo
General Militar de Guadalajara, Archivo General Militar de Avila, Archivo Cartogrifico v de
Estudios Geogrificos del Servicio Geogrifico del Ejército, Archivo General de la Marina
«Don Alvaro de Bazin», Archivo del Museo Naval, Archivo Historico del Ejército del Aire.

'™ GAITE PASTOR, Jesiis, «El sistema de archivos de la Administracién Central espanola».
Revista General de Informacion y Documentacion, v. 9, n. 2 (1999) 127-136. conf. p. 134

'" CONDE VILLAVERDE, Maria Luisa, «Los archivos de la mano de los archiveros». En: De
la Briijula a Internet. Los Archivos Estatales Espanoles. Madrid: Ministerio de Educacién,
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dv])(-mli(-mes del Ministerio de Cultura, tras las‘transferencias de gestion d.e la
mavoria de los centros a las Comunidades Auténomas, ha quedado rc:ducndo.
al I.inuli;:_;u‘ el siglo XX, a lo siguiente: 11 archivos, Corona de f.\mgo_n. ’Rffal
Chancilleria de Valladolid, General de Simancas, General de Indias, ?‘[lslorl‘C()
Nacional, Historico Nacional-Seccion Nobleza, General de la Admimst.ra?(.m.
General de la Guerra Civil Espanola, Historico Provincial de Alava, Histérico
Provincial de Guiptzcoa, Histérico Provincial de Vizcaya, ademas del (_l’enlro
de Informacion Documental de Archivos y el Servicio de Reproduccion de
Documentos.

Esta realidad, sin embargo, no es percibida por todas las personas que
estan en contacto con los archivos, incluso podemos encontrar opiniones.de
ilustres investigadores que expresan una imagen valorativa del sistema espanol
de archivos, basindose en su propia experiencia, y, todo hay que dc_e.cirlo, a tra-
vés de publicaciones «oficiales» donde lo cortés parece t:star-rem(’lo con lo
valiente. Y asi, Parker dice que «Espana tiene el sistema archivistico mds moderno
del mundo actual. (Aunque habla de sistema se refiere en realidad al Archivo
General de Indias y a su sistema de gestion de documentos) Es una joya de su
corona cultural. El modelo ya esta establecido también en otros centros, asi puiblicos (el
Archivo General de Simancas) como privados (el Archivo y Biblioteca de Zabalburu,
donde toda la preciosa coleccion —tan importante para la historia de Felipe ll— esta
digitalizada)»'". s

Y, sobre todo, sigue sin resolverse el funcionamiento de la circulacion de
documentos dentro del sistema archivistico, por la falta de capacidad del
Archivo Historico Nacional, y por la falta de reconocimiento de este hecho
como uno de los problemas fundamentales, si no el mas importante del
momento, mucho mas que los planteados en las polémicas que citamos a con-
tinuacion, y con la ausencia de archivos historicos provinciales en Barcelona y
en aquella:s provincias en que ejercen de tales otros de rango superior (A
Coruna, Valencia, Mallorca).

También ha sido evidente la descoordinacion con las comunidades auto-
nomicas, manifestadas en los mencionados grupos de trabajo, que han venido
a sustituir a los existentes en la etapa anterior'”™, que se han querido gestionar
de manera muy dirigista; y las relaciones poco cordiales con algunas de ellas

Cultura y Deportes, 2000, pp. 61-97, conf. p. 9697. Y también Archivos Es(atalt?s. Madrid:
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Subdireccién General de los Archivos Estata-
les, 2003, pp. [6]-[7]. h :

""" PARKER, Geoffrey, «<Los archivos estatales vistos desde la sala de los investigadores».
En: De la Brijula a Internet. Los Archivos Estatales Espanioles. Madrid: Ministerio de Edu-
cacion, Cultura y Deportes, 2000, pp. 15-18, conf. p. 17. _ H

'™ Importantes son el proyecto CARMEN (Control Archivistico de !a Memoria Elt-:cu‘o-
nica) para el diseno de un sistema de gestion de documentos {‘l(‘(?tl‘(‘)l'll(‘(?s que permita su
control archivistico desde su su creacion; y el proyecto de legislacion histérica espanola,
para disponer de una base de datos con informacion sobre textos legales d_e]_Am?guo Régi-
men, junto con su imagen digitalizada. Conf. Archivos Estatales.- Madrid: Ministerio de Edu-
cacion, Cultura y Deporte. Subdireccion General de los Archivos Estatales, 2003, p. [8].
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sobre todo por las reivindicaciones sobre determinados archivos, como el
Archivo General de Indias, en algunos casos politizadas al miximo, como suce-
de con los famosos papeles de Salamanca cuya devolucion pide la Generalitat
de Cataluna', envueltos en una polémica alimentada por pasiones de cuno
nacionalista'™ (documentacién incautada la hay también en otros archivos,
como el Archivo General Militar de Avila, en el Archivo General de la Admi-
nistracion); o las relativas al Archivo de la Corona de Aragon, su patronato, su
gestion, y la transferencia de determinados fondos, entre otras cuestiones,
también con la Generalitat.

La consolidacion de la norma 1SAD (G) esti pendiente de una formulacion
definitiva, y la aportacion espaniola se realiza a través de uno de los grupos
de trabajo que coordina la Subdireccién General de Archivos, con repre-
sentantes de todas las comunidades auténomas, que a su vez han creado gru-
pos en los que se han incorporado representantes de las asociaciones profe-
sionales. En el debate han resultado decisivas las aportaciones de Bonal,
Generelo, Heredia y Travesi. Luis Martinez ha apuntado las dificultades de
aplicar principios, normalizar lenguajes y establecer niveles jerarquicos; y
Esteban y Gay han incidido sobre los niveles descriptivos y el control de auto-
ridades'. Entre una aportacién y otra, miltiples instrumentos descriptivos,
publicados en colecciones editadas por administraciones publicas, asocia-
ciones y fundaciones, y muchos de ellos ya con sujecion a la norma, han
ampliado notablemente la informacién que poseemos sobre los archivos

'™ Para dar una solucién aparentemente neutral a este problema se reactivé la Junta
Superior de Archivos, 6rgano consultivo de la Administracion General del Estado, creada
por ley 16/1985, y regulada por O. 11 febrero 1992 (BOE, 28 febrero). pero estuvo hiver-
nada hasta ser reactivada por O. 9 enero 1996 (BOE, 27 enero), 25 noviembre 1996 (BOE,
31 noviembre) y 22 septiembre 1997 (BOE, 26 septiembre), por la que se regulan composi-
cién y funciones de la misma.

" LoPEZ GOMEZ, Pedro, <El Archivo de Salamanca, Una polémica compleja». Bulletin.
Society for Spanish and Portuguese Historical Studies. Department of History. York Univer-
sity, Downsview, Ontario (Canadad). Vol. XXII, n® 3 (Fall 1997)10-23.

"I BONAL ZA70, José Luis, La descripcién archivistica normalizada: origen, fundamentos,
principios y técnicas. Gijon: Trea, 2001. BONAL ZAzo, José Luis. Manual de Descripcion Mul-
tinivel. Propuesta de adaptacién de las normas internacionales de descripcion archivistica /
José Luis Bonal Zazo, Juan José Generelo Lanaspa, Carlos Travesi de Diego. S.1.: Junta de Cas-
tilla y Leon, Consejeria de Educacion y Cultura, 2000. ESTEBAN NAVARRO, Miguel Angel, «La
normalizacion de la descripcion y la recuperacion de informacién los archivos: vino viejo en
odres nuevos» / Miguel Angel Esteban Navarro, Pilar Gay Molins. Boletin de la Anabad,
XLVIL 1 (1998) 9-26. MARTINEZ GARCiA, Luis, «Los principios de la descripcién archivisticas.,
Boletin de la Anabad, XLIX, 1 (1999)51-108. Peis, Eduardo, «Propuesta metodolégica para
la aplicacion de la EAD (Encoded Archival Description): hacia la informacién electrénica en
archivos» / Eduardo Peis, Antonio A. Ruiz Rodriguez, Mercedes de la Moneda. JorNADAS
ESPANOLAS DE DOCUMENTACION (FESABID'98) (6*. 1998, Valencia). Los sistemas de informa-
cion al Servicio de la Sociedad: Actas de las Jornadas: Valencia del 29 al 31 de octubre de
1998, Valencia: FESABID, 1998, Pp- 703-714. V. También el monografico de Tdbula, 4 (1999)
Normalizar la descripcion archivistica. Modelos, propuestas v herramientas.
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espanoles. En su aplicacion, se ha trabajado no soélo con f(m(lo-s. como esta
indicado, sino también con documentos especiales y con la «archivaria» de los
archivos historicos'™.

En relacion con la difusion de los archivos estd el abandono de CIDA, pose-
edor de una magnifica biblioteca profesional y cuya base de datos constituye una
referencia fundamental para los profesionales. A fines de 1997 la mayor parte
del personal fue trasladada a la sede de la Subdireccion General de I()‘s Archivos
Estatales, mientras los fondos bibliogrificos y el personal que los atiende per-
manecia en la sede de la Avda. Juan de Herrera'®, sin que se explicara muy bien
¢l cambio, que repercutia negativamente en el funcionamiento del Centro.

Anadamos como una caracteristica de la politica de la Subdireccion General
un cierto acoso a funcionarios facultativos cuya ideologia no coincidia con la del
partido en el gobierno, en algunos archivos historicos generales, de lo que tene-
mos experiencia propia; y una vuelta a la mas tradicional de las scleccmx_lc.‘f de
Facultativos de archivos en funcion de su «erudicion», frente a los conocimien-
tos de gestion de documentos que imponen las necesidades actuales.

1¥2 ARCHIVO DE LA REAL CHANCILLERIA DE VALLADOLID (Espana), Guia del Archivo de la
Real Chancilleria de Valladolid / Direccion Soledad Arribas Gonzilez, Ana M* Feijoo Casa-
do.- Valladolid: Secretariado de Publicaciones e Intercambio Cientifico, Universidad de
Valladolid; [Madrid]: Subdireccion General de Archivos Estatales, Ministerio de Educacion
v Cultura [1998]. ARQUIVO DO REINO DE GALICIA, Sanatorio Maritimo de Oza: instrumentos
descriptivos /direccion Luis Martinez Garcia. Pedro Lopez Gémez. Santiago de (.Iumposle-
la: Direccion Xeral de Patrimonio Cultural, 1996. «<La HORA de la normalizacion en los
archivos: una alternativa, desde Andalucia, a la norma ISAD (G)» / Mercedes Cuevas Sin-
chez, Antonia Heredia Herrera, Remedios Rey de las Penas, Joaquin Rodriguez Mateos, M*
José Trias Vargas. P.H. Boletin del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico. Sevilla, A: _\',
n. 18 (1997) 136-140. DESANTES FERNANDEZ, Maria Blanca, «Descripcion de documentacion
fotogrifica en los Archivos Estatales: Aplicacion de las Normas Internacionales». En: Jorna-
des Antoni Varés (5es. 1998. Girona). Imatge i recerca: ponencies i comunicacions.- Girona:
Ajuntament de Girona, D.L. 1998, pp. 155-176. JIMENEZ VELA, Rosario, «<El fondo documen-
tal de los colegios mayores de Santa Cruz de la Fe y Santa Catalina Mirtir. Aplicacion de !as
ISAD (G) a su descripcion» / Rosario Jiménez Vela, Consuelo de las Mercedes Martin. En:
Actas de las I Jornadas de Archivos Historicos en Granada. Los Fondos Historicos de los
Archivos Espanoles. Granada, 27-28 mayo 1999. Granada: Junta de Andalucia. (](Jllsqj(.'r]‘;i.d(‘
Cultura y Digibis, S.L., DL: 1999 (CD). «Parque y Maestranza de Artilleria de La Coruna:
Ensayo de descripcion normalizada de un fondo» / Carmen Gonzilez Alonso, Marta Mon-
terroso, Gabriel Quiroga Barro, Mercedes Pato Calleja. Comunicacién presentada a las VI
Jornadas de Historia Militar, Sevilla, junio 1996. QuiLEZ MATA, Julio Luis, «L'aplicacio de la
norma ISAD(G) als fons parroquials de I'Arxiu Historic Arxidiocesa de Tarragona». Lligall:
Revista Catalana d’Arxivistica. ISSN 1130-5398. Barcelona: Associacié d’Arxivers de Cata-
lunya, n. 15 (1999) 259-287. QUIROGA BARROS, Gabriel, «Coleccion Fotogrifica do Arquivo
do Reino de Galicia. Aplicacion da norma ISAD (G) para a sta descricion». En: A saudade
do progreso. A Coruna. 1890-1936. S.1.: Archivo do Reino de Galicia. Xunta de Galicia, D..L.
1997, pp. 31-38. SANCHO DOMINGO, Carlos, «Descripcion del fondo documental del Archivo
Historico del Colegio de Procuradores de Zaragoza segiin la norma ISAD (G)». Bol. de la
ANABAD. Madrid. v. L, n. 1 (2000) 45-73.

" Boletin Acal, ano 8, n. 27 (1° trimestre 1998) 36.
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En cuestiones mas técnicas, se ha fomentado la creacion de paginas web
para los archivos del Estado, pero se ha ralentizado la informatizacion de los
archivos, que no figuran en las prioridades ministeriales.

El acceso a los archivos ha sido preocupacion no tanto del Ministerio, como
de los profesionales del Derecho o de la Archivistica'™. Depende de esta cues-
tion el futuro desarrollo de los archivos, que deben estar vinculados no tanto a
la memoria historica de las organizaciones o de las naciones, que también, como
a los derechos constitucionales de los ciudadanos, tema que ha sido objeto de
congresos con aportaciones importantes al respecto tanto de administrativistas
como de archiveros, que no han descuidado aspectos tan aparentemente nove-
dosos como los estudios de usuarios y el impacto de las nuevas tecnologias en
relacion a esta cuestion, especialmente las técnicas analogicas y digitales, y la uti-
lizacion de los ordenadores personales en las salas de consulta™. En 1998 se
anunciaba el comienzo de la digitalizacion de un millon y medio de documen-
tos con referencias a Carlos V'y Felipe Il en el Archivo de Simancas, con un pre-
supuesto de 130 millones, accesibles desde internet, y con cargo a los presu-
puestos e la Sociedad de los Centenarios de Felipe II'y Carlos V'™,

No pretendemos que no se hayan realizado determinadas obras de interés.
Edificios de nueva planta, edificios singulares adaptados, y ampliaciones y
reformas en edificios ya existentes en los distintos archivos de titularidad esta-
tal, atendiendo a un programa de prioridades, segregacion de areas, seguri-
dad, acceso, calidad, dotaciones tecnologicas, han sido tenidas en cuenta, en
las nuevas sedes de los archivos histéricos provinciales de Alava, Guiptizcoa,
Lérida, Tenerife y Zamora, Murcia y Archivo General de la Region de Murcia,
Zaragoza y Archivo General de Aragén, y en las reformas y ampliaciones del

™ Lorez GOMEZ, Pedro, «El acceso y sus limites, con especial referencia a los archivos
espanoles». Piginas a&b. Arquivos & Bibliotecas. Lisboa, n” 5 (2000) 7-55. OCANA LAcAL,
Daniel de, «Ignorancia, ilegalidad y otros males: panoramica del derecho de acceso a los
archivos publicos de Espana». Bol. Anabad, XLIX, 33-4 (1999) 173-211; y «El archivero y el
derecho de acceso en la sociedad democritica: algunas reflexiones». En: Administracion,
archivos v ciudadanos: El derecho de acceso al documento administrativo. Murcia: Conse-
jeria de Turismo v Cultura. Direccion General de Cultura, Archivo General de la Region de
Murcia, D.L. 2001, pp. 33-53.-

1% Lorez GOMEZ, Pedro, «El acceso y sus limites, con especial referencia a los archivos
espanoles». Piginas a&b. Arquivos & Bibliotecas. Lisboa, n® 5 (2000) 7-55. OcaNa Lacal,
Daniel de, «Ignorancia, ilegalidad y otros males: panorimica del derecho de acceso a los
archivos publicos de Espana». Bol. Anabad, XLIX, 33-4 (1999) 173-211; v <El archivero y el
derecho de acceso en la sociedad democritica: algunas reflexiones». En: Administracion,
archivos y ciudadanos: El derecho de acceso al documento administrativo.- Murcia: Conse-
jeria de Turismo y Cultura. Direccion General de Cultura, Archivo General de la Region de
Murcia, D.L. 2001, pp. 33-53. TARRAUBELLA 1 MIRABET, Xabier, «Els arxiu i els seus usuaris».
En: CONFERENCIA EUROPEA DE ARCHIVOS (5°. 1997, Barcelona). Las bases de la profesion. En:
Janus, 1 (1998) 190-204. XORNADAS DE ARQUIVOS, BIBLIOTECAS, CENTROS DE DOCUMENTACION
E MUSEOS DE GALICIA. 3%, 1999, Ferrol. As novas tecnoloxias 6 servicio do usuario. Ferrol, 23-
25 setembro 1999. Santiago de Compostela: Xunta de Galicia, 1999

1% El Mundo, 17 de sepiembre. Recogido en Boletin Acal, ano 8, n. 30 (4° rimestre
1998) 48.
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Archivo General de Indias, Simancas, Chancilleria de Granada, Reino de Gali-
cia. Guerra Civil e Historico Provincial de Le6n'™.

Hoy por hoy, la utilidad de los archivos esti ligada a la investigacion histo-
rica, v por consiguiente a la informaciéon que los propios archivos ofrecen.
Pero la informacién no depende sélo de perspectivas parciales o de innova-
ciones tecnolégicas; depende del control de los documentos desde las oficinas
de gestion hasta los archivos historicos, y depende también de la integracion
de los archivos en redes y en la formacion de bases de datos comunes, no
mediatizadas por filtros personales ni por consideraciones derivadas de la «sin-
gularidad» de cada centro'™®,

«Los archivos no son los elementos mds importantes de un régimen politico, diriamos
que son, si acaso, los mas débiles, los menos necesarios. Son residuales en el gran entra-
mado juridico de los derechos y deberes, de la accion potestativa y arbitraria del poder,
hasta para la cultura son subsidiarios. Sin embargo, a pesar de su fragilidad, estin en
todas partes y a todos afectan en mayor o menor medida. Alguna vez son ayuda inesti-
mable para conseguir un gobierno mis eficaz, a veces son la garantia de la transparencia
de los actos de sus gobernantes o el instrumento para evilar su arbitrariedad, en ocasiones
nos sirven para demostrar lo que fuimos, lo que somos y lo que podremos ser, incluso
defienden nuestro patrimonio historico como garantia de que somos una sociedad orgu-
llosa de nuestro ser, de nuestra existencia»"".

Un paso importante en este proceso se ha dado con el Real Decreto
1164/2002, de 8 de noviembre, por el que se regula la conservacion del Patri-
monio Documental de valor histérico, el control de la eliminacion de otros
documentos de la Administracién General del Estado y sus Organismos publi-
cos y la conservacién de documentos administrativos en soporte distinto al ori-
ginal, que tendrd importantes repercusiones futuras en los archivos historicos.

No hemos mencionado otro grave problema, que es el que afecta a la for-
macion de los profesionales que han de trabajar en los archivos. Hay, es evi-
dente, un foso entre lo que se ensena en la Universidad y lo que se precisa en
los archivos; la ensenanza debe, sin duda, estar controlada por aquella, pero

%7 CORRAL SACRISTAN, Maria Aurelia, «El espacio y su uso. Obras e infraestructuras en
los Archivos Estatales». En: De la Brijula a Internet. Los Archivos Estatales Espanoles.
Madrid: Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, 2000, pp. 35-57.

%% MARTINEZ GARCiA, Luis, <El sistema espanol de archivos en la Constitucion: la con-
frontacién entre teoria y realidad». En: CONGRESO NACIONAL DE LA ANABAD (7%, 1999. Tole-
do). Actas del VII Congreso Nacional de Anabad. Informacién y Derechos de la Ciudada-
nos. La confrontacién entre teoria y realidad en el 20° aniversario de la Constitucion.
Toledo, 22 a 24 de abril de 1999. Bol. de la ANABAD, XLIX, 3-4 (julio diciembre, 1999).
Monogrifico. pp. 89-172, conf. p. 160-161.

1% MARTINEZ GARCiA, Luis, «El sistema espanol de archivos en la Constitucion: la con-
frontacién entre teoria y realidad». En: CONGRESO NACIONAL DE LA ANABAD (7°. 1999. Tole-
do). Actas del VII Congreso Nacional de Anabad. Informacién y Derechos de la Ciudada-
nos. La confrontacién entre teoria y realidad en el 20° aniversario de la Constitucién.
Toledo, 22 a 24 de abril de 1999. Bol. de la ANABAD, XLIX, 34 (julio diciembre,1999).
Monogrifico. pp. 89-172, conf. p. 164.
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la entrada en los archivos, en el trabajo, la condicionan los archiveros, y lo que
no puede existir es un precipicio entre los intereses de ambos colectivos.
Método y necesidad, teoria y prictica, formacion y mundo del trabajo, deben
consensuarse en beneficio de todos'.

1.3.3.2. Ingresos y pérdidas de documentos

Como en todos los momentos historicos de gran calado politico, como
pudo ser en su dia el paso del Antiguo al Nuevo Régimen Constitucional, y el
desmantelamiento de sus instituciones; el paso del franquismo al régimen
constitucional significo también la desaparicion de las instituciones peculia-
res de la dictadura, y la necesidad de realizar una politica de localizacion y
recogida de sus documentos, condicionada por la infraestructura existente
en ¢l momento.

Entre las instituciones propias del régimen franquista, desaparecieron
la Organizacién Sindical (transformada en su dltima etapa en la AISS'"), la
Secretaria General del Movimiento, o su reforma y transformacion, como
la Guardia Civil, la Direccion General de Seguridad, el Ministerio de Infor-
macion y Turismo, etc. Desde la Direccion General del Patrimonio se elaboro
un plan para la recuperacion de estos fondos documentales y su entrega a los
archivos historicos del Estado'”. Esta operacion significé el ingreso de gran-
des masas documentales, aunque no se pudo evitar la desaparicion de nume-
rosos documentos de la Seccion Femenina, Frente de Juventudes, y otros orga-
nismos, de los que no se pudo o no se quiso disponer. Sanchez Belda, director
del AHN, afirmaba en 1979 que se habian quemado muchos archivos del
«Antiguo Régimen» (refiriéndose al franquismo), en concreto en la Secreta-
ria General del Movimiento y que se habian hecho intentos similares respecto
a los de la Guardia Civil'™: «Estamos asistiendo en estos anos de transicion, a destruir
muchos archivos del antiguo Régimen. Y esto, ademas, se hace de una manera barbara, en
algunos casos incendiandolos. Es claro que, en algunos lugares, se ha incendiado, como lo
he dicho, la documentacion. En concreto, en la Secretaria General del Movimiento. Que-
ramos o no este organismo ha cumplido un papel, que no vamos a juzgar ahora si ha sido
bueno o malo, pero de lo que no cabe duda es de que esos documentos hubiesen sido muy
wtiles para los historiadores, para juzgar parte de un periodo entero. Recuerdo también los
intentos que se hicieron para quemar los archivos de la Guardia Civil».

' MARTINEZ GARCIA, Luis, «La imagen de los archiveros en la sociedad espanola». Bol.
Acal, Ano 9, n. 32 (2° tnmestre 1999) 20-29,

" CorraL, M* Aurelia, «Transferencias de Documentos de la A.LS.S. a la Administra-
cion Central» / M* Aurelia Corral y Carmen Sierra. Bol. de la Anabad, XXX, 4 (octubre-
diciembre 1980) 545-558.

1" «Plan para la recuperacién de archivos contemporineos». El Pais, 11 enero 1980.
«Coloquio en el CSIC. Espana es una primera potencia mundial por la riqueza de sus
archivos. Sinchez-Belda: “Durante la transicion se han destruido importantes documen-
tos”». ABC, miércoles, 14 noviembre 1979, p. 22,
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No hubo, sin embargo, ni tiempo ni las condiciones adecuadas de sereni-
dad politica y de debate intelectual para el desa_rrollo de una lef)n'a similar a
lo que los norteamericanos denominaron «arcl.m'al docun?e-mfm()n strategy»,
que permitiera a los profesionales y a las autoridades z.lrchmsnca.'s’replamear-
se la teoria, la metodologia y la practica, en torno a la incorporacion de docu-
mentacion historica a los archivos de este caracter'.

Por otro lado, la independencia de los diversos subsistemas archivisticos
permiten situaciones como la denunciada en 1996 sobre la destruccion de
documentos por parte del Ejército de Tierra, de caricter confidencial, perte-
necientes al servicio de espionaje militar por «falta de espacio», para poder
ubicar el Centro Provincial de Reclutamiento, sin revision alguna de la docu-
mentacion, afirmando que se trataba de documentos iniitiles sin ningun valor
historico, peso a no haber efectuado sobre ellos revision alguna'®.

| as normas para la recogida de fondos documentales seguian siendo las mis-
mas de cardcter general, para toda la Administracion publica, central o provin-
cial: el D. 914/1969, de 8 de mayo, que regulaba la creacién del Archivo Gene-
ral de la Administracién Civil del Estado en Alcali de Henares y las
ransferencias de los fondos de la Administracién Publica, Central e Institucio-
nal de mis de 25 anos de antigiiedad, tanto a nivel central, desde los Ministerios
hacia este archivo, como desde las Delegaciones y otros organismos provinciales
hacia los Archivos Histéricos Provinciales. Sobre entrada y salida de documen-
tos se publicé una Norma Técnica'™ y una propuesta de informalizac_ién de este
movimiento de documentos y facilitar asi su control administrativo"”

La falta de capacidad del AHN para recibir transferencias procedentes del
AGA no impidié la entrada en aquella institucién de pequenos fondos docu-
mentales de elevado interés, de personajes politicos o militares de importancia,
como Luis Araquistain, los del general Rojo'", o los de Azana (contenidos en
26 cajas de las que faltaban sus diarios), causantes de una gran polémica'®, en

1% (Cox, Richard J., «<Archival documentation strategy, a brief intellectual history 1984-
1994, an practical description». Janus, 2 (1995) 76-93.

195 Destruccion de documentos confidenciales del Ejército en Cataluna». Boletin Acal,
Ano 6, n. 19 (1° trimestre 1996) 23

1% NORMA técnica sobre entrada y salida de documentos en los archivos. Madrid: Minis-
terio de Educacién y Cultura. Secretaria de Estado de Cultura, 1994.

7 BORRUEL LOPEZ, Enrique, «El control administrativo de la documentacion generada
por la administracién general del Estado. Criterios para la informatizacion de las entradas y
salidas de documentos en los Archivoss. / Enrique Borruel Lépez, Daniel de Ocana Lacal.
Bol. Axagap, XLV, 3 (1995) 205-218.

1 .El Gobierno adquiere los archivos de Luis Araquistdin». El Pais, 10 julio 1981; «El
Ministerio de Cultura compré el archivo de Luis Araquistdin». La Voz de Galicia, 10 julio 1981,
p. 13: «El archivo del general Rojo seri devuelto a Espana-. El Pais, 8 octubre 1981, p. 29.

" .El Archivo Histérico custodia ya los documentos de Azana». El Pais, 2 marzo 1984,
p. 27. «Crecen las esperanzas de hallar en Espana los diarios personales robados a Manuel
Azana en 1936-. El Pais, viernes 3 febrero 1984. «Descubierto en Madrid parte del archivo
personal de Azafa». La Voz de Galicia, 28 enero 1984. ELORZA, Antonio, <El azar, los docu-
mentos v la democracia». El pais, domingo 29 enero 1984, p. 37. «El Estado se quedari con
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la que participaron renombrados investigadores de la historia contemporanea
espanola, de la que se hicieron eco los medios de comunicacion.

En la guia de los Archivos Estatales Espanoles elaborada por la Inspeccion
Técnica de Archivos, editada en 1984, encontramos una estadistica de los fon-
dos de los archivos estatales, expresados en metros lineales, que nos dice que en
los archivos administrativos custodiados por el Cuerpo Facultativo existian
221.089 metros lineales (m.l.) de documentos (135.021 de la Administracion
Central, 20.713 de la Administracion de Justicia, 65.366 de las Delegaciones de
Hacienda) y en los archivos historicos 198.400 m.l. (66.304 de los Generales,
25.093 de los Regionales, 25.044 de los de Distrito, 81.959 de los Provinciales)®™.

Entre 1977 y 1984, los Archivos Generales y Regionales del Estado experi-
mentaron los siguientes aumentos™':

Archivo m.l. archiveros Guia m.l. archiveros Guia
AHN 31.220 12 1958 31.220 10 1958
AGS 9.404 vy 1962 12.581 7 1980
AGI 7.975 7 1958 9.860 8 1958
ACA 6.232 7 1958 6.232 6 1980
De. Cervera  1-296 5.433
Patrimonio  4.799 2 1958 6.411 2 1959
ARV 6.635 3 1959 8.196 3 1969
ARG 5.932 1 1968 7.815 1 1976
ARM 3.001 1 1962 3.649 1 1962
ARChG 3.274 2 1962 7.471 2 1978
ARChV 16.187 2 1962 17.573 2 1971
AGA 14.708 1 1973 77.298 6 1974

los documentos piiblicos de los archivos de Azana y dard a la familia los privados». El Pais,
sabado 28 enero 1984, p. 24. «El Gobierno no descarta que los diarios de Azana estén en el
archivo privado de Franco». MARICHAL, Juan, «Dia memorable para la paz de Espana». El
Pais, sibado 28 enero 1984, p. 25. PALAFOX, Jordi, «Manuel Azana o el poder de la razon».
El Pais, martes 31 enero 1984. «El rescate de la historia». El Pais, sibado 4 febrero 1984 (edi-
torial). SAMANIEGO, Fernando, «Una comision interministerial, a la que se oponen archive-
ros y bibliotecarios del Estado, estudiara los documentos de Azana». El Pais, miércoles 1
febrero 1984, p. 26. «El sobrino de Azana precisa sus declaraciones sobre los archivos». El
Pais, 7 febrero 1984. TUSELL, Javier, «;Qué hay de nuevo en el hallazgo?». El Pais, miérco-
les 1 febrero 1984, p. 27. ViNas, Angel, <El Azana literario y desconocido, en el archivo des-
cubierto en Madrid». El Pais, domingo 29 enero 1984, p. 37.

M EspaNA. Inspeccion Técnica de Archivos. Guia de los Archivos Estatales Espanoles. Guia
del investigador. 2° ed. Madrid: Ministerio de Cultura, Direccion General de Bellas Artes y
Archivos, Subdireccion General de Archivos, Inspeccion Técnica de Archivos, 1984, p. 21.

1 CoRrTES ALONSO, Vicenta, «Organizacion de fondos en los Archivos Histéricos ;Los
archivos intocables? Los mitos, la falta de recursos y el temor reverencial». Revista del Archi-
vo General de la Nacién. Lima, 14 (1996) 17-36, conf. p. 34.
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Vicenta Cortés ha glosado la importancia que la disp(mib.ilidad‘dt_: e_spacins
ha tenido para la incorporacion de documentos en los archl\'t?s historicos, en
especial tras el decreto de creacion del AF}‘A. en q.uc.los .archlvos generales y
regionales deberdn recibir la documenmcnc-m_ provmflal si no se ha c.reado un
AHP propio. Este serd el origen del Deposito de Ltzwem. dependiente d‘el
ACA, y de los fondos provinciales existentes en el ARG, ARM vARV. yla razén
del crecimiento considerable de los de Valladolid, Asturias, Ourense, Badajoz,
Santander, Alicante, Salamanca y Zamora, con mas de 1 a 3 kms. c%e docu-
mentacion. Y el «<impacto mitico» de viejas instalaciones como el Palacio de lf)s
Virreves en Barcelona, sede del ACA, o el castillo de Simanczlasl, para la mejo-
rablc'inslalacién de los fondos, los funcionarios y los servicios"':’. La tenacidad
v entusiasmo de Sdnchez Belda para conseguir el nuevo edificio del AGA, en
Alcald, permitié que en menos de una década se hubiera ocupado un tercio
del espacio calculado con prevision generosa, pasanfio de los 14.a los 77 kms.,
en su mayoria documentos que deberian haber sido lransfe:rldos al AHI’\I
«incapaz de contener a satisfaccion los casi 32 km que ya teniax. Y concluia:
Es decir, estamos como estabamos hace casi tres lustros, sin ningun anuncio de p{anes
y recursos para mejorar la situacion de los locales en los dos mayores ar‘rlluvos esparoles,
ol histdrico por excelencia de Madrid y el intermedio-histirico de Alcald»*.

Existe una gran dificultad de hacer un seguimiento del aumento o dlsmll’ll.f-
cion de fondos, pues la estadistica de los archivos espanoles ha dejado (!C pu!)ll-
carse™. Los datos ofertados en el Censo de Archivos Espanoles, que mclunar.l
metros lineales y niimero de documentos especiales, para cada centro, se supri-
mieron desde 1996, sin que se sepa muy bien la razon. No hay posibilidad de
hacer un seguimiento del movimiento de los fondos, porque no se publican los
datos de manera oficial. En las paginas web de los distintos archivos, no se tota-
lizan los datos, algo trabajoso, pero relativamente ficil de hacer y de mantener
al dia, como en su tiempo se efectuaba en la Inspeccion General de Archu:'os.

Por otro lado, el ingreso de documentacién en soportes no convenciona-
les es una realidad que se impone, para la cudl no existe una infraestructura
consolidada. La prensa daba la noticia del ingreso en el AGA de una !)uena
parte de la documentacién generada por los gobiernos socialistas, recogida en
disquetes, que en parte conservara el PSOE*”.

22 CoRTES ALONSO, Vicenta, «Los edificios y la documentacion: los Archivos Historicos
Provinciales». Boletin de la Anabad, XXXII, 1-2 (1982) 93-102.

25 CorTEs ALONSO, Vicenta, «Organizacion de fondos en los Archivos Historicos :Los
archivos intocables? Los mitos, la falta de recursos y el temor reverencial». Revista del Archi-
vo General de la Nacion. Lima, 14 (1996) 17-36, conf. p. 26-237. ¢

' Para la estadistica : «Los archivos dependientes de la Direccién General de Archivos
y Bibliotecas», publicado por la Inspeccién General de Archivos entre 1973 y 1979: BDGAB,
XXII1, 135-136 (1974) 1622, para 1973; Boletin de Archivos, 1 (1978) 125-138 para 1974; 1
(1978) 138-146, para 1975; 2 (1978) 243-261 para 1976; 3 (1978) 387—4{')2 para 1977; 46
(1979) 97-109 para 1978, y 8 (198) 197-214 para 1979 de esta tltima publicacion. -

* .La documentacién y el cambio de gobierno». Bol. Acal, Ao 6, n. 19 (1° trimestre
1996) 23, recogiendo informacion de El Pais del 9 de marzo.
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Sin duda, el gran aumento en documentacion histérica vino representado
por la incorporacion a los Archivos Histéricos del Estado del Depésito de
Salamanca, como una Seccién del AHN y con el nombre no muy adecuado
de Guerra Civil, pues sus fondos no se refieren tanto a este asunto como a
momentos precedentes y a la represion posterior. El archivo se creé en julio
de 1938, por acumulacion de las sacas de documentos procedentes de toda
Espana conteniendo, sin ningiin tipo de orden, documentos de entidades y
organismos recogidos por las tropas franquistas a su entrada en cada locali-
dad. Los documentos eran de caricter politico y sindical. Se hizo depender
de los Servicios Documentales de la Presidencia del Gobierno, con rango de
Seccion, que tenia fines informativos policiales y politicos, y que se suprimié
en 1977, adscribiéndola al Ministerio de Cultura®®. El archivo no llegé inte-
gro a su incorporacion al AHN, efectuada en 1979, formando una Divisién
independiente®”, pues al parecer sufrié pérdidas de libros y documentos a
manos de algunos conocidos investigadores e historiadores del franquismo.
En algiin momento de 1979 se plante6 también su posible traslado a Madrid,
lo que generd una oposicion por parte de las instituciones salmantinas®,
Superada esta sospecha, el Ministro Javier Solana se comprometié a dotarle
de personal técnico y a mejorar sus instalaciones, para la mejor custodia de
sus dos secciones, la politico-social, referida a partidos v organizaciones sin-
dicales, con 16.000 legajos, y la especial o masénica, con 2.898 legajos y 48
expedientes del Tribunal Especial de la Represion Masénica y del Comunismo;
ademas de sus ficheros con mis de 2 millones de fichas realizadas con finalidad
represiva®”. Logré su independencia del AHN, convirtiéndose en archivo gene-
ral con el R.D. 426/1999, de 12 de marzo (BOE, 13 marzo), siguiendo las reco-
mendaciones de la Junta Superior de Archivos®’; y se constituyé su patronato
en 1999°'", La polémica sobre el traslado de parte de sus fondos a otras insti-

¢ R.D. 2761/1977, de 28 de octubre, por el que se reorganiza la Presidencia del
Gobierno, y se suprime la Seccién de Servicios Documentales, cuyos fondos documentales
se adscriben al Ministerio de Cultura (BOE, 8 noviembre).

70, 7 de mayo 1979 (BOE, nim. 148, 21 Jjunio 1979) 13930,

“* «El traslado del archivo de la guerra civil podria causar su dispersién». E1 Pais, miér-
coles, 27 junio 1979.

“" ROSELL, M. Del Mar, «Compromisos oficiales de mejor dotacién para el Archivo
Nacional de Salamanca». El Pais (martes, 10 mavo 1983).

#1" «Informe Técnico de la Junta Superior de Archivos sobre la peticion de la Generali-
dad. Bol. Acal, Ano 7, n. 22/23 (4° trimestre 1996 / 1° trimestre 1997) p- 24. Autonomia del
centro, constitucion de un Patronato, y posibilidad de depositar parte de sus documentos
en «la institucion archivistica que se elija de acuerdo con la Generalitat de Cataluna». VEGA
BRET, José Javier, «Creacién del Archivo General de la Guerra Civil=. Bol. Acal, Afio 9, n. 31
(17 trimestre 1999) 40-41.

“' Su primera reunion, presidida por el Ministro de Educacion v Cultura, Mariano
Rajoy, tuvo lugar el 17 de junio. «Constituido el Patronato del Archivo de la Gurra Civil».
Bol. Acal, Ano 9, n. 32 (2° trimestre 1999) 36.
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ruciones de la Generalitat de Cataluna ha suscitado rios de tintas, y es un
tema pendiente de resolucion®',

Afirma Luis Martinez que casi todos los archivos histéricos siguen cre-
ciendo hoy en dia, pero a impulsos, no con una politica coherente y progra-
mada. Si se compara los archivos historicos del mismo tiempo se constata que
no poseen la misma documentacion, y que existen grandes lagunas en la
misma; v si la documentacion crece, no lo hacen en proporcion los medios
humanos v técnicos. Su clientela es minoritaria con respecto a museos y
bibliotecas, v solo cuando se transforman en simbolos de «identidades nacio-
nales» o en objeto de reclamacion «por pasadas injusticias» dejan de pasar
(h-sapvr('ihidos"":‘.

Pero el incremento del Patrimonio Documental depende en gran medida
de los principios sobre los que debe conservarse, e incluso sobre su propio sig-
nificado. «Lo que llega a los archivos son masas ingentes de papeles, cientos de kilome-
tros mds o menos incontrolados, en donde se pierde informacion o se conserva lo innece-
sario. Para que un documento mantenga la cualidad de bien perteneciente al
Patrimonio debe poseer unas condiciones especificas que expresen su valor historico per-
manente. No se trata solo de conservarlo adecuadamente, sino también de eliminar los
que sean prescindibles y de acceder rapidamente a la informacion que contienen»*'*, El
tema del tratamiento documental se ha convertido en uno de los problemas
fundamentales, especialmente en lo relativo a la valoracion, seleccion y elimi-
nacion de documentos, antes de su llegada, y no después, a los archivos histo-
ricos. Conservar la informacion esencial significa eliminar la accesoria, en el
tiempo v lugar adecuado, so pena de perder ambas, por razones de economia
o de disponibilidad de espacios en las administraciones, cuando no por el
desinterés, la ignorancia o la malicia de sus responsables.

“* GONZALEZ QUINTANA, Antonio, «<El traslado del Archivo de 1a Guerra Civil». Bol. Acal,
Ano 5, n. 16/17 (2/3 trimestres 1995) 34-36; v «Comunicado sobre el traslado de docu-
mentacion de la Seccién Guerra Civil del AHN», en la misma publicacion v niimero, p. 40.

% MARTINEZ GARCIA, Luis, «El sistema espanol de archivos en la Constituciéon: la con-
frontacion entre teoria y realidad». En: CONGRESO NACIONAL DE LA ANABAD (7°. 1999. Tole-
do). Actas del VII Congreso Nacional de Anabad. Informaciéon y Derechos de la Ciudada-
nos. La confrontacion entre teoria y realidad en el 20° aniversario de la Constitucién.
Toledo, 22 a 24 de abril de 1999. Bol. de la ANABAD, XLIX, 3-4 (julio diciembre, 1999).
Monografico. pp. 89-172, conf. pp. 134-135.

" MARTINEZ GARCiA, Luis, «El sistema espanol de archivos en la Constitucién: la con-
frontacion entre teoria y realidad». En: CONGRESO NACIONAL DE LA ANABAD (7°. 1999. Tole-
do). Actas del VII Congreso Nacional de Anabad. Informacién y Derechos de la Ciudada-
nos. La confrontacién entre teoria y realidad en el 20° aniversario de la Constitucion.
Toledo, 22 a 24 de abril de 1999. Bol. de la ANABAD, XLIX, 3-4 (julio diciembre, 1999).
Monogrifico. pp- 89-172, conf. p. 162.



L.OS ARCHIVOS HISTORICOS PROVINCIALES
(1930-2000)

VICENTA CORTES ALONSO

Archivera

1. EL SISTEMA ESPANOL DE ARCHIVOS

Cuando en el siglo XIX, con la creacion de un cuerpo especializado que
iba a ocuparse, con la preparacion pertinente, de la atencién de los archivos,
fueron los historicos los que formaron los primeros centros del sistema, par-
tiendo, como es logico, de los grandes y de una historia sostenida. Fueron los
archivos generales (Simancas, Corona de Aragon, Indias y, luego, el Histérico
Nacional), los archivos regionales (Valencia, Galicia y Mallorca) y los de las
Chancillerias Reales (Valladolid y Granada). Si consultamos la Guia de los
Archivos Estatales Espanioles, de 1977, observamos que los archivos administra-
tivos, de los ministerios y judiciales, se crean a mediados del siglo XIX y prin-
cipios del XX. Los econémicos de ambito provincial se constituyen, a cargo de
archiveros del Estado, en 1888 y, para que se atendieran convenientemente, al
tiempo se creaban tantas plazas como centros, es decir cuarenta y nueve, tan-
tos como provincias.

Hay que esperar a 1931 para que el sistema se complete con la creacion de
los Archivos Historicos Provinciales (AHP), que van a recibir la documenta-
cion ya histérica, la que no tenia utilizacion administrativa, que los investiga-
dores pudieran necesitar y que no llegaba a los grandes archivos, como eran
los protocolos notariales, la documentacion de Hacienda, la procedente de las
distintas desamortizaciones, la de las distintas delegaciones de los ministerios
¥, en caso de posibilidad, la de otras instituciones priblicas y privadas que soli-
citaran su ingreso para recibir una atencién, custodia y servicio correctos.
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2. NOVEDADES: 1931 v 1935

Pensamos que la creacion de los AHP fue una importante decision, pues
con ello se completaba el sistema y la base de recepcion de los documentos
provinciales, que hasta entonces se habia mantenido, en caso positivo, en los
organos productores, ahora iba a facilitar la cadena de transferencias adecua-
das de las oficinas a los archivos administrativos y de estos a los AHP. Como
veremos luego, este ideal solo se cumpliria bien si el decreto de creacion iba
seguido de la adjudicacion de un local, de un personal v de unos medios que
hicieran posible cerrar el circulo del buen hacer: recoger, organizar, custodiar
y servir los fondos.

Poco mas tarde, otra fecha que debemos recordar, es la de 1935, en que ya
se reconocen las tres especialidades de archivos, bibliotecas y museos de mane-
ra que, en la seleccion de las oposiciones se establecia una formacion y desti-
no diferentes.

El gran inconveniente en esta ocasion, 1931, frente a la creacion de 1888,
s que no se ampliara el nimero de plazas con el de provincias, porque los
AHP se tenian que ir creando ya que no existian como los de Hacienda. Con
lo que, veremos por las fechas y circunstancias concretas, los nuevos archivos
fueron encargados en la mayoria de los casos a los archiveros de las Delega-
ciones de Hacienda o a los bibliotecarios que los tuvieran a su cargo.

En estas circunstancias adversas vino a incidir, de manera mucho mas vio-
lenta, el estallido de la Guerra Civil, que dividio el pais en dos zonas, a los fun-
cionarios en dos bandos y a los proyectos en unas metas inalcanzables, puesto
que era imposible, en tales circunstancias, elegir unos planes que de partida
necesitaban unos medios inexistentes. Lo mismo sucedié en la posguerra,
durante muchos anos puesto que el cuadro de los AHP atin hoy no ha sido com-
pletado y, por consiguiente, los fondos que en ellos deberian haberse recogido
o se perdieron o, afortunadamente, se custodian en archivos de otra categoria.

Los archivos no solo son depositarios de los testimonios de la Historia, sino
que a su vez, nacieron y crecieron en la mayoria de los casos, como resultado
de la misma Historia. Las pérdidas, los traslados, las ventas, las ocultaciones,
las tropelias que acontecen a los humanos acontecen también a los documen-
tos que producen y que son muestra de su existencia.

Es decir, el nacimiento de los archivos producidos por una poblacién cre-
ciente, pues la poblacién espanola se duplicé en ese siglo, se vio afectada, al
tiempo, por los cambios de poblacién, las emigraciones de unas comarcas a
otras como resultado de las huidas y falta de trabajo o cambio de estructura pro-
ductiva. Es interesante comprobar la diferencia de las zonas que permanente-
mente pierden poblacién, frente a las que en los mismos afos la incrementan ¥
aquellas otras que se mantienen a la cabeza o a la cola de las diecisiete autono-
mias desde 1977, fecha que podemos situar por la antes mencionada Guia'.

! Puede verse el cuadro anexo sobre la poblacion de Espana en 1900, 1977, 1984 v 2000
n°lyn°®2
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3. CONDICIONES IMPRESCINDIBLES PARA PASAR DEL DICHO AL HECHO

La realidad en marcha de los AHP en 1931, como decimos, tuvo muchos
puntos de apoyo por parte de las autoridades, los archiveros y los futuros bene-
ficiarios con la iniciativa. Pero también, y a veces infranqueable, unas barreras
que salvar, como vimos en 1981, cuando se cumplian los 50 anos del decreto,
de los AHP, que publicamos en el Boletin de Anabad®. En mi contribucion, dedi-
cada a los edificios, deciamos entonces y seguimos pensando:

«Por eso decimos, que el equilibrio (entre locales, fondos y personal) es imprescindible
para que el archivo no solo nazca por creacion ilusionada de la autoridad competente sino
que pase de un precepto legislativo a una realidad actuante. Asi, la instruccion necesita-
rd, en cuanto a su parte material, de la existencia de los fondos documentales, viejos y
nuevos, y las personas que los sirvan, pero estos dos elementos, sin remedio, exigen, a su
vez, la disposicion de unos locales en que desarrollar los cometidos encomendados» (p. 33)

Los fondos documentales existian en archivos de diversa clase y categoria
que habia que reunir en la nueva entidad que se creaba pero, a los cincuenta
anos bien pocos tenian unos locales propios y unas instalaciones adecuadas v,
tampoco, como se ve por los datos que reunimos en nuestro cuadro de local-
metros lineales de 1956 y 1977, se habian creado en todas las provincias.
Ahora, por tanto, vamos a ver qué ha pasado en estos tiltimos veinte anos que,
pese al nuevo empuje que los cambios politico-administrativos acaecidos de
1980 al 2000, cual es la realidad. Porque teniendo en cuenta que los archivos
no son una buena pieza de arte que conservar sino unos testimonios crecien-
tes, que custodiar y servir, indefectiblemente, la actualizacion de los locales e
instalaciones tiene que formar parte de los planes anuales.

Hablamos también de personal, que en su formacién, distribucién y
aumento tiene que ir a la par con los fondos. De ahi la importancia de que los
funcionarios que los rijan tienen que ser buenos y suficientes, no personal
eventual para salvar situaciones de excepcion. Cuando hablemos de los estu-
dios tedricos de los archiveros, capaces de normalizar v ejecutar su labor con
exactitud, veremos que empiezan a aparecer en la bibliografia profesional
cuando las situaciones de precariedad laboral desaparecen y, los archiveros, se
dedican a su tarea primordial de organizacién, descripcién y custodia y no a
dar informacion a los consultantes, no a investigar para que ellos se beneficien
del contenido de los fondos. Aqui, junto a su formacién especifica, hay que
tener en cuenta la relacion de personal y fondos, asi como el servicio que de
ellos se hace. Este trabajo lo realiza una piramide de especialistas que tiene

* Boletin de Anabad, XXXII (1982) 1-2, enero-junio en que en cien paginas estudiamos sus
origenes, los fondos notariales, los judiciales, los de la Administracién delegada, los de la
Administracién local, los fondos privados v semipiiblicos, los Registros de la Propiedad, los
fondos especiales y los edificios y la documentacion, este a mi cargo.
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que aumentar, justamente, tal como lo hagan ambas variables. Excepto los archi-
vos historicos tradicionales, los nuevos AHP vy los administrativos siguen sin tener
el personal que recomiendan los fondos y el servicio, incluso los recientes de las
autonomias. Pensamos que algiin dia convendria que se hicieran catas para
comprobar esta situacion, que no es aqui el momento de senalar.

De estos dos elementos, espacio y tratamiento, locales y personal, depen-
derd en muchas ocasiones, como podremos comprobar por las cifras reunidas,
la eficiente recogida y seleccion de la documentacion. Porque, sabemos, que
no todo lo que ha llegado en los distintos periodos histéricos a nuestros archi-
vos es material perdurable, testimonio de permanente custodia, por lo que
cuando el espacio y el personal lo hagan posible, algunos archivos perderin
metros lineales de sus centros pues el mal tratamiento de los fondos en las eta-
pas previas, han hecho almacenar (que no archivar) muchas piezas que deben
ser eliminadas. De la misma manera: la labor del archivero en sus horas de
funcion comprende la recepcion de los fondos correctamente y su transfe-
rencia normalizada, horas que le permiten recibir solo lo archivable. Esta es
una tarea que comienza en el despacho del productor de los documentos y
finaliza en el archivo definitivo, pasada la etapa intermedia.

3.1. Los edificios de archivos

Casi como norma general, los archivos se fueron creando siempre sin una
sede propia, si exceptuamos los mis recientes de los anos 90. Para nuestra
breve historia veremos que desde los primeros anos en que los alojaban en los
archivos de la Delegaciones de Hacienda, las Bibliotecas Puiblicas y las Casas
de la Cultura, y los Archivos Generales y Regionales en los anos 70, pueden
pasar de 20 a 60 anos®.

Comenzando por los primeros, los de 1931, el de Avila tuvo un local en la
Biblioteca Puiblica y otro de depésito hasta hace poco, en 1998, en que se tras-
ladé a la antigua carcel preparada para el caso, es decir, rompe su dependen-
cia con la biblioteca luego de 30 anos. El caso de Ciudad Real es semejante,
pues la gran solucién que se encontré en los anos de la posguerra de herma-
nar los archivos y las bibliotecas priblicas en las Casas de la Cultura, que por lo
general no reunian ni suficiente espacio ni adecuadas instalaciones, tiene que
esperar a 1985 (54 afios) para tener una sede de nueva planta. Guadalajara,
con el mismo camino, en 1972 la Casa de la Cultura se situé en el Palacio del
Infantado, donde sigue (41 anos). Huesca tuvo un lugar propio, insuficiente,
hasta que se acomodé el Colegio de Santa Rosa en 1984 (53 anos). Milaga,
como estd dicho, de la Casa de la Cultura pasé en 1999 a un nuevo edificio,
compartido con la Biblioteca Publica (68 anos). Pontevedra, cohabitaba con

* Puede verse el grifico niimero 13.
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]a Biblioteca Piblica hasta que ésta se traslado, siguiendo en el mismo edificio
va solo. Toledo, con el mismo itinerario, en 1992 se trasladé al acomodado
convento de Jestis Maria (61 anos). Valladolid habia sido albergado en la Uni-
versidad v en 1996 se le adjudico un espacio adecuado en el Palacio de los
Vivero (65 anos). Zamora se crea en 1932 y se lleva a la Casa de la Cultura y
desde 1970 esti en locales junto a la Biblioteca Piblica y otros dos mas, por
falta de espacio (38 anos). Almeria, del mismo ano, estuvo en tres locales ina-
decuados hasta 1990, en que se le acomodé el Palacio de los Vizcondes de
Almansa (58 anos). El archivo de Palencia, de 1933, acogido en la Casa de la
Cultura hasta 1991 en que se le hace sede nueva (58 anos), sigue la norma. El
(ltimo de los Archivos Historicos Provinciales anteriores a la guerra, de 1936,
de Santa Cruz de Tenerife, sigue en la misma cohabitacion de los anos de las
Casas de la Cultura.

La contienda significa un corte, un lapso sin creacién de archivos, que se
prolonga hasta 1942, casi el mismo tiempo necesario para reponer fuerzas. El
primero que se crea es el de Vizcaya, que se situé en un local del Ministerio de
Educacion hasta que en 1992 se instal6é en la acomodada sede del diario La
Gaceta del Norte (50 anos). La recuperacion del ritmo de creacion de los anos
30 fue lenta, como vamos a ver, pues al ano siguiente, 1943, se crea el de Oren-
se, que se instala junto al Museo Provincial en el edificio del antiguo Palacio
Episcopal donde sigue todavia aunque el espacio, como siempre sucede, estd
todo ocupado. Al ano siguiente, en 1944, se crearon dos: en Tarragona y en
Badajoz. El proceso es el ya repetido de pasar de la Casa de la Cultura a una
nueva sede. Tarragona en 1982 al Convento de los Franciscanos (38 anos) y
Badajoz en 1970, junto a la Biblioteca Piblica se le da un nuevo local (26
anos). Este empuje debia ser costoso, pues hay que esperar dos anos, para que
en 1946 se cree el de Alava, que estuvo en la Casa de la Cultura hasta 1976 en
que se traslada a una nueva sede junto a la Biblioteca Piblica (30 anos). El de
Cordoba, creado ese mismo ano, se instala en un modesto local en un bajo de
un barrio obrero, que en 1984 consigue ser acomodado en la renovada iglesia
de Santo Domingo (38 anos).

Al ano siguiente, 1947, es Segovia la que ve surgir su Archivo Histérico Pro-
vincial en la Casa de la Cultura, que en 1996 consigue independizarse en la
arreglada casona de Ortega Lara (49 anos). En 1948 el esfuerzo fue, como en
ano anterior, de varios archivos: en Zaragoza, Cuenca y Las Palmas. Zaragoza
lo acogio el Colegio Notarial hasta que en 1980 se trasladé al Palacio de los
Marqueses de Huarte (32 anos). Cuenca, en la nueva Casa de la Cultura hasta
1991 en que tuvo acomodo en la casa del Tribunal de la Inquisicion, tard6 diez
anos mas que su coetaneo (43 anos). El de Las Palmas fue creado el mismo dia
que el de Zaragoza, recibiendo cobijo en un reducido @mbito de la Casa de
Colon, emblemitico pero inadecuado, hasta que en 1987 se trasladé a la casa
del historiador Vieira y Clavijo (39 anos), bien situada pero ya insuficiente. Al
ano siguiente, en 1949, solo dos fueron los AHP creados. Ciceres, situado en la
CC, donde sigue, y Logrono, acogido por el Instituto de Segunda Ensenanza.



78 VICENTA CORTES ALONSO

La década de los 50 estuvo irregular no solo en el ritmo sino en el total de
archivos. Si en los 40 hemos contado un total de 12 centros, frente a los 15 de
los anos 30, ahora en los 50 solamente seran 7. En 1951 encontramos tres.
Lugo, que albergo la Diputacion Provincial en su sede junto a la BP, hasta que
le construyeron un local nuevo y especifico en 1986 (35 anos). Cantabria, en
su capital Santander, fue a la CC donde todavia esta, aunque tiene almacenes
temporales, hasta que en 2004 reciba la mitad (la otra es para la BP) de la anti-
gua Fabrica de Tabacos, segiin vimos en un viaje reciente (53 anos, pues). El
tercero fue en Teruel, acogido por la CC hasta que en 1987 se le acomodaran
las Escuelas del Arrabal (36 anos). En 1952 primero fue Lérida la que puso el
AHP en la CC, pasandolo luego en 1971 a un nuevo edificio con la BP (19
anos). Gerona paso por la CC, hasta 1984 en que se paso al Convento de San
José (32 anos). Hasta 1956 no volvemos a encontrar creacion de AHP, el pri-
mero en Asturias, que estuvo en el Monasterio de San Pelayo hasta hace poco
en que con la BP y el AR se ha instalado en la antigua Circel (47 anos). El
mismo dia y ano se creo el de Soria, alojado en la CC hasta que en 1999 tuvo
su sede en el acondicionado palacio de los Rios y Salcedos (43 anos), donde
nos cuentan ya andan preocupados por el espacio.

En esta década se produjo un hecho significativo en el mundo de los archi-
vos que, por afectar al primero de ellos, el AHN, creemos merece ser senala-
do, puesto que esti en el camino opuesto a lo que esta sucediendo en los nue-
vos AHP. Cuando se crea el AHN, reuniendo los fondos que estaban en la
Academia de la Historia, se instalaron en el palacio que seria, con una idea
ilustrada, de Archivo, Biblioteca y Museo nacionales. En los anos 50, 1955,
dado que el espacio era imposible de ampliar y estaba lleno, se trasladé al
entorno del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, en la calle Serra-
no, a un gran edificio que, aunque no habia sido construido con tal fin, podia
acomodar los fondos existentes y recibir algunos mas. Esto no duré mucho,
pues pronto se emprendio la siguiente construccion, de un Archivo General de
la Administracion que actuara de intermedio mientras el AHN no ampliara sus
depositos, cosa que no ha sucedido aun, pasados 30 anos. Es decir, la falta de
espacio en los archivos finales hace que los intermedios y los administrativos
tengan que custodiar documentacion que sobrepasa los topes cronologicos, en
perjuicio del funcionamiento de organizacion, descripcion y servicio en cada
fase. Ni los espacios ni el personal pueden atender estas operaciones como se
debe, menos atin, teniendo en cuenta que por razones historicas (guerra, pos-
guerra y fin de la dictadura) muchos fondos llegaron de repente y sin progra-
ma adicional, como se puede ver en los trabajos relativos a esos otros archivos:
generales, regionales y de distrito.

Los anos 60 fueron mas escasos en creacion e instalacion de AHP, pues
solamente encontramos tres. Claro que ya se iban llenando los huecos, pero
todavia quedaban por crear o independizar. En 1962 se crea el de Albacete,
como es de rigor, en la CC, que tiene que esperar a 1991 para que lo pasen a
la Casa de Filomena Flores, previamente acondicionada (29 anos). En cuanto
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1 Leon, que se llevo a la CC, paso en 1982 a la antigua Carcel, ampliado con
la contigua Iglesia de los Descalzos (20 anos). Anos después, en 1968, se crea
¢] de Castellon albergado en una sala de la CC y que desde 1994 comparte
sede nueva con la BP (26 anos).

En los afios 70 se siguen llenando huecos y en 1974 les toca a Huelva y Ali-
cante. En Huelva, la CC fue la protectora de los fondos hasta que en 1996 se
hizo un archivo de nueva planta (22 anos). Alicante tuvo la misma trayectoria,
con la diferencia de que todavia sigue en la CC, con algin almacén supleto-
rio. Al ano siguiente, 1975, Burgos aloja su AHP en la CC y desde 1972 estin
en el antiguo Hospital de San Juan. También se creé el de Cidiz, que estuvo
primero en la Diputacién Provincial, pero le fue adjudicada y arreglada la lla-
mada Casa de las Cadenas en 1987 (12 anos), con lo que resulta el AHP que
menos tiempo tuvo que esperar para tener casa propia. Eliltimo del decenio
es el de Murcia, en 1976, que comenzé por la CC, luego pasé a un edificio
autonémico v estd en proyecto una sede que permita recoger la documenta-
cion, que debe llegarle.

En estos anos, como se habia creado y abierto el Archivo General de la
Administracién, en Alcald de Henares, que iba recibiendo documentacion de
muchas procedencias, tal vez para evitar la llegada de fondos de la Adminis-
racion Delegada (como sucedia con la de Madrid) con la de las provincias
que ain no tenian AHP, fueron los otros archivos mayores, los generales,
regionales o de distrito, los que debian recibirla pero como una unidad per se
alojada en ellos.

Los anos, 80 y 90, han visto crearse dos archivos con sede adjudicada al
tiempo, los dos de Andalucia. Sevilla, con el AGI desde el siglo XVIII, ni pen-
saba en la documentacién provincial ni hacia que esta se reuniera en la joya
americana, lo que significaba que los protocolos estaban mal tenidos por los
notarios y los fondos judiciales por la Audiencia, sin que los de Hacienda figu-
ren en el censo. Por decision de la Autonomia al dedicar los antiguos Juzga-
dos a alojar los archivos Municipal y Autonémico (las oficinas), se designo
lugar para el AHP también. Poco mas tarde, en 1991, Granada decidié dar
casa propia a los fondos provinciales, recogidos en la Real Chancilleria, de
manera que ahora estan en locales asignados en la Alhambra.

Vale la pena hablar de los pocos que siguen en situacion dependiente. La
capital del Reino, Madrid, que tenia el de protocolos con personal funciona-
rio desde siempre (fundado en 1765) no tiene un AHP como tal, de manera
que podemos encontrar fondos en el AHN y en el AGA. Lo mismo sucede con
las otras dos ciudades sede de Archivos Generales, como Barcelona y Valencia,
que convendria mucho los crearan, como han hecho Sevilla y Granada, no
solo para completar la red sino, también, para disponer de espacio en que
recibir tanto la documentacién va producida y almacenada en los citados
archivos superiores, como la que se va a seguir produciendo en las delegacio-
nes del poder central y de otro origen, que quieran ser depositadas en ellos de
cardcter privado, como se ha hecho hasta ahora. De los Regionales, los de
Mallorca y Coruna.
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Teniendo en cuenta la resistencia de todo archivo que ha recibido una docu-
mentacion que no le corresponde, por necesidad o salvamento, a devolver o
enviar los fondos al archivo en que debe estar, es decir, a integrarse en el cuadro
de sus iguales, las modernas tecnologias permiten producir copias que hacen las
veces de los originales. Esto es por una parte, tal vez mis econémico en presu-
puesto y espacio. Pero, antes de la creacion de copias, debe presupuestarse la
organizacion y descripcion en caso de que no lo estén todavia, o solo cuenten
con instrumentos de trabajo antiguos que deben ser mejorados. Es imprescin-
dible que un convenio entre ambos archivos lleve a cabo esta tarea, pues no hay
que repetir en las copias los errores o antiguos cuadros y catilogos que no se
ajustan a la actual normativa archivistica. Existe experiencia de estos casos y la
manera en que se han solucionado con la aprobacion de las partes, como sabe-
mos de las labores que la Comunidad de Madrid lleva efectuando hace anos.
Otro caso con resultados positivos fue la reclamacion del AGI al AHN de los fon-
dos de Ultramar y Consejo de Indias, fundamentalmente, que fueron microfil-
mados para llevarlos a Sevilla, pero sin normalizacién previa.

3.2. El personal

Ya hemos dicho anteriormente que al no ir acompaiiadas las creaciones de
archivos de 1931, de las correspondientes plazas, 15 para los anos 30, ni tam-
poco en las de después de la guerra, esas responsabilidades recayeron, légica-
mente, en los funcionarios que estaban en las Delegaciones de Hacienda y, en
caso de ser plazas llamadas «mixtas», en el bibliotecario que tuviera a su cargo
la BP y el ADH. Esta situacion se prolongé casi hasta los afios 60, o sea casi 30
anos, que hizo que tanto por la formacién como por la dedicacién, los archi-
vos quedaran siempre en un segundo término o, si habia personal, a cargo de
los ayudantes. Por experiencia personal en Huelva (1963-4) sé que la atencién
ala BPy el Centro Coordinador de Bibliotecas tomaban toda mi jornada y no
dedicaba al ADH mas tiempo que el extraordinario y urgente. Entonces, como
hemos visto, no habia AHP todavia, aunque la biblioteca guardaba algunos
documentos.

Otra novedad que la guerra interrumpié, en cuanto atencién por archive-
ros a los AHP, fue que hasta 1954 no se volvieron a realizar las oposiciones dis-
tinguiendo entre ellos y los bibliotecarios, de forma que los funcionarios
ingresados entre el ano 1940 y el 1954 tuvieron las dos opciones. Si a ello uni-
mos que estaban instalados en las CC, gran invento para solucionar la falta de
espacio, recursos y personal, durante largos anos de penuria de todo tipo, la
situacion en 1977, que tenemos publicada en la Guia v nos sirve de referente,
nos muestra un panorama poco alentador en cuanto al buen tratamiento de
los fondos documentales de los AHP'. Consideremos que las provincias de

* Los datos estin también en el grifico niimero 13.
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Alava, Albacete, Cuenca, Gerona, Guadalajara, Jaén, Logrono, Malaga, Mur-
cia, Palencia, Santa Cruz de Tenerife, Segovia, Soria y Vizcaya estaban a cargo
de un bibliotecario que, en el tiempo que le dejaba libre su puesto, dirigia el
AHP, que solia tener en «casa» (de la Cultura) y el de la Delegacion de Hacien-
da. Por lo general, estos estaban a cargo de un auxiliar, como figuran en ese
ano los de Tarragona, Asturias, Caceres, Castellon y Ciudad Real, o tal vez por
vacante de la plaza. Los archiveros que eran titulares y ademas tenian la BP
estaban en Alicante, Avila, Badajoz y Huelva. Los archiveros que tenian a su
cargo dos archivos, el AHP y el ADH eran los de Almeria, Burgos, Cidiz, Cor-
doba, Huesca, Leon, Lérida, Orense, Pontevedra, Salamanca, Santander,
Teruel, Toledo, Valladolid, Zamora y Zaragoza. En esta ciudad el archivero
solo tenia el AHP (los protocolos por el momento), porque Hacienda y
Audiencia los llevaba otro archivero. En las provincias con Audiencia Territo-
rial ademas de los dos antes citados, el archivero se encargaba del AAT, con lo
que tenia tres centros a su cargo, como era el caso de Asturias, Caceres y Las
Palmas de Gran Canaria.

Parece facil de entender que todas estas circunstancias, hasta que no se va
ampliando la creacion de archivos, se les dota de espacio y del personal sufi-
ciente, hacian que la tarea del archivero fuera esencialmente de recogida y
custodia, menos de organizacién y descripcion vy, por tanto escaso el servicio.
Pricticamente nulo el estudio de los fondos desde un punto de vista archivis-
tico para hacer esquemas, tablas y cuadros de organizacion y seleccion. Para
eso hay que esperar a los anos 70 y 80, como puede verse por la bibliografia
que acompana el trabajo general’.

Solamente pondremos dos ejemplos, como muestra de este panorama que
por sus resultados no hace mds que manifestar el amor de los archiveros por
su trabajo, pese a las condiciones negativas. Volvamos a Cadiz que tuvo archi-
vero pronto y que, ademas, se esforzo por conseguir una sede digna en la que
instalar los muchos fondos que fue recogiendo y que en el ano 2000 ya tenia
la guia siguiendo toda la normativa, tanto por lo que respecta al cuadro de
organizacion de fondos (hecho por otros dos colegas de Orense y Pontevedra
en 1980) y siguiendo las mas recientes normas de ISAD-G. El otro ejemplo que
vamos a citar es el del AHP de Soria, que en 1977 estaba a cargo de un biblio-
tecario, como mencionamos anteriormente, pero tres anos después llegoé un
archivero que tardé solo veinte anos en salir de la CC, conseguir un edificio
independiente, recoger fondos documentales de todo tipo, publicos y priva-
dos, en toda clase de soportes, ayudar a poner al dia los archivos de los dos
museos sorianos, hacer exposiciones, dar informacion sobre los fondos de
manera que los sorianos supieran que el archivo era su tesoro. Una muestra
de ello es que, disuelta la UCD, el presidente de este partido politico entrego
el archivo del mismo al archivero, al cual sus conciudadanos titulaban fami-
liarmente el Archi, como dice el presidente de la Diputacion en su memorial

* Puede verse la parte dedicada a los AHP en la Bibliografia de Luis Miguel de la Cruz.
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de la Revista de Soria (n® 32, Primavera 2001, «Homenaje a Carlos Alvarez»
con motivo de su temprana muerte). Correspondiendo el archivero luego con
la publicacién de su inventario, como puede verse en la bibliografia del AHP
de Soria, de nuestro colega Luis Miguel de la Cruz.

Como esta bibliografia estd por orden cronolégico de publicacién, nos per-
mite facilmente ir viendo como hay una correlacién entre la recogida y la
organizacion de los fondos con la publicacién de los respectivos instrumentos
de informacién. Estos trabajos, en la mayoria de los casos, corresponden a los
anos en que el espacio, la instalacion, los fondos v el personal iban alcanzan-
do un cierto equilibrio. Lo mismo sucede con los trabajos de investigacion
archivistica de las series, su tratamiento, seleccion y servicio. Un archivero no
es un hombre orquesta, mucho menos, si esti solo y sin asistencia.

Hace mis de veinte aios repetiamos, siguiendo las pautas internacionales,
que habia que respetar la relacién entre volumen de fondos v archiveros a su
cargo en 2.000 m/1, en casos de los documentos sin dificultades (fondos
medievales, especiales) sin reclamar mads, habida cuenta que los AHP tenian
esta clase de documentos por su antigiiedad y valor. Pero no se constataban los
aumentos de personal notablemente, porque eran escasos v, ademas, tenian
que comenzar por salvar el escollo de las plazas mixtas. El equilibrio entre per-
sonal y fondos lo trataremos al ver el crecimiento de la cuantia de los m/I,
nunca atendida regularmente. Pero es que, ademis, no se puede desechar la
incidencia del servicio a los ciudadanos e investigadores que, indefectible-
mente crece a la par del aumento de la poblacién v la instruccién. No del
recurso que los ciudadanos reclaman de los archivos para problemas de su
vida cotidiana (pensiones, reclamaciones, Jjustificantes, etc.)

Como los archivos son unidades que crecen ano por ano, tanto en volumen
de fondos como en servicio reclamado, hemos de pensar para hoy y para el
futuro, que todos los AHP necesitan mas personal que el que actualmente tie-
nen asignado. Porque, si algunas provincias estan perdiendo poblacién, hay
que contar por lo menos con fondos de diez afios que llegardn en su dia que,
en bastantes casos, lo hardn sin llegar correctamente porque la red no ha sido
puesta en accion en todos sus centros y, por lo tanto, sobre el AHP van ha reca-
er labores que habian tenido que ser realizadas en los archivos administrativos
correspondientes.

Pensamos que la formacién del personal, asi como la mejora de los locales
y las instalaciones, hizo que el trabajo del archivero y las ilusiones del personal
cambiaran, de manera que la meta maxima no fuera va, como en los anos 40
y 50, la bisqueda de los grandes archivos histéricos, lo mis lejos posible de los
administrativos y los menores, los AHP. Pese a ello, porque a veces no han
cambiado las condiciones y el aprecio de su labor, hay archivos econémicos,

Judiciales y ministeriales que no son atendidos como deberian serlo, El atraso
en su puesta al dia hace que esa batalla sea preterida, con lo que los archivos
terminales cargan con la labor no realizada antes.

Ahora, mejoradas las condiciones de instalacion Y equipo, con una exten-
sion de la especializacion profesional y un avance en el aumento de personal,

LOS ARCHIVOS HISTORICOS PROVINCIALES (1930-2000) 83

los AHP estan, indudablemente, mejor. Pero no en todos los lugares ni en
todos los puntos que estamos analizando. Las metas, que por otra parte se ale-

jan a medida que avanza también el tiempo, porque todo crece, fondos y ser-

vicio, cada dia hay que alcanzarlas contando con todo rig(?r las circuustmTcias
actuales vy planificando los proyectos f'u(ur(:)s. El presente bien Calc-u.lad()-,.tl‘tf:‘c
que servir de base para las novedades, previstas o no, de lo por venir. l:(.)s-du k i-
veros va estudian la planificacion y calculo de recursos, ahi la memoria anual,
de manera que sus trabajos tengan un reflejo en los_ planes y pre‘su!)uesms de
la red general de archivos a la que pertenecen, nacional, autonémica y l()ca!.
Eso también se ve reflejado, si avanza, en cuz_ldrus de presm-lpucstus al]llalt‘:\.
Porque, lo hemos estudiado a fondo, el trabajo de l'os alrchlveros se nos a-p—d-
rece lento, de larga duracion y costoso en los tres ambllos: locales e instala-
ciones, personal y servicio. Todo, dependiendo de I():s fondos de permanente
custodia y testimonio, que son producidos y requeridos por los ciudadanos
para sus intereses y para la investigacion. ¥ e :

Normalizada como esta ya nuestra labor, existiendo una red complctfl de
archivos con sedes y personal suficiente, las tareas se hacen cada una a su tiem-
po en la etapa de gestion, en la intermedia y en la final, d.e' manera (I]ue'c‘ada
uno sea responsable en su etapa de las laborc§ Flc seleccion, organizacion y
descripcion, para ofrecer, en cada caso, el servicio que se requiera. Sa-bcmo-s
que en muchos archivos se ha recibido documentacion, por dfvelsas Flrcum-
tancias de salvamento, que no reunian las condiciones descritas. A51,_con_10
sucede por ejemplo en el AGA, a posteriori .hay que hac.er to-dam esas funcio-
nes para liberar las estanterias de material sin valor Lesumm.ua] permanente,
organizar lo expurgado y, luego de describirlo, poderlo servir p’untualmcnle:
Porque hay veces que la respuesta es que tal documento no estd, aunque por
logica, deberia estar. Mientras esto no se pueda ha.cer. el espacio, los testimo-
nios y los archivos no sirven para lo que estin destinados.

3.5. Los medios y la informacion

La tarea fundamental del archivero no se limita a la custodia, con todo lo
que ella significa, sino al servicio de los fondos y, por lo tanto, a facilitar la
informacion que hace posible su conocimiento y su acceso a las personas que
tienen necesidad de consulta, estudios o copias y certificaciones de los testi-
monios. Esta faceta, como bien se entiende, dificilmente se podra cur-nphr s1
se tiene la idea de que los archivos son mas cultura que vida de los cauda_da—
nos. Cuanta mas v mejor sea la informacion sobre el «testl)f'o»,. mayor sera el
monto de peticiones. Pero, al tiempo, una buena informacion tiene que ir a la
par de lo que se haga en las otras profesiones, que no reparan en gasto para
tener al «cliente» contento, sea la prensa, las bibliotecas, las escuelas, etc.

Si echamos una ojeada a la bibliografia archi\'istic..a, 'p‘odenws cmnpl:().bar
que hay desplazamiento de la oferta de los archivos historicos y emb‘ler-nalmus
hacia los recién nacidos AHP, municipales, privados, cuyas guias, tripticos y a
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veces inventarios comienzan a aparecer junto a la abundancia de catilogos ya
existentes. La primera guia de archivos historicos que rompe el surco, la de
1916, solo se ocupa de los archivos de investigacion tradicional. Hay que espe-
rar a la celebracion del centenario del Cuerpo Facultativo en 1958 para que se
publiquen de nuevo descripciones de los grandes archivos, que en algunos
casos se iran actualizando en anos posteriores. Los AHP tienen que esperar a
los anos 60, en 1962 concretamente, para que el Boletin de la Direccion General
de Archivos y Bibliotecas publicara breves guias de sus fondos, como ya luego
aparecia en la Guia de 1977,

Al tiempo que se conseguian los locales apropiados, las instalaciones de
mantenimiento y de trabajo, con la inclusion de la tecnologia de restauracion
v reprografia, hizo que los archivos pudieran producir a intercambiar infor-
macion en condiciones normales, es decir, impresas en soportes informaticos.
Afortunadamente, los archiveros se pusieron al dia lo mismo que los otros
especialistas, bibliotecarios y documentalistas, de manera que los bancos de
datos y las paginas web estin circulando todos los dias.

En cuanto a los instrumentos de informacion tradicionales, se fue produ-
ciendo un cambio de orientacion de manera que comenzaron a publicarse
censos y guias, mas que inventarios, catilogos y ediciones de fuentes de docu-
mentos singulares. Desde los anos 60, pues, los AHP aparecen en estas nece-
sarias obras que son el medio de agilizar el servicio de los fondos. Queremos
recordar lo que nos ha servido el Censo de Andalucia, que no hizo desapare-
cer el volumen de fondos en metros lineales, de sus datos, como acontece
ahora en los tripticos, guias y demas recuentos de fondos. Otro resultado de
esta puesta al dia, es el hecho de que las guias, por ejemplo, se vayan actuali-
zando como es el caso de la de Cantabria que, tras la inicial descripcion de
1962 tuvo una mas amplia en 1978, renovada y normalizada en el 2000, con
un ritmo va conocido en los asuntos de archivos que oscilan entre los 20 y los
30 anos. Cadiz, que tardo menos que los otros archivos en tener sede correc-
ta, tardé mas en tener su guia segunda, al fin de siglo desde 1962. Pero, como
vemos, los esfuerzos continuados consiguen las metas deseadas. Eso, sin con-
tar las descripciones de fondos o series, que también las hay en ambos casos.
Ya dijimos que en los 80 la aparicién del Cuadro de Clasificacion de Fondos
de los AHP, permiti6 la uniformidad descriptiva utilizada en la Guia de 1984 y
las descripciones particulares de las distintas guias (excepto en los AHP de
Cataluna, que han dejado de ser provinciales para quedarse en simples histo-
ricos, aunque reciban documentacion de tal division administrativa desde que
fueron creados), asi como en los completos y actualizados cuadros del banco
de datos del CIDA, que nos han servido grandemente para este estudio, por
lo que agradecemos aqui la ayuda de nuestras colegas del centro. Aprovecha-
mos para anadir que, reconociendo los adelantos de la tecnologia, hay infor-

" Puede verse el cuadro nimero 17 en que hemos hecho resena de ellas y de la Biblio-
grafia de Luis Miguel de la Cruz.
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macion que tiene que ser reflejada en los viejos soportes dc: }')z’\pel para_‘una
mejor difusion y utilizacion, aunque haya que hacer una edicion act'ualu_ada
c;u‘ln cinco o diez anos, pues estos fondos documentales no necesnan. unfl
renovacion general de cortos periodos, como sucede con los adelantos cienti-
ficos o las alzas econémicas de la Bolsa. Pensamos que I()'s‘cuadm? ge:nerales
de cuantificaciéon, como sucede con los censos de poblacnorf, son indispensa-
bles para trabajos de conjunto. El que quie:ta saber los cambios anuales d.e un
Jugar concreto puede consultarlos en la misma fuen_te pr.oductora. Partimos
de la base de que nuestro interés es por todo el patrimonio documental, por
eso utilizamos los m/1, y no los privilegios rodados especificos de un rey con-
creto. Tanto la cantidad como el tiempo, tienen que informar a los mds que a
los menos. Estos, que recurran a las fuentes especializadas. QILIC también la.s
dan los archiveros si las condiciones generales, tantas veces senaladas., I(.) exi-
gen. Pero, luego de tener la otra informacioén a mano va, .q_ue es prioritaria
tanto para la planificacién de la gestion como para las.prewsmnes de futuro.

la informacién depende, vemos, del buen tratamiento de los fondos: el
personal que los analiza y describe y, luego, de la circulacion de_.- los resultados
de esa tarea en forma de libro y, también si es oportuno, de disco o consulta
en red. Vuelvo a repetir lo conveniente que ha sido para mi trabajo contar con
la copia de la descripcién de los fondos de los AHP del CI!JA. Por eso, segui-
mos pensando que los deberian publicar cada tanto, lo mismo que l:cl b.lb]l()-
grafia archivistica que se edit6 en disco. Por eso se aporta ahora la 'bllbhogra-
fia que complementa nuestros trabajos en este momento, sollcuada. al
archivero bibliégrafo que la habia hecho para el Congreso del CIA en Sevilla
del aio 2000, y que aparecié posteriormente en disco.

Los medios, para que estén al dia con lo que en otros campos s¢ hace,
deben tener el suficiente apoyo econémico, porque el rendimiento fie la
informacién es mucho mayor. Aunque haya que actualizar las publicaciones
cada diez afios. Son instrumentos que tienen que estar en las bibliotecas, lo
mismo que los anuarios o los censos.

3.4. Estudios archivisticos

Ya hemos mencionado que para los AHP significa un buen comienzo la ini-
ciativa de dar noticias de su existencia en los anos 60. Para el caso, a medida
que avanzan los aios y se llega al interés de las Autonomias por su pasado, al
existir mejores condiciones de personal y medios, los archwercts se Pueden
dedicar al estudio concreto de los fondos, a los cuadros de organizacion, a los
problemas de la gestion desde los archivos de la administracion hasta 1055 his-
toricos, a las transferencias reguladas, a la seleccion y fechas de caducndafl.
etc., de forma que lo que vaya llegando permitird su integracion en lo ya exis-
tente sin mayores andlisis. Por eso, por desgracia, no habia ocurrido antes en
la mavoria de los archivos (fondos de Hacienda, judiciales, incluso protocolos)
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en tiempo normal, mucho menos cuando el ingreso se producia como resul-
tado de la desaparicién de las instituciones productoras.

En la bibliografia podemos ir viendo como se avanza en este campo, sea a
iniciativa de las instituciones archivisticas creando comisiones de estudio, a
instancia de los propios archiveros que comienzan a formular cuadros, listas
de series, caducidad de los documentos Y expurgos, normalizacion de los tra-
tamientos, etc. Cuando hicimos en 1981 los estudios de los 50 anos de los AHP,
ya se veian en ellos muchas de estas preocupaciones, que han seguido hasta el
presente y hay guias que siguen cuidadosamente todas las reglas aceptadas por
todos. Nosotros también seguimos esta pauta, desde la Inspeccién General de
Archivos, como puede verse comparando la disposicion y descripcion de los
centros en las Guias de 1977 y 1984, que hemos citado varias veces, porque sir-
ven de pauta a lo que decimos.

La normalizacién incumbe, por cierto, también a los otros centros, como
el CIDA y los Archivos Generales, entre los que destacamos el AHN que ha
puesto esta meta de organizacion y descripcion normalizada en todas sus sec-
ciones, con programas de buen rendimiento,

4. CRECIMIENTO DE LOS FONDOS EN CALIDAD Y CANTIDAD

El crecimiento de los fondos en los AHP, asi como en los otros archivos
finales del Sistema Espaiiol de Archivos, como puede comprobarse por las
cifras de los cuadros que hemos confeccionado para este estudio’, dependen
de varios factores: en primer lugar, la poblacion que los hace nacer como tes-
timonios, las condiciones de los propios AHP que antes enumeramos, los cam-
bios socio-politicos que los han afectado ¥: por tanto, habra que preocuparse
(esto ya se hace) de formular programas extraordinarios para situaciones
especiales. Porque el crecimiento normal y calculado para el espacio v los
medios se multiplican, se ha salido de las premisas estudiadas, lo extra va a
incidir, necesariamente, sobre lo programado y calculado. Por eso hemos
dicho crecimiento en cantidad y calidad, pues la llegada de fondos sin orga-
nizar significa que su calidad no es la buena Y. por lo tanto, hasta que la
adquieran, el tiempo y el trabajo que se les de merma el que se dedicaria a lo
ordinario. Todos los archiveros padecen estos agobios que, sin ayuda concedi-
da para ellos, los sittian en la disyuntiva de aceptar con gusto la cantidad,
dejando para mids adelante la calidad que, a veces, se tarda anos en cumplir
liberando espacio y consiguiendo exacta informacién. Esto lo vemos por ejem-

plo, cuando en el volumen se dan cifras redondas o en las fechas dan los siglos
en lugar de los anos.

7 Primero hicimos el cuadro niimero 14 sobre el crecimiento de los fondos en 1977,
1984 y 2000. Luego puede verse el cuadro numero 16 en que se relacionan los AHP por la
antigiiedad de los protocolos ¥y se enumeran los de Justicia y Hacienda.
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4.1. Poblacion: aumento y emigracion

Si analizamos las cifras que nos proporciona_n las Guias de 1977 y de 192?4.
fechas en que se ha ido completando la creacion de los AHP y f}arll ido mq;;)s-
rando las condiciones de los mismos, observamos que son mais 0s que =
aumentan que los que las repiten o tienen algunos menos. I*Tn-tre 0s prllr‘nezr;
los hay que aumentan mucho, como es el‘c'as'o d:;- Alav: , Ahc'.mtfl ( rec(t}ef: i
ado en 1974), Asturias, Badajoz, Burgos, Cadiz, Cantabria, Ca,-st?' uSn.l’ C cﬂ.
Guadalajara, Huelva, Leon, Lérida, Orenstr:. Pomevedra,. La ngja, 'a dr:aa;é;
Segovia, Tarragona, Valladolid, Vizca,va’ y Zamora. (tlrecneronl e ‘msanet dovn
modesta Ciudad Real, Huesca, Jaén, Milaga, Paflcncra, L.as Palmas, Santa Cruz
de Tenerife, Soria y Toledo. Con la misma c’anudad de fondos, encont:)amc;-s a
Albacete, Almeria, Ciceres, Cuenca, Guiptizcoa, Terqel_ y Zat:ago;z)a. Ior (;n.
aunque solo con algunos metros menos, aparecen Avila, Cordol a, Lug UZ
Murcia, diferencia que pensamos que se deberia a un recuento al tener q
contestar a las cifras para el nuevo cuadro de 1.984“. .

En general la poblacion creci6, lo que CX-p'IICB el aumento de fon‘ 08 :;zczi
gidos, pero hay que tener en cuenta, también, el espacio quelllenlan i
archivo y si era o no plaza mixta, para entender l.os cambios. S6lo repasa :
poblacion y m/1, en cada caso, podttmos deducir las razones, pues Jum}(:a
algunas provincias en que las diferencnfxs no anotamos porque son escz:ias(,le |Z
otras que suben o bajan bastante. Asi, entre la:% que hay un aurlnenM’ia
poblacion estan Alava, Asturias, Cadiz, Castellon, .Gerona, Huelva, 3 lgs,
Murcia, Las Palmas, La Rioja, Santa Cruz de Tenenfe.,‘Tarragona, VallaAo.ll- 4
Vizcaya y Zaragoza. Mientras las que pierden poblaciéon son Albacete', S‘wld,
(I;icer'es,‘ Cordoba, Cuenca, Huesca, Jaén, Leon, Lugo, Or.ense., Palencia, Sala-
manca, Segovia, Soria, Teruel, Toledo, y Zamora. Estas situaciones se cgrr;:s—
ponden con los cambios que habiamos notado al hablar de la p(_)l_)lau'::lon 'c; as

provincias en las distintas autonomias entre 1930y 1991 vy el eqml!bnoﬁde a g:u-
nas de ellas en los mismos puestos, como es el caso de And‘al‘ucm y Cataluna
en los dos primeros y Baleares, Cantabriay La lRlOJaben los ulu‘mos. .

Es evidente, como vemos en la situacion diez anos 'des.pue.s. que muct (l)s
documentos que se hubieran producido en lz::\s' provincias interiores Cil a
poblacion no hubiera emigrado a las zonas penfe.fncas e insulares (las Cana-
rias), los habrian recogido en los archivos de Castilla-Le6n v Extremadura.

4.2. Creacion y condiciones de los centros
s ) : o
La tardanza en la creacion con los avatares de guerra y posguerra, asi com

el carecer de una sede adecuada durante tantos anos, son. dc.)s cnrcunlsta(;lmas
que hay que tener en cuenta al tratar de ver cual fue el crecimiento de la docu-

" Pueden verse los cuadros n” 1, 2, 3 de la poblacion por Autonomias.
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mentacion de los depésitos de los archivos, o en los almacenes fuera de las
propias sedes”.

Casi todos lo que hemos enumerado como archivos que crecen, lo hacen
durante los anos 70, en adelante, que es cuando la mayoria consiguen nuevo
local en un viejo convento, circel o palacio acondicionado para recibir los m /1
ya existentes, en la mayoria de los casos mas de 2 kms., y los que pronto se van
a recibir al disponer de espacio, porque los proyectos se hacen a partir de los
10 kms. en adelante. Porque, ademis de lo no recogido, hay que apuntar la
llegada de archivos todos de los ayuntamientos (;las provincias que pierden
poblacion?) y de los particulares y las instituciones que ya consideran el AHP
el lugar adecuando para ello. Vale la pena enumerar las provincias en que se
depositan en los AHP o archivos municipales: Albacete (9), Avila (6), Burgos
(sin determinar), Caceres (12), Cantabria (19), Ciudad Real (4), Cuenca (11),
Gerona (4), Huesca (4), Jaén (2), Leén (6), Lérida (3), Lugo (2), Orense (4),
Palencia (22), Las Palmas (6), Pontevedra (3), La Rioja (48), Soria (16),
Tarragona (2), Teruel (5), Toledo (5), Valladolid (49), Vizcaya (1), Zamora
(95). En los casos de altos nameros, La Rioja, Valladolid, y Zamora, supone-
mos que seran documentos y no el archivo municipal como unidad. Algo
semejante podemos decir de la actividad de muchos archiveros en la recogida
de archivos privados, de personas o de instituciones, que significan un salva-
mento de las fuentes para la historia global de las provincias, porque junto a
los familiares, patrimoniales y personales, hay que contar los de las asociacio-
nes, fundaciones comerciales v de empresas, asi como eclesidsticos de parro-
quias, conventos y cofradias. El trabajo de los archiveros se nota bien en este
apartado, pues casi todos los AHP tienen recogidos fondos de este tipo: Alava
(6) Albacete (11), Alicante (3), Almeria (2), Asturias (12), Avila (12), Badajoz
(7), Burgos (19), Ciceres (11), Cadiz (4), Cantabria (22) Castellén (2), Ciu-
dad Real (5), Cérdoba (3), Gerona(16), Granada (2), Guadalajara (2), Huel-
va (3), Huesca (7), Leon (12), Lérida (7), Lugo (9), Malaga (6), Murcia (1),
Orense (40), Palencia (2), Las Palmas (35), La Rioja (4) Salamanca (1), Santa
Cruz de Tenerife (14), Segovia (3), Soria (33), Tarragona (37), Teruel (5),
Valladolid (10), Zamora (28) y Zaragoza (3). Los datos completos los hemos
tomado de las descripciones que nos facilité el CIDA como hemos dicho ante-
riormente, hemos resumido en el cuadro n° 16, dando solamente el numero
de archivos y las fechas tope totales, que pueden ir de la mas Alta Edad Media
a nuestros dias, es decir, que completan el arco cronolégico de los documen-
tos de cardcter piiblico. Hay dos AHP que tienen documentacion de una vieja
Universidad, como son Alava y Huesca, y otros dos que conservan papeles del
Catastro del Marques de la Ensenada, como son los de Almeria y Cantabria.

Como el ingreso de estos fondos privados dependen de la voluntad del pro-
pietario, no sabemos por que algunas provincias carecen de ellos. Suponemos
que se debe a cuestiones de espacio y personal que no permiten a los archiveros

? Puede verse los mapas 8 y 9 sobre creacién de los Archivos Histéricos Provinciales,
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adquirir mas compromisos que los de los documenm‘s publicos, que en olc?s:o—
nes tampoco pueden ser atendidos como se dcbe.'Scna de'sea‘ble queen e 1:{1 u-
ro las politicas de captacion de fondos de todo origen se siguieran practu:anl 0,
pues ello va en beneficio de la integridad de todo el patrimonio (.locume'nta .dy.
como consecuencia, de su custodia y servicio. Vamos a volver a citar el caso de
Soria, como el caso de un archivo que aiin antes de tener buena sede (1999),
hizo una reconocida labor de recogida de fondos (33), por delante de Zamora
(28) y Cantabria (22), pero por detrds de Las Palmas (35), y Orense (40).

4.3. Llegada de los fondos publicos basicos

No vamos a hacer un analisis de todos los fondos de origen pflbli‘co, como
tampoco lo hemos hecho con los privados que llegan a.los a.rch‘lvos, smlo
vamos a tomar como ejemplos aquellos que fueron la razon principal, de la
creacion de estos archivos en 1931, los AHP, porque eran Io? que mas afect‘:x-
ban directamente a los ciudadanos y, al tiempo, a la\. hl_stonz.;\ desde los mas
remotos tiempos. Primero los protocolos, testimonios indiscutidos de 195 hom-
bres y sus actos, junto a los que en relaciéon con el Estad.o, desde antiguo, se
conservaban los relacionados con la Justicia y con la HE}Clenda. Estos. dos fue-
ron, de manera decisiva, los que reclamaron la asistencia de los archlyeros en
cuanto existié una Escuela de Diplomatica, que formaba a l(?s‘ guardianes de
las actas. Recordemos no solo 1858, sino también, su repercusion en 1888 y los
Archivos de las Delegaciones de Hacienda, que ya citamos como, por desgra-
cia, una no repetida iniciativa estatal.

4.3.1. Los protocolos

Los protocolos fueron el punto de partida ¥, por su antigiiedad, permnlnan
ser la joya de los modestos archivos que nacian, puesto que, en general, se
remontaban a fines de la Edad Media y constituian series que por espacio y
tiempo cubrian toda la vida de los ciudadanos. La lentitud de !a creacion de
los archivos, de la que ya hablamos, y la resistencia de !os Coleglqs Nol.ana%les,
sobre todo los de las grandes ciudades que los aprecllaban y .m_udaban bien,
hicieron que tanto la legislacion como la falta (’le medios permitiera que a(l;gu-
nos sigan atin hoy en mano de los notarios..Am sucede en Barcelo?a, en (Iai
nada pasaron a la Diputacion, en Valencia parte estin en el (Jolcg_lo e
Patriarca porque consiguieron rescatarlos comprandolos. a un ropavejerf), y
hay otros casos en que parte se perdieron. En _los que si lleg?ron a su casa,
como en Sevilla en 1987, fue por la mala instalacion que padecian por no exis-
tir el AHP, pese a la importancia de tales fondos no solo para la Historia de

Espana, sino también para la de América'’.

" Puede verse el ya mencionado cuadro n® 16 para fondos juridicos, protocolos,
Hacienda, ayuntamientos, militares y de Dictadura.
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Estos fondos, solamente con la escalera de su antigiiedad, van hablando un
poco de la historia administrativa de la tierra, segin cada provincia. Por sus
fechas vemos que, como es sabido, es la Corona de Aragon la que tiene una
tradicion documental mas arraigada, de buen cuidado de los testimonios,
como son los protocolos, a la que siguen Castilla, Galicia y Andalucia. Lo
mismo que sucede con los archivos reales de cada corona, que forman a fines
del XIX los grandes archivos histéricos generales y regionales. Tenemos pro-
tocolos desde el siglo XIII en Gerona (1260) v Tarragona (1276), pasando al
siglo siguiente con Huesca (1365) v en el XIV con Teruel (1404), Alava
(1427), Sevilla (1441), Orense (1448), Avila (1440), Murcia (1450), Valladolid
(1460), Palencia (1479), Zaragoza (1480), Jaén (1491), Zamora (1493), Mala-
ga (1496), Salamanca (1500), Cuenca (1501), Soria (1501), Pontevedra
(1502), Segovia (1503), Toledo (1503), Santa Cruz de Tenerife (1505), Astu-
rias (1506), Las Palmas (1509), Cantabria (1512), Burgos (1513), Ciceres
(1514), Vizcaya (1514), Guadalajara (1515), La Rioja (1516), Almeria (1519),
Albacete (1523), Lugo (1527), Badajoz (1530), Cadiz (1531), Leon (1532),
Cordoba (1542), Huelva (1557), Ciudad Real (1559), Alicante (1707) y Gui-
puzcoa (1768). Hemos copiado cada una de las fechas iniciales para ver lo
importante que fue que en 1931 se incorporaran al Estado estos fondos, pues
no sabemos, por ejemplo, la razon de que Alicante y Guiptiizcoa comience en
el siglo XVIII, con medio siglo de diferencia de Gerona. Muchas perdidas se
hubieran producido, tal vez, si poco a poco no hubieran ido a encontrar refu-
gio en los AHP.

Ademas, aqui no solo estd la historia de los stibditos de los reinos peninsu-
lares, sino los de las Indias que vamos hallando, desde 1492 en las listas de
pasajeros y otros documentos del AGIL. Asi este cuadro n” 16 puede indicar
posibles biisquedas de documentos esenciales.

4.3.2. Fondos de Justicia

En las fechas iniciales de estos fondos, como puede verse en el antes men-
cionado cuadro, no hay unanimidad ni continuidad cronologica, lo que nos
hace pensar que sobre todo los de mas temprana fecha, no constituyen el
comienzo de una serie sino un documento o documentos singulares relacio-
nados con las actividades de la Justicia (:real, senorial, local?), como es el caso
de Teruel (1404), Zaragoza (1418), Toledo (1500) o las indeterminadas de
Alava (XVI), Vizcaya (XVI) y Huelva (XIX), y la pérdida de fondos de Ponte-
vedra (1934), Cadiz (1920) y Guiptizcoa (sin nada). De Cantabria (1951) la
fecha nos hace recordar el incendio de la guerra. Si repasamos la grafica del
estudio de los «Fondos judiciales en los AHP» hecha por Isabel Simé en 1982,
en que se compara el volumen de tales fondos con la poblacién de la provin-
cia vemos el desequilibrio entre ambas cantidades. Notemos la escasez de
Teruel, pese a la fecha de iniciacion. Pontevedra, en cambio es muy baja, pero
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vemos que no comienzan hasta 1934. Sabemos los pmhllt"m.as-q‘ue hoy::‘rr;ili\-
todos los archivos de las audiencias, que carecen de ar(‘hnemf y ,?ue q;w oyl
vos por lo general no son mis que almaclenes de papel que se ‘su(-ende B l;na
orden ni concierto a los AHP, como pudm.m.s comprobar en Samldnh'er R
gestion de nuestro colega para poder recibir lo que todavia no lo ha sido,

utr isponga de sede y espacio. o
“m;}_l“:u:;Emogde la pnbl.aciéf:l y de la produccion doc'umental f‘n Justicia slg-)
nifica que, si la gestion no mejora, la tarea d_e los archiveros \l"a a' s;r'mélniz =
gratificante como hasta ahora, dado que los fondos llegan maly tarde. -

de que lleguen.

4.3.3. Fondos provinciales de Hacienda

Ya hemos visto que los documentos de Justicia y los de Hacienda, por 5er
dos de las columnas de base del Estado, fueron los que en caso de exceml\o
volumen y mal servicio, carentes de archiveros, fl‘leron los que fueron, con los
pmmmk;s, los tres mads importantes y mzjls recogidos. N i

Lo que pasa es que, padeciendo las mismas estrecheces antes men
en los archivos administrativos y los intermedios, en caso de que exlsuer;;n,hno
han llegado completos y regularmente a sus archivos de dfesun(;.{ vlﬁ; e)c( ; ;s
iniciales que figuran en las guias, son por lo gc"neml. dfr los siglos y di-i:
aunque también encontramos algunos de mis antigiiedad y que, com(t)ii b ,;la_
mos en Justicia, debe tratarse de documentos singulares Ao sen;:; ?fo‘;‘l il
das. Pensemos que en Cuenca se da la fecha d.e 1‘218', de Caceres 1._ ,de e
dalajara 1421, y mientras que de La Rioja se cita el siglo .X.IX. lo mismo qm?bI
Huelva, y en cambio de Granada y Sevilla no se da noticia alguna. Es posible
que gran parte de estos fondos hayan desapare.ado pues ;.m.lbos archivos no sz
crean hasta 1987 y 1991, y antes no hubo quien los recibiera como paso el
otros lugares. Hay que ir a las guias para ver si s¢ trata de desapalncmn to}l—';:a%;
parcial o ingresados en otros archivos que los recnbl.eron como mal menor. Es
es. también, el caso de Madrid como ya tenemos dicho.

4.3.4. Los fondos de las instituciones de la Dictadura

Como resultado de la victoria de Franco, las instituciones que habiafl sido
su apoyo contra el Estado de la Repiiblica sustituyeron a las re?ubllcz}nas
durante casi 40 afos. Cuando a su muerte se instaura la MmTarq.u'la. lf)s on-
dos del Movimiento Nacional, Frente de Juventudes,. Of‘gammcm.n. Smdlf:all
Espanola (AISS), Seccion Femenina, Dclcgac‘iér‘l Provincial de Auxilio Social,
Jefatura Provincial del Movimiento y algin Diario pasan a los_AHP. d
" La transferencia de esta documentacién a todos los archivos provinciales
no se efectué en todas las provincias, por lo que cuando no aparecen las con-
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sideramos como no entregadas, sin que podamos dar mas explicacion sobre su
destino. Tenemos, el caso de Murcia donde la archivera recibié una comuni-
cacion y anunciando su envio, envio que nunca llegé. Comenzaremos enu-
merando las provincias que no recibieron nada, como son, Gerona, Guiptz-
coa, Murcia, Sevilla, y Valladolid. En el polo opuesto tenemos las que,
recibieron todo, como Albacete, Avila, Burgos, Ciceres, Cidiz, Ciudad Real,
Cordoba, Cuenca, Huelva, Jaén, Leon, Lérida, Lugo, Milaga, Pontevedra,
Santa Cruz de Tenerife, Soria, Teruel, Valladolid y Zamora. Otros, AHP reci-
bieron las de Seccion Femenina y de la AISS como Alava, Cidiz, Cantabria,
Granada, Segovia. Las que cuentan con pocos fondos del Movimiento Nacio-
nal en la Provincia, son Castellon Ciudad Real, Cordoba, Cuenca, Huelva,
Huesca, Jaén, Leon, Lérida, Lugo, Malaga, Las Palmas, Palencia, Orense Pon-
tevedra, Salamanca, Santa. Cruz de Tenerife, Sevilla, Soria, Teruel, Valladolid,
y Zamora.

Los de la Seccion Femenina faltan en Alicante, Badajoz, Caceres, Castellon
Guadalajara, Orense, Palencia, La Rioja, Sevilla, Tarragona, Teruel y Zaragoza.
Los de la AISS, por fin, faltan en Asturias, Castellon, Huesca Las Palmas, Sala-
manca vy Sevilla.

Con este tablero lleno de faltas, la reconstruccion de la historia reciente
de nuestro pais, en algunas provincias, tendra que completar los datos con
fondos de otras instituciones, sean de caracter provincial o local y nacional.
Lo mismo que sucede con aquellos que han desaparecido a causa de la con-

tienda, que justifica su pérdida, no asi en los extraviados o destruidos en la
transicion.

4.4. Programas extraordinarios para situaciones especiales: redistribucion de fondos

Estas acciones no son nuevas pero, sin duda tienen que ser objeto de pro-
gramas extraordinarios que hayan localizado en los archivos fondos que no
corresponden a su jurisdiccion y que llegaron a ellos, por lo general, por situa-
ciones extraordinarias (salvamento, falta de espacio, carencia de medios para
recibirlos, etc.). Esto se ha hecho a veces con motivo de centenarios, necesi-
dad de testimonios para la administracion, para la investigacion. Pero para
hacerlo bien, una vez localizadas las piezas, habra que organizarlas y descri-
birlas para que se integren correctamente al fondo a que pertenezcan y a
donde no llegaron. Esto se hace en los archivos, que reciben fondos de mane-
ra obligada, como es el caso del AGA, que sabemos estin «descubriendo» y
sacando a la luz con programas y personal contratado fondos que hay que
poner en servicio alli o en los archivos a los que deben ser trasladados.

Como bien se entiende, estas acciones representan un esfuerzo adicional
para centros que, ya con sus fondos naturales, tienen medido el tiempo y el
espacio de actuacion. Pero debe ponerse en marcha, por lo menos uno de
€stos programas por ano.

o
-
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5. PERDIDA DE FONDOS

El siglo XX ha sido un siglo con acomecimien-lf)s que.ha.'n afe?wgo “lll:::::
v no siempre bien, a los planes esla_utles de atencion al Pd:l nmlomom :(C e
tal espanol. Los huecos que hemos ido enumem‘nc.io en solo algun ;“ g » ‘p'im.l
de los muchos que podrian sacarse de las estadlsuc:fs, nos Tn;en a' 4 sub.s&
una diversidad de causas y, debemos enumerar, al tiempo, la forma s

nar las pérdidas''.

5.1. Catdstrofes y cambios

Fn cuanto a las catistrofes naturales, las muy patentes nos puf:dcn ;yud(zlt:
a sospechar algunas pérdidas, como citar‘nos ?nterlortnetlte cll ulccr;g:’)(; o
Santander. Pero, en cambio, no sabemos si !as 3nundacu‘)nes del ano d =8
Valencia afectaron a la documentacion provincial. Lo mismo l_o quc(r) pll; }efor—
afectar a las sacas de papel para salvar la falta de pasta, en los anos f;ll .] : :;Ver-
macion que tenemos hoy de metros lineales de las ('ifsumas ser(nies e los il
<os fondos, muchas veces no cuadra con la poblacion, como g(llmoif»l, assu :}ﬂ-
aunque las guias sean buenas, y las ultimas l.0 son, no llcgada este ::(tii t ;do est.ﬁ
cripcion. Por lo tanto, solo indican la_ posible sospfacha e qued 1t
donde debe. Muchos documentos debieron convertirse €n pasta de pap ap N
los periddicos de los anos 40, ;donde? En otros archwos, pobr;! rscepcnro?m K.(.,-.
surada, obligada o almacenada, muchos metros hm.zales de fm'n se e
tidos en pasta de papel. Sélo que no se ha proce('ildo. toda‘vla a st:i - E‘lmgo .
reglamentario. Estas dudas se nos presentan graﬁcamen'tc. cuan )o o d',.;.
levendo los cuadros de poblacion y metros lineales, por e_|emp,l'o, en las tr.“
lintas fechas. Algunas dudas se aclararan con la lect.u.r:a de las guias, peni(:) d.t:I
no las quitan las cifras de fechas tope. Esa ya es mision, por el momento,
propio investigador si halla faltas en las series.

5.2. Informacién complementaria

Esta informacion se da en las guias, al finalizar la de-scripciér.l de ca(‘i?
fondo. Junto a la bibliografia, se anzlPlia el panorama de la l}r:'c?dena: :::: :;1;
tiples avatares en la mala distribucion de los fon‘dos de archivo (l)).c kdc ;.q-
paricion. Las noticias puntuales, sin embargo, tienen que qer o ('llem- np:)].z
quisa de los afectados por los testimonios sean con fines investigadores o A

i { » verse
I Para visualizar la incidencia de la Guerra Civil en los fondos de los AHP, pueden

" R

los mapas de 1936y 1938, n” 6y 7. . - ey
i incluimos un mapa de la division judicial de las provincias, 0 4(; otro (lcs :-,.‘!n..;,,

vincias eclesidsticas, n® 5, para indicar en que AHP pueden hallarse fondos que fes g

ponden.
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6. CONVENIENCIA DE COMPLETAR EL SISTEMA

Al comienzo dijimos como la novedad de la creacion de los AHP, en 1931,
era una tarea inconclusa que convendria completar para que el sistema espa-
nol no siga asi.

6.1. Creacion de los AHP de Madrid, Barcelona, Valencia, Baleares y Coruna

Con el simple enunciado, no seguimos adelante. Sabemos que los edificios,
equipo, personal y presupuesto son detalles que, aunque salvables cuestan de
conseguir. Recordemos los casos de Sevilla y Granada.

6.2. Creacion de puestos de archivero

Si la formacion de las piramides funcionales en los AHP va existentes, es a
veces dificil, un esfuerzo mayor significa el crear los centros que, adosados
ahora a otros de mayor jerarquia, avanzan como siameses protegidos, pero no
completos. Si repetimos, cada dia se producen documentos que deben llegar
a los AHP, hay que pensar que cuanto mas se tarde en proporcionar un local
v personal propio mas dificil serd para el archivo que los cobija su indepen-
dencia y crecimiento.

6.3. Ampliacion de locales

La sede es la primera de las exigencias, puesto que muchos estin no solo
en precario sino ocupando espacios que necesitan sus protectores.

Sin sede ni posibilidad de crecimiento, los programas seran siempre «a
pesar de» de manera que repasando la lista de esta historia, que tantas veces
hemos mencionado, pensemos en la rehabilitacion de algin edificio emble-
matico (que no se quede pequeno a los pocos anos) como hay en la lista, o
haganse de nueva planta y en lugar oportuno los AHP que faltan, porque nin-
guna de las cinco ciudades en lista carecen de iniciativa para ello. Los archi-
veros les ayudaran encantados.

GRAFICOS!
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N.°2
POBLACION DE LAS AUTONOMIAS EN 1991
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N.”3
TABLA COMPARATIVA 1930-1991
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DISTRIBUCION TERRITORIAL DE ESPANA EN 1936
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ANO DE CREACION DE LOS ARCHIVOS HISTORICOS PROVINCIALES
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N.°12
POBLACION 1900-1977 - 1984-2000
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N.° 13
SEDE ARCHIVOS HISTORICOS PROVINCIALES (CONTINUACION)
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POBLACION METROS LINEALES
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N.° 16
INGRESOS DE DOCUMENTACION DE FONDOS BASICOS

N° A. PRIV

1427(1343)-1899| 1674-1996 1961-1977 |1938-1978| 1212-1920 |
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|_CIUDAD REAL | 1931 | 1898-1977 | 1550-1913 | 1754-19921635-1905| 4 | 1939-1978 | 1939-1978]1976-1978] 11431929 | 5 |
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N.°17
INSTRUMENTOS DE DESCRIPCION

N.” 18
ARCHIVOS HISTORICOS PROVINCIALES
POR ORDEN DE CREACION

PROVINCIA

1977
INVENTARIO CATAL

JAN i 1931-1989 U. Santa_Catalina
| M LAGA ’ 1931-1999 Nuevo + BP
ALMERCEA il 1932-1990 P. Vizconde de Almansa
C RDOBA i 1948-1984 Iglesia Santo Domingo
HUELVA g 1974-1996 Nuevo
I coiz ¥ 1975-1987 Casa de las Cadenas
SEVILLA ' 1987-1987 Juzgados
GRANADA : 1991-1991 Alhambra
g2
HUESCA . 1931-1984 Colegio Santa Rosa
ZARAGOZA : 1948-1980 P. Marques de Huarte
TERUEL : 1952-1987 Escuelas del Arrabal

TENERIFE 1 1936-1977 BP
LASPALMAS E 1948- 3
AVILA X 1931- C rcel
PALENCIA E 1931-1991 Nuevo
SALAMANCA 3 1931-1995 Santa Clara
VALLADOLID . 1931-1996 P. los Viveros
ZAMORA i 1932-1970 BP + dos locales m s
SORIA 3 1956-1999 P. los R os y Salcedos
LEN 2 1962-1982 C rcel + Iglesia Descalzos
BURGOS g 1975-1972 Hospital de San Juan + BP
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N.” 18
ARCHIVOS HISTORICOS PROVINCIALES

POR ORDEN DE CREACION (CONTINUACION)

CIUDAD REAL 1931-1985 Noovo
GUADALAJARA 1931-1972 P. Infantado
;35%2 1931-1992 Convento de Jes s Mar a
e 1948-1991 Tribunal de la Inquisici n
CETE 1962-1991 Casa de Filomena Flores
AVATARES DE LOS FONDOS DOCUMENTALES MILITARES
TARRAGONA - ~
o 1944-1982 Convento Franciscanos Y POLITICO-SOCIALES ESPANOLES EN EL SIGLO XX
e 1952-1984 Convento San Jos
1952-1971 BP
BARCELONA 1977- ACA ANTONIO GONZALEZ QUINTANA
Centro de Informacion Documental de Archivos (CIDA)
cﬁTELLON 1968-1994 Nueva BP
CANTE 1974-1991 Nueva BP
VALENCIA 1977-1977 ARV
INTRODUCCION A MODO DE JUSTIFICACION
BADAJOZ i ! . 3
COERES 19‘1*;’4270 Nueva + BP El ano 1900 llegaba en el denominado periodo de la Restauracion, caracte-
: : rizado por la existencia de un régimen politico en crisis, tras el llamado desas-
tre del 98, cimentado en el bipartidismo dirigido desde la corte y apoyado en
un caciquismo que el movimiento regeneracionista, surgido como reacciéon a
PONTEVEDRA 1931-1988 = la pérdida de prestigio de las instituciones, no pudo superar hasta el segundo
ORENSE 1943-1964 Palacio tercio de la centuria. En tal contexto, las crecientes desigualdades sociales se
c;t;?.t?\ 1951-1986 Nuevo intentarian corregir mediante la accion politica externa al sistema politico. Asi,
. it 1A ARG las diversas organizaciones sociales, principalmente las del movimiento obrero,
fortalecidas al amparo de las libertades formales que a partir de la Ley de Aso-

ciaciones de 1887 se les venian ofreciendo, suponian, cada dia mas, una ame-
naza al modelo «canovista». En la medida en que la organizacion obrera se fue
consolidando, el sistema politico encomend6 a sus aparatos coercitivos, sobre
todo al Ejército, la gestion del orden puiblico y, en concreto, la represion de los
movimientos huelguisticos. En esa lucha, sobre todo a partir de la Ley de Juris-
dicciones de 1906, que permitia situar en el fuero militar el enjuiciamiento de
cualquier acciéon o expresion considerada ofensiva para los militares, las fuer-
zas armadas iban a contar, ademds, con una herramienta especializada de

GUIPUZCOA 1942- . " : : : il 1
VIZCAYA TR excepcional importancia para su trabajo represivo: la justicia militar.
VA = Sede Diario Gaceta Norte So6lo esta dinamica de la conflictividad social vivida en nuestro pais entre
MA 1946-1976 Nueva BP

1900 y 1999 explicaria este ensayo sobre fondos documentales militares y poli-
tico-sociales a la vez. Pero también, y como consecuencia de esa conflictividad
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social, a lo largo del siglo XX los archivos militares y los archivos de las orga-
nizaciones sociales van a ser protagonistas de importantes actuaciones de poli-
tica archivistica, demostrativas en tltimas instancia de la concepcion que sobre
el uso de los documentos en uno u otro momento politico van a tener los
gobernantes de este pais.

En cuanto a la mencionada confrontacion social, pretendemos estudiar
como se han gestionado los numerosos testimonios que ésta ha dejado en
nuestra memoria escrita. En efecto, esa memoria, de forma polarizada, se
sitia, dentro los archivos, en los fondos documentales acumulados por dos
conjuntos de organizaciones: de un lado, los aparatos represivos del Estado,
principalmente las fuerzas armadas, y, de otro, los llamados agentes sociales,
sobre todo sindicatos y partidos politicos.

Serd éste un trabajo de historia de los archivos, visto fundamentalmente
desde de la evolucion de la politica archivistica, tanto del Estado como, en
algiin caso, de los partidos politicos y sindicatos. Por razones de coherencia,
presentaremos una primera parte dedicada a los archivos militares y una
segunda a los fondos producidos por los movimientos sociales.

:Qué entendemos en esencia por politica archivistica? En algun trabajo
anterior hemos reflexionado sobre este concepto; a continuacion trataremos
de resumir las conclusiones a que llegdabamos entonces'. Cuando definimos el
archivo como un conjunto organico de documentos producidos y acumulados
por una persona fisica o juridica en el ejercicio de sus funciones y actividades,
estamos dejando claro que el archivo no es algo que surja de manera arbitra-
ria sino que, al contrario, nace de manera espontinea e independientemente
de la voluntad de su creador. Por extension, llamamos archivo al espacio fisi-
co en el que se conservan estos documentos, espacios que los titulares de los
documentos organizan de acuerdo con la utilidad que dan a los mismos, bien
en las mismas oficinas, o en los domicilios sociales respectivos, bien en los
depasitos de los archivos que conocemos como servicios puiblicos, en el caso
de las administraciones piiblicas y de algunas entidades privadas o de personas
particulares.

Es el hecho de que en tales espacios fisicos se distribuyan de una u otra
manera los conjuntos orgdnicos de documentos que acabamos de definir y
que estos sean objeto de tratamiento profesional en todas o alguna de las eta-
pas de su ciclo vital lo que si esta sometido a la voluntad de los gestores. Y es
esa la tarea que en el mundo de la politica y de la gestion de las administra-
ciones definiremos como politica archivistica. Es obvio que el archivero, en
este terreno, es solo una pieza mas del engranaje. Pero es el elemento mas
capacitado para vincular cientificamente los dos procesos que en definitiva
configuran el mundo de los archivos: el de la creacion de los fondos archivis-

' Antonio GONZALEZ QUINTANA, «Bases para un debate profesional en torno a la Seccion
«Guerra Civil» del Archivo Histérico Nacionals. En: The International Newslwtter of Historical
Studies on comintern, Communism and stalinism (1997-98), n. 9-13.
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ticos, —esa primera parte de la definicion ap.um.'.tlfia y que afc.-cta al conler(lll_(;o
de los archivos,— y el del tratamiento y la ubicacion de lo§ mismos en los lfC-
rentes depositos y edificios, —esa otra parte de la {!C.ﬁl“?lon que hace.r‘e e-
rencia a los continentes—, de ahi que vengamos reivindicando su participa-
cion activa en la gestion de documentos desde incluso antes de la aparicion de
éstos, interviniendo también en el diseno de los documentos en los que
habrin de concretarse los diferentes procedimientos administrauvos.

Pretendemos analizar la creacion de archivos y su regulacion, la destruc-
cion de fondos, accidental o voluntaria, la utilizacion de los documentos proi
pios y la de los contrarios, la incautacion de documentos como arma e€n ¢
desarrollo del conflicto; el exilio o la pervivencia clande’stlr.la del a.rchlvo en los
momentos de pérdida de libertades... En fin, la labor publica o privada de pre-
servacion de los documentos, con la gestion de recuperacion de fondos o
apertura de los mismos a la consulta publica.
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1. LOS ARCHIVOS MILITARES EN EL SIGLO XX:
PLENA AUTONOMIA DE FUNCIONAMIENTO

Si algo ha caracterizado a los archivos militares en el siglo XX ha sido su
independencia del resto de la administracién publica. Podemos, por tanto,
hablar de una politica archivistica propia de la Administracién Militar, desvin-
culada de la civil no sélo en cuanto a la dotacién de infraestructuras y medios
humanos y materiales, sino también en lo relativo a la potestad de regular tales
infraestructuras y medios con absoluta discrecionalidad.

Desde la segunda mitad del siglo XIX los ejércitos espanoles han contado
con sus propios sistemas archivisticos, entendiendo por tales el conjunto de
archivos, servicios archivisticos, normas y medios humanos y materiales que
han hecho posible la atencién a los documentos de las fuerzas armadas desde
su nacimiento hasta su destruccion o su ubicacién definitiva en un archivo des-
tinados a una conservacién permanente. Por otra parte, el funcionamiento de
los archivos militares, excepcién hecha de algunos centros, tradicionalmente
orientados a la produccién historiogrifica, ha sido prioritariamente enfocado
hacia la satisfacciéon de las demandas de las propias instituciones castrenses,
mas que hacia la sociedad en su conjunto.

La documentacién referente a la Administracién Militar habia seguido, en
un principio, desde la existencia de los organos del Estado especializados en
la gestion de los temas castrenses, el mismo camino que los documentos del
resto de las esferas del poder. Es decir, desde la creacién del Consejo de Gue-
rra en el siglo XVI, la documentacién prescrita del mismo y de los organismos
que le sucedieron (Consejo de Guerra y Marina, Secretaria del Despacho de
Guerra, etc.) fue transferida al Archivo de Simancas ¥, en el caso de la Secre-
taria de Marina, también al Archivo General de Alcald de Henares. Sin embar-
80, esa realidad empezaria a cambiar en la segunda mitad del siglo XIX, aca-
bando el siglo con un sistema archivistico militar propio, independiente y
perfectamente regulado.

1.1. La archivistica militar en los albores del siglo XX

El Ejército habia comenzado a poner los pilares de un sistema archivistico
propio en la segunda mitad del siglo XIX, porque el crecimiento de la docu-
mentacion si se estaba convirtiendo en un problema para las Inspecciones
(Direcciones Generales de las Armas) y estas acabarian creando sus archivos
generales, germen de lo que después seria, tras la unificacién de ellos, el
Archivo General Militar.

Se establecieron asi el Archivo General de la Direccién de Infanteria en
Aranjuez, el de Artilleria en Segovia, el de Ingenieros en Guadalajara y el de
Caballeria en Alcald de Henares. Se configuraba, de este modo, a lo largo de
la segunda mitad del siglo XIX una primera red de archivos del Ejército,
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embrion del sistema archivistico del Ejército, con un Arch.ivo d(fl Ministerio de
Ja Guerra, cuyos origenes se sittian en 1752, y cuatro Arcl?lvos (xcn_e.mles de las
Armas, ademads de los de las Capitanias generales y Goblern95 n_uhtares, que-
dando estos tltimos, tras la disposicion de 1865, como depositarios de su pro-
pia documentacion asi como la del resto de instituciones castrenses de su
ambito geogrifico, excepcion hecha de los cuerpos vinculados a alguna de las
cuatro armas mencionadas. L,

Pero, sin duda, la razon fundamental que explicaria la creacion d.e un
archivo general a imagen del Archivo de Alcald de Henares seria la dfs‘p()s!cmn
que, en 1888, promovié el Ministerio de Fomento, desde_s-u Direccion Gene-
ral de Instruccion Publica, y que replanteaba la conservacu)n‘de fondos trans-
feridos por los distintos ministerios, a los que se remite inventario de los fondos pro-
cedentes de los mismos con propuestas de eliminacion de aquellos que, ya por su larga
[fecha, ya por los asuntos a que se refieven, no merezcan ser comados, por mn’rﬂ.de
utilidad para la administracion publica; por otra parte ampliaba, de veinte a cin-
cuenta anos, la antigiiedad minima que habian de tener los fl(?c'umemos para
aceptar su transferencia al archivo de Alcald®. Esta dlSP.O‘SICIOI'I claramente
insatisfactoria para el Ejército precipitaria la configuracion de una red de
archivos propios a todos los niveles. rocHs . 2 wih

A partir de este embrion de sistema archivistico, fl“"-' solo cubria en princi-
pio el ciclo vital de los documentos de los cuerpos !lgados a las_, cuatro armas,
llegariamos al modelo que se consolida en el crepisculo del siglo XIX y que
definen basicamente dos hechos: la creacion del ArchivP General Militar y la
promulgacion del Reglamento Provisional para el Régimen de los Archivos
Militares, ambos ubicados en el segundo semestre de 1898. sl

El Archivo General Militar fue creado por Real Orden de 22 de junio de

1898. En ella se decidia reunir en el Alcizar de Segovia la documcn‘tamon de
los archivos militares de Guadalajara, Alcalid de Henares y.Aranjuez junto con
la existente en aquel momento en el mencionado edificio procedente de la
Direccion General de Artilleria®, i :
La red de archivos de Marina se planteaba de forma mucho mis simple: exis-
tencia de un archivo General del Ministerio y de tres archivos de los Departa-
mentos maritimos. A ellos se sumaban los archivos de los Arsenales y los Apos-
taderos. Todos estos archivos, de acuerdo con los reglamentos de 1885. del
Cuerpo de Secciones de Archivo y del propio Archivo del Ministe_rio de Mar}na".
asumian la recepcion de los documentos que les fueran transﬁnendo los orga-
nos de gestion ubicados en sus respectivos ambitos, ctansutuyen.do en la practi-
ca microsistemas compuestos so6lo de archivos de gestion y archivos generales.

* Real Orden Circular del Ministerio de la Guerra, de fecha 15 de Dirirm{m de 1888 (C.L. n.
475), por la que se traslada Real Orden del Ministerio de Fomento de 2:? de {annnbrr de I&?f‘!}

* Datos obtenidos de: Maria del Carmen Diaz Garripo, «Historia de la fundacion del
Archivo General Militar». En Revista de Historia Militar... . .

* Obra del capitin de fragata don Francisco .Cz.irrasco y Guisasola, por encargo de la
Junta Superior Consultiva (Real Orden de 16 de diciembre de 1884)
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El reglamento de archivos militares, de 1898, supuso un hito trascendental
no solo en el mundo de los archivos militares sino en el de la archivistica espa-
nola en su conjunto. Establecia, y esto es lo esencial, un sistema archivistico
complejo, muy bien regulado y que abarcaba a todas las entidades del Ejérci-
to, desde las dependencias de la administracion central hasta los cuerpos, con
una sucesion de escalones en las responsabilidades en los ambitos de las capi-
tanias generales, las comandancias exentas y los gobiernos militares. Incluia el
reglamento, ademas, un conjunto de normas y formularios para la regulacion
del flujo documental asi como para la eliminacion de documentos y la con-
sulta y uso de los mismos. Continuando la tradicion archivistica espanola, sitiia
en el vértice de la organizacion archivistica un archivo GENERAL, como el de
Simancas o el de Alcald; lo que aportan de novedoso los militares espanoles
son: 1) la clarificacion de niveles intermedios entre los archivos de las oficinas
y el General, sobre todo atribuyendo a las Capitanias Generales, Gobiernos
Militares y Comandancias exentas una responsabilidad importante en el flujo
de la documentacion, convirtiendo sus archivos en puente entre los archivos
de cuerpos y entidades militares situados en su ambito geografico, y el Archi-
vo General; 2) La atribucion de un plazo general para la remision de la docu-
mentacion concluida (veinte anos); 3) La viabilidad del expurgo, con las debi-
das autorizaciones y garantias, y a partir de unos plazos generales (sesenta
anos); 4) la definicion de formularios normalizados para la realizacion de las
transferencias.

Tanto los reglamentos como los formularios, frecuentemente elaborados
para la concrecion documental de los diversos procedimientos militares®,
constituyeron una pauta fundamental de actuacion de los ejércitos espanoles
contemporaneos. En este caso no podemos decir que la «normalizacion»
fuera una novedad. Recordemos que normalizacion constituye un concepto
permanentemente presente en las fuerzas armadas, llegando desde la unifor-
midad hasta los documentos y los archivos. Dentro de este panorama de nor-
malizacion tradicional merecen una mencion especial los cuadros sindpticos
de clasificacion de documentos que acompanaron a los reglamentos de los
archivos de Marina (1885) v Tierra (1898) asi como los «<nomenclator» de
voces aceptadas para la indizacion. Tanto unos como otros han adolecido de
un defecto de inmutabilidad en el tiempo pero han permitido una continui-
dad y una homogeneidad muy positivas.

Quedaba no obstante en el sistema una importante laguna, vista desde nues-
tra perspectiva: la definicion de una «edad» en la que los documentos fueran
destinados, fundamentalmente, a la investigacion y, por tanto, abiertos a la
consulta ptiblica; es decir, los archivos historicos tal y como hoy los entendemos.

En efecto, los archivos militares, como manifiesta toda su reglamentacion
hasta fechas muy recientes, se entendian al servicio exclusivo de la Adminis-

* Abundan las compilaciones legislativas y los diccionarios, entre los que podemos
recordar las obras de Muniz y Terrones, Vallecillo o Almirante.
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wracion Militar. La potencialidad informativa de sus fo'nd'os para }a investiga-
cion historica no se contemplaba mas que para la propia institucion castrense
v en un marco minimamente ligado al sistema archivistico deﬁmdo' y n.aado
con anterioridad al mismo: el Depésito de Guerra en el caso (?el Ey::rcno de
Tierra y el Depésito Hidrogrifico en el de la Arm.ada (este ultimo vinculado
a1 Museo Naval a partir de 1843, 1o que nos da la idea d.e que, al menos en e.I
caso de los marinos, la documentacion al servicio de la historia se veia mas ubi-
cada en el campo de la museologia que de la archivistica).

Asi, los documentos de interés para la Historia, juzgados como tales a par-
tir de apreciaciones subjetivas, fueron, desde comienzos del sl’glo XIX, obje-
to de un tratamiento particularizado. En 1810, cuando se creo el Cuerpo de
Estado Mayor, nacié formando parte de €l el Depdasito de -la Guerra, con la
mision de conservar la documentacién historica, g_eogr:ihca v topogrifica
precisa para conducir la Guerra de la Independencia, entonces €n curso, €
historiarla mas tarde.

1.2. EL primer tercio de siglo: Los archivos y la Historia Oficial

Ademis de los archivos del Depdsito de la Guerra, que acabarian Sif:‘l"ld() los
del Central del Servicio Histérico Militar (hoy Archivo Generfil Mlhtar‘(’le
Madrid) y el de Planos y Estudios Geogrificos del Ci:mro Ge(‘)graﬁco del Ejér-
cito, en el Ejército de Tierra asistimos en las dos. primeras dccadas' del nuevo
siglo a la creacion de dos nuevos archivos «historicistas»: el Facultativo de Arti-
lleria y el Facultativo de Ingenieros. crotgh

El 21 de octubre de 1908 se modificaba la denominacion del Museo de
Artilleria para pasar a ser Archivo Facultativo y Museo de Artilleria, ya que su
notorio cardcter de archivo, depésito y centro de propagacion de abms,_plaﬂos y otros tra-
bajos facultativos aconseja modificar el nombre que l{eva en la f;rvmahdad, en senhd? de
que dé sucintamente idea, si no de todos, de los ?gnnpaks servicios y comelidos que tiene

s reo, sados orden de importancia’.

i ml,;aoﬁ‘ngae:iﬁ;.’:cién gg Archivo Faf::flttalivo de Artilleria se recog_ia en la _R_e’al
Orden Circular de 19 de Agosto de 19167. Se adjudicaba al :Archlvo la mision
de recopilar, clasificar y custodiar cuantos documentos oficiales se relat.:lona-
ran con la técnica cientifica del cuerpo en sus distintas épocas y evolucn‘ones.
Para la formacioén inicial del Archivo se pidi6 a la Seccién de Artilleria de!
Ministerio, a los establecimientos y entidades dependientes de la misma asi
como a la Escuela Central de Tiro, a las Comandancias de /}rlillcn’a ya los
regimientos, unidades y depésitos de reserva del arma, el.envlo de relaciones
de los documentos que de la naturaleza senalada pudieran conservar, en
orden a su posterior reclamacion por el Archivo.

¢ CEn 179
T CL.n 193.
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En el mismo sentido, el cuerpo de Ingenieros del Ejército habia organiza-
do, a comienzos del siglo XIX un Depésito Topogrifico (Deposito General
Topogrifico de Ingenieros), junto a la Direccién General, en el que se con-
servaron gran cantidad de planos, mapas, memorias y otros documentos que por su
especial interés no es permitido consultar al priblic*. Suprimida la Direccién Gene-
ral de Ingenieros en 1889, siguié funcionando con el mismo nombre hasta
1901 en que cambi6 su denominacién por la de Depésito de Planos e Instru-
mentos. En esta situacion permaneceria, asumiendo ademads de la conserva-
cion de los planos de los inmuebles del Estado afectos al servicio del ramo de
Guerra, la conservacién de los instrumentos topogrificos de todas clases usa-
dos para llevar a cabo los cometidos del cuerpo, hasta 1921 en que esta tiltima
tarea paso a ser desempenada por el Museo de Ingenieros, quedando las com-
petencias archivisticas en exclusiva en manos del Depdsito, que cambia su
nombre por el de «Depésito de Planos y Archivo Facultativo de Ingenieros»;
ademis se le encomienda la misién de coordinar los archivos de las Coman-
dancias de Ingenieros de plazas y Generales de las Regiones®.

En esta misma linea continuista hemos de enmarcar la adquisicién por el
Ejército, en 1901, de dos colecciones cartogrificas, la de D. Manual Rico y
Sinobas y la de D. Francisco Coello de Portugal.

El entonces recientemente inaugurado Archivo General Militar de Segovia
habria de asumir, en estos primeros afios de siglo, como primordial, la labor
de recibir y organizar la documentacién repatriada de Cuba, Filipinas y Puer-
to Rico tras la finalizacién de la guerra Hispano-Norteamericana.

A partir de 1918, de forma paralela, se comenzarian a organizar en el
Depésito de la Guerra las dos colecciones documentales de las campanas de
Cuba y Filipinas, que se pondrian a disposicién de la Comisién creada, en la
linea habitual del Depésito, para la narracién de esas contiendas. Las colec-
ciones documentales para la narracion de las campanas de Cuba y Filipinas se
habrian de nutrir no sélo de documentos seleccionados en Segovia de entre los
organizados en el Archivo General Militar, procedentes de la repatriacion ante-
riormente apuntada, sino también del resto de los archivos ptblicos, no sélo
militares sino también civiles, como los de los ministerios de Estado, Goberna-
cion y Ultramar, o de la propia Presidencia del Consejo de Ministros'’.

Por otra parte, se iban a empezar a recoger, en la seccién novena del Archi-
vo General Militar (idltima de las establecidas en el reglamento), todas las
abundantes causas vistas y falladas por los tribunales militares, transferidas
desde todos los archivos militares, correspondiente a sus cuartas secciones
(«justicia»). Hasta finalizada la Guerra Civil esa va a ser una constante de la

" Socias, op. cit., 2 ed., tomo 1, p. 36.

? Real Orden Circular de 30 de Mayo de 1921 (C.L. n 210).

" Ana Isabel VICENTE SERRADILIA y Rosa Maria PEREZ BECERRO, Colecciones de documentos
recopilados por el Depasito de la Guerra para la narracion de las campatias de Cuba y Filipinas, en el
Archivo General Militar de Madrid.- Madrid, Ministerio de Defensa, 2001.
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politica archivistica militar, la de la concentracion de las causasjudiciale's en
una solo archivo; politica que cambiaria, por cuanto, desde 194.0, no habria Fie
ingresar causa alguna en esta seccion del Archivo General Militar de S.e.go.wa.

La documentacion repatriada de los apostaderos de La Habana y Ffllpmas
fue encomendada para su gestion al Archivo del Departamento M‘an'umo dﬁe
Cadiz, si bien dado el volumen a tratar, ese centro solicitaria, y asi se acordo
finalmente, que el Archivo del Departamento de Cartagena se hicicn:a cargo,
en un reparto justo de cargas, de uno de los dos fondos, encomendandosele
el del Apostadero de Filipinas. y

En los anos veinte, la iniciativa de politica archivistica militar mas destaca-
ble es la creacion de una Comision Historica de las Campanas de Marruecos,
creada durante la dictadura de Primo de Rivera, el 16 de septiembre de 1927
que habria de asumir el tratamiento de la documentacion relativa a ese con-
flicto. Con la llegada de la Repiiblica se suprimi6 definitivamente 'el Depdsito
de la Guerra, en Julio de 1931, atribuyéndose todas las competencias en cuan-
to al levantamiento cartogrifico al Instituto Geogrifico y Catastral, si bien sub-
sistio la Comisiéon Historica de las Campanas de Marruecos''.

En resumen podemos calificar este primer periodo como periodo de con-
solidacion de la linea de uso endogamico de la documentacion militar por los
propios militares, haciendo del monopolio de ese uso un pil’a'r esencial para la
produccion de una historiografia oficial de los conflictos bélicos.

1.3. Los archivos militares en la encrucijada de la Guerra Civil:
los documentos como arma de combate

Comenzada la Guerra Civil, pronto surgieron diversas iniciativas de politica
archivistica en ambos bandos contendientes. En el Republicano se pretendio,
sin éxito, constituir un Archivo General de la Campana, mientras que desde el
Cuartel General de Franco se acometian dos proyectos relacionados con los
archivos, en este caso no tanto propios como ajenos: el Servicio de Recupera-
cion de Documentos y la Delegacion de Asuntos Especiales. ;

La iniciativa republicana nacia, en la tradicional linea militar espanola, con
vocacion historicista y propagandistica, para que, a modo de ejemplo, queda-
sen testimonios documentales de la considerada lucha heroica del pueblo
espanol. Han quedado muy escasas piezas de esa pretendida recolecciél’I de
documentos, poco mis de algin ejemplo de documento sellado con el titulo
«Archivo de la Guerra». '

Las iniciativas del Cuartel General de Franco fueron, por el contrario,
mucho mas concretas y eficaces en la finalidad perseguida. La delegaciéfl de
Asuntos Especiales, creada en Mayo de 1937, pretendia recoger la totalidad

"' M. ALONSO BAQUER, «Los archivos del Ejército de Tierra». En: Los archivos militares en
el Sistema Espariol de Archivos. Sevilla, Universidad de Sevilla, 1996.
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de los documentos existentes en las logias v obediencias masonicas en las zonas
que fueran cayendo en manos de los sublevados, para identificar, perseguir y
reprimir a sus integrantes. A los pocos meses de terminada la contienda se
habian concentrado en Salamanca, en la sede de la Delegacion (Clerecia), de
forma exhaustiva, la casi totalidad de la documentacién producida por la
Masoneria espanola a lo largo de su historia. En la misma linea de uso de los
archivos incautados al enemigo se crearia, poco después, en el seno también
del Cuartel General del Generalisimo, en Salamanca, el Servicio de Recupe-
racion de Documentos; un reducido contingente de oficiales seleccionados,
que se encargarian de la incautacion de los documentos del enemigo en la
conquista de las ciudades, creando, a continuacién, oficinas en las que tratar
los documentos y ponerlos al servicio inmediato de la Auditoria de Guerra del
Ejército de Ocupacion. En Abril de 1938 el Servicio de Recuperacion de Docu-
mentos se convertiria en Delegacion del Estado para la Recuperacion de
Documentos, pasando a depender del Ministerio del Interior.

En cuanto a la funcién de la Delegacion del Estado para la Recuperacion
de Documentos, se planteaba que ésta recuperaria «.. para el Estado naciente,
los documentos que nuestros enemigos van dejando en su huida...», asimismo se hacia
hincapi¢ en la trascendencia de la labor, diferenciando, con una clara linea de
ruptura, el comportamiento anterior para con los documentos del enemigo:
«...La creacion de la Oficina de Recuperacion de Documentos marca una etapa y sena-
la una regulacion en la forma de vecoger y ordenar los que se hallen. De la simple apre-
hension por el primer ocupante, que bien intencionado, pero que desconocedor del meca-
nismo del nuevo Estado, no puede poner a disposicion del que ms necesite o mds partido
pueda sacar, pasamos con la creacion de esta oficina a una regulacion que llena necesi-
dades y cumple un importante cometido...» Dos serian las condiciones bdsicas para
poder desarrollar esta tarea, ambas citadas en el texto: «exclusividad de actua-
cion» y «continuidad en la funcion».

La continuidad se entendié como la férmula que debia acompanar a la
exclusividad, toda vez que cualquier dejacion o relajacién, siquiera momenta-
nea podia poner en peligro la deseada exclusividad. Para garantizarla era
necesaria una buena dotacién de personal, estable y selecta. Se juzgaba como
absolutamente necesario «...contar en el plazo de tiempo mas corto con un personal
numeroso y competente, al que se le hayan dado las normas esenciales para la recogida
de documentos, y que pueda actuar llegado el momento con un poco de criterio propio y
suficiente sentido comiin...»'"*. Si no la carencia, ya que en algin momento la cifra
de personal adscrito al servicio de Recuperacion de Documentos llegd a las dos-
cientas personas entre las maltiples dependencias con que llegé a contar, dis-
persas por miiltiples localidades de la geografia espanola, la provisionalidad de
la plantilla seria una constante del servicio. La recluta del personal procedia,

12

«Recuperacion de documentos en la actualidad» (informe sin fecha y sin firma)
[diciembre de 19372]. En: AHN,SGC:DSD/Sec. Expedientes de Asuntos y correspondencia,
leg. 23.
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por falta de dotacion propia, justificada por el caracter coyuntural que al cen-
tro se daba en las altas esferas, de «...elementos voluntarios o militarizados, mds
algunos oficiales juridicos o de complemento cedidos por sus cuerpos respectivos...»".

" Pero el caballo de batalla fundamental fue, sin duda, el de la exclusividad
en la funcion. Fueron multiples y muy variados los organismos represivos cons-
tituidos en el nuevo estado, e igualmente numerosas las entidades que en el
momento de la derrota ponian en marcha, al margen de los organismos ofi-
ciales tanto la represion como la requisa, llegandose a un extremo de alta pre-
ocupacion incluso en el centro neuridlgico de la Falange. Pero si bien la pr'fic-
tica represiva en cuanto a las ejecuciones incontroladas no iba a variar
sustancialmente practicamente hasta el final de la guerra, la cuestion de la
apropiacion de los documentos del enemigo si iba a tener una clara t(.:nden-
cia a la concentracion. Sin embargo, esa politica encontraria determinados
obstaculos en su camino. Las nuevas autoridades locales, sobre todo del parti-
do recientemente unificado (FET), y el e¢jército entraron en competencia
clara con Recuperacion de Documentos. De esta competencia encontramos
testimonios puntuales abundantes en las reclamaciones de documentacion a
multiples organismos. Y en algiin caso tuvieron costosa resolucion.

Podriamos achacar a esa confrontacion el hecho de que los resultados, ana-
lizados desde la perspectiva de los documentos conservados en la actualidad
en el Archivo General de la Guerra Civil de Salamanca, fueran muy distintos
en cuanto a la recuperacion de documentacion masonica y en cuanto a la sec-
cion politicosocial. En efecto, aunque el ambito de actuacion del servicio
abarcaba tanto a la «zona ocupada como a la zona a ocupar», se recogio exhausti-
va, v podemos decir que casi integramente, la documentacion masonica. Por
el contrario, salvo alguna muestra excepcional, la documentacion politico-
social recuperada procede exclusivamente de las zonas ocupadas a partir de la
toma de Bilbao; es decir, desde el momento de la puesta en marcha del servi-
cio de recuperacion. La razon principal explicativa de este hecho no es una y
simple, sino mas bien una combinacion de elementos. En primer lugar, la
extension y el volumen de las sociedades masonicas no era comparable, en
modo algu'n(), a la de las entidades politicas, sindicales, militares o adminis-
trativas de la Repuiblica. En segundo lugar, las nuevas autoridades locales y los
jefes militares de las diversas unidades tenian muy claro el que los enemigos
principales por capacidad organizativa y de actuacion eran, ademas de las ins-
tituciones republicanas, sobre todo, los partidos y los sindicatos obreros,
haciendo de los domicilios de estos lugar de intervencion. Tales domicilios,
ademas de estar claramente localizados sin excesiva investigacion, ofrecian un
buen botin de todo tipo, no sélo y principalmente documental. Marcelino de
Ulibarri y Eguilaz, en escrito de fecha 24 de enero de 1938, sin destinatario,

"* Carta del Delegado del Estado para la Recuperacion de Documentos al Subsecretario
del Ministerio de la Gobernacion (4 de octubre de 1941). En: AHN SGC:DSD/Sec. Expe-
dientes de asuntos y correspondencia, leg. 23.
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pero probablemente dirigido a Serrano Suner anotaba que «...que estas opera-
ciones de registro se efectian en plazas vecién conquistadas, en las que el pillaje —que
ahora han dado en llamar requisa— esta a la orden del dia, ya que las autoridades no
pueden ejercer en los primeros momentos la debida vigilancia, y también por el falso con-
ceplo de que no es robar apropiarse de cuanto existe en un domicilio de un rojo...»". En
tercer lugar, es incuestionable que hubo un mayor celo en la exhaustividad
para con la incautacion de los documentos masénicos.

El mayor de los conflictos de competencias quedaba claramente planteado
con la Auditoria del Ejército de Ocupacién. Al situarse en la érbita de la juris-
diccion castrense la inmensa mayoria de las personas no ya sélo con respon-
sabilidades, como es sabido, sino simplemente con participacién minima-
mente destacada en el Ejército de la Repiiblica y, principalmente en las
organizaciones integrantes del Frente Popular, la utilizacion de los documen-
tos como pruebas de conviccion, pero sobre todo la localizacién de tales indi-
viduos a partir de los documentos, seria un objetivo prioritario de los consejos
de guerra. En esa tarea la Auditoria del Ejército de Ocupacién fue la institu-
ci6n fundamental. No habia otro camino que la labor conjunta de ambos
organismos, Auditoria y Recuperacion. Asi, en primera instancia se situ6 en el
seno de la oficina central de Recuperacion de Documentos en Salamanca, una
dependencia delegada de la Auditoria del Ejército de Ocupacién y las delega-
ciones que «ad hoc» constituyé Recuperaciéon de Documentos en localidades
conquistadas, como en el caso de Barcelona, se instalaron en los propios loca-
les de la Auditoria. La colaboracién fue muy estrecha y eficaz. En el ya citado
informe de 4 de agosto de 1937, Ulibarri y Eguilaz sefialaba que «...a la Audi-
toria del Ejército de Ocupaciin presta el servicio (de Recuperacion de Documentos) una
Juncion iitil, toda vex que pone a su disposicion los documentos recuperados de personas
que han de ser juzgadas, también y como quiera que la citada Auditoria prepara su sec-
cion de informacion con vistas a actuaciones Sfuturas, es 1til al servicio de recuperacion
ensanchando sus medios de adquisicion de datos interesantes y a la reciproca el servicio
de Recuperacion puede tener en el servicio de informacion de la Auditoria una ayuda
¢ficaz para indicacion de personas cuyos domicilios puedan ser registrados con probabi-
lidades de hallar en ellos cosas interesantes...».

Tal fue en efecto el resultado final. Si entre 1937 y 1940 Recuperacién de
Documentos sirvié informacién a la Auditoria del Ejército de Ocupacion y, en
general, a las multiples instancias de la justicia militar que solicitaron datos, la
Auditoria dejaria en Salamanca, en el servicio de Recuperacion, el fichero
confeccionado por sus servicios de informacién propios.

Pasados unos meses y conforme se fueron asentando tanto la oficina cen-
tral de Recuperacién como sus delegaciones territoriales se planteé la conve-
niencia de crear una seccién de «Justicia», situando al frente de ella o de ellas
(se cre6 también en las delegaciones) auditores del Cuerpo Juridico Militar.

1 «Servicio de Recuperacién de Documentos» (24 de enero de 1938). En AHN,SGC:
DSD/Sec. Expedientes de asuntos y correspondencia, leg. 23.
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Se decidio asi organizar, en primer lugar «... dentro del servicio la parte del Archi-
vo que exprese actividad personal delictiva o peligrosa... « y en segundo término
«...coordinar nuestro servicio por medio de la Seccion de _Justicia con la maquina judi-
cial del Estado, y tambien con la Policia, dando a esta palabra Policia un sentido amplio
y haciendo extensivo también la coordinacion a las esferas administrativas, de depura-
cion ete...»"",

En Salamanca, por tanto, el conjunto inicial de fondos de lo que, como
veremos al analizar la politica archivistica de los anos setenta, seria el embrion
del actual Archivo General de la Guerra Civil, se situo en el marco de la res-
ponsabilidad compartida entre militares y civiles. Esta situacion se mantendria
hasta mediados de los cuarenta en que, superadas inicialmente las tareas
«urgentes» de la justicia militar, la institucion resultante para la gestion de
estos fondos documentales incautados quedaria bajo la dependencia directa
de la Presidencia del Gobierno. La institucion castrense se limitaria a comi-
sionar un grupo de oficiales que seleccionaria aquellos documentos de interés
para narrar la campana 1936-39 y enviarlos al recién creado Archivo de la Gue-
rra de Liberacion, integrado en el Servicio Historico Militar, del que hablare-
mos a continuacion.

La Delegacion de Asuntos Especiales quedaria bajo la dependencia de la
Secretaria Particular del Generalisimo, pasando posteriormente al ambito de la
Presidencia. En definitiva, en Salamanca, se van a acumular los fondos de estos
dos organismos, fusionados mas tarde (1944) en la Delegacion Nacional de Ser-
vicios Documentales de Presidencia del Gobierno, en la misma dependencia.

Paralelamente, una orden del general Franco, de 23 de junio de 1939, dis-
ponia el establecimiento del Archivo Histérico de la Campana, refiriéndose a
la recién terminada Guerra Civil, al que se asignaba la «recogida y clasificacion
de documentacion propia y del enemigo que pueda servir para hacer el estudio historico
de la guerra». Se nombraba director del centro al coronel de Estado Mayor,
Eduardo de Fuentes Cervera, a quien se encargo la recogida y clasificacion,
propia y del enemigo, que pudiera servir para hacer el estudio historico de la
guerra. Pues bien, en este organismo se refundieron los documentos proce-
dentes del Deposito de Guerra y de la Comision Historica de las Campanas de
Marruecos. A partir de este embrion, se creo, el 8 de noviembre de 1939, por
orden ministerial, el Servicio Historico Militar,

En julio de 1939 se habia creado, asimismo, el Servicio Geogrifico del Ejér-
cito, incluyéndose en €l su Archivo de Mapas y Planos. Se separaban asi, de
forma definitiva, las dos secciones iniciales del Deposito de la Guerra. En €l si
situarian las colecciones de mapas adquiridas por el Depdsito, ya mencionadas,
asi como la documentacion producida, no sélo cartografica, por el cuerpo de

" «Lineas generales sobre organizacion de la Seccion de Justicia en la Delegacion del
Estado para la Recuperacion de Documentos o en el organismo que en adelante si instituya
para continuar sus fines». (Documento sin fecha y sin firma [1939]). En: AHN SGC:DSD/Sec.
Exptes. de asuntos y correspondencia, leg. 23.
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Estado Mayor en el levantamiento de planos de campos de batalla, zonas for-
tificadas y fronteras asi como en la formacion de los itinerarios descriptivos de
los principales caminos adecuados para la marcha de las tropas. Se decidia, no
obstante, que quedaran en el Servicio Historico Militar los documentos carto-
grificos procedentes del Depdasito de Ingenieros y del posterior Archivo Facul-
tativo de Ingenieros, anteriormente citados'®.

En todo caso, uno y otro servicio funcionarian durante muchos anos, en
cuanto que archivos, con un acceso muy restringido, casi exclusivamente
abiertos a los historiadores militares y solo excepcionalmente a civiles expre-
samente autorizados.

Los archivos «salmantinos», de los que hemos hablado en lineas anteriores,
tendrian un régimen de accesibilidad atiin mas severo. Alguna propuesta de
convertirlos en centros de investigacion desde los que hacer apologia del
nuevo régimen, fue rechazada y su uso secreto quedé para la expedicion de
certificados sobre antecedentes politico-sociales o masonicos, directamente al
servicio de los tribunales (sobre todo el Tribunal de Represion de la Masone-
ria y el Comunismo, creado en 1940) y de los servicios policiales'’.

1.4. Los anos del franquismo

En el mundo de los archivos militares, el protagonismo de la década de los
cuarenta lo tendrian, en exclusiva, los archivos de la Armada, sobre todo con
la creacién del Archivo General de la Marina, el Archivo-Museo D. Alvaro de
Bazin, en El Viso del Marqués, que cerraria, cincuenta anos después que el
ejército de Tierra, con la creacion de un archivo general, un sistema archivis-
tico hasta entonces limitado en los marcos restringidos de Ministerio y Departa-
mentos maritimos. Respecto de estos tltimos, convertidos en Zonas maritimas,
hemos de destacar la creacion, en esta década, del archivo de la Zona Mariti-
ma de Canarias, con sede en Las Palmas', sumindose asi a los archivos
«departamentales» de Ferrol, Cadiz y Cartagena, creados en el siglo XVIIL

En cuanto a los archivos histéricos o, mejor dicho, historicistas de la Arma-
da, a los heredados del siglo XIX, el Depdsito Hidrogrifico, creado aiin con
mayor prontitud que el Depdsito del Guerra, y el Archivo del Museo Naval en

'® Véase: A. PaLapiNt CUADRADO, Cartografia histérica en las Fuerzas Armadas : valor y
posibilidades de explotacion. En: Los archivos militares en el Sistema Archivistico Espanol.
Sevilla, Universidad, 1996

"7 Antonio GONZALEZ QUINTANA, «Fuentes para el estudio de la represion franquista en
el Archivo Histérico nacional, Seccion «Guerra Civil». En: Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, H*
Contempordinea, v. 7, 1994, pp. 479-508.

'* Inicialmente vinculado a la Comandancia General de la Base Naval de las Palmas, cre-
ada por decreto de 12 de Julio de 1940. Véase M. CaNAS SANTOS. «El Archivo General de la
Zona Maritima de Canarias». En Boletin Informativo del Sistema Archivistico de la Defensa, n® 7
(Dic. 2002).
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¢l que acabaria integrandose aquel, hay que sumar, en los faﬁr‘)s. cuarenta, una
hueva institucion archivistica de la Armada: el Instituto Historico de la Mari-
na, —el organismo paralelo en la Marina al Servicio l-!istérico Mllu:ar en el
Ejército de Tierra—, nacido algo mas tardiamente que éste, el 15. de junio de
1942'. En el archivo de este instituto se ubicarian, para el estudio de la cam-
pana naval 1936-39, los fondos de las Armadas enfrentadas en la Guerra Civil,
también recopilados al efecto, y durante décadas restringidos a la consulta
publica y hoy ya transferidos al Archivo General de la. Man'rfa y consullable.s‘al
igual que el resto de la documentacion historica. En igual 'Imea de. separacion
entre las secciones de historia y geografia que en el Ejército de Tierra, como
institucion heredera de la antigua seccién cartografica del Depasito Hidr(?-
grafico se crearia, algo después, en 1943, el Instituto Hidl:ogniﬁco de la Mari-
na, para encargarse del archivo de la produccion cartografica de la {\m_lada.

La red de archivos de Marina se planteaba de forma mucho mds simple:
existencia de una Archivo General del Ministerio y de cualro‘archivos de los
Departamentos o zonas maritimas. A ellos se sumaban los archivos de los Arse-
nales y los Apostaderos. Todos estos archivos, de acuerdo con los. reglamer.nf)s
de 1885 del Cuerpo de Secciones de Archivo y del propio Archivo del Minis-
terio de Marina®, asumian la recepcién de los documentos que les fueran
transfiriendo los 6rganos de gestion ubicados en sus rcspecﬁvos_;imbitos, cons-
tituyendo en la practica microsistemas cOmpuestos solo de archivos de gestién
y archivos generales. La situacion se habia mantenido estable hasta la creacion
en 1948 del Archivo General de la Marina (Archivo Museo «Alvaro de Bazan»)
en el Viso del Marqués, como archivo general e histérico de Marina. Rt?gula-
ba el decreto de 26 de noviembre de 1948, que lo cre6, las transferencias de
documentos desde los archivos ministerial y de departamentos. Se fijaba su
régimen y dependencia, situado bajo la érbita del Museo Nava!, lo que acaba-
ria provocando la fagocitacion permanente de documentos singulares en .el
afin coleccionista de algunos de los directores del museo, generalmente his-
toriadores de la Marina Espanola. Esencial es, por la importancia de l(?s docu-
mentos en ella integrados, la coleccion denominada «Archivo Histérico» del
Archivo General de la Marina. Lamentablemente esa seleccién ha «castrado»
importantes fondos orginicos.

1.5. Los archivos militares al servicio de la represion

Los primeros anos del franquismo, como consecuencia del prota.gomuno.c‘:le
las fuerzas armadas en la represion politica, sobre todo por la amplia actuacion

* Véase: V. V. VELA MARQUETA, «Marina Espanola: sus amhi;ngm;.;a ;;bbotew y museos».
En: Revue Internationale d 'Histoire Militaire. n 9 (1950) Paris, pp. 29 .

* Obra del capitin de fragata don Francisco Carrasco y Guisasola, por encargo de la
Junta Superior Consultiva (Real Orden de 16 de diciembre de 1884).
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del ejército sobre la poblacién civil, con la extension injustificable de la juris-
diccion castrense a la misma mediante los consejos de guerra por «auxilio a la
rebelion», van a suponer la acumulacion de un volumen excepcional de docu-
mentacion judicial en las secretarias de justicia de gobiernos militares y capi-
tanias generales, una vez que los multiples juzgados iban cerrando las causas
abiertas. En el ambito del ejército del Aire vy la Armada, las causas contra los
militares republicanos integrados en estas fuerzas armadas siguieron un
rumbo particular e independiente, acumulindose, respectivamente, en el
Ministerio del Aire y en el Ministerio de Marina o en los Departamentos Mari-
timos. A diferencia de lo acontecido hasta entonces en el Ejército de Tierra,
como ya se ha dicho el mis comprometido por ser el responsable principal de
la represion contra civiles, las causas vistas en esos consejos de guerra no seri-
an nunca transferidas al Archivo General Militar (Segovia) como hasta el
comienzo de la guerra se habia venido haciendo, y constituirdn a la larga, sin
duda, el conjunto de fondos documentales mas oscurecido v olvidado en las
actuaciones politicas de la transicion democritica, constituyendo hoy dia,
como veremos, la principal asignatura pendiente de nuestra Transicion en
materia de politica archivistica.

Vinculado a las tareas represivas, a comienzos de los cuarenta, se habia cre-
ado, por otra parte, el llamado Archivo General de Depuraciones®, encarga-
do de certificar ante las autoridades demandantes los antecedentes Vv estancias
en Campos de Concentracién y Batallones de Trabajadores durante los afios
de la guerra civil y la posguerra y que, mis tarde, tras la orden del Estado
Mayor de 28 de octubre de 1942 que disolvia los batallones de trabajadores y
reorganizaba las unidades militares disciplinarias, pasaria a ser el Archivo de
la Comisién Liquidadora de Campos y que al finalizar su actuacién remitiria
los documentos al Archivo General Militar de Segovia.

L.6. El crecimiento de la documentacion militar en los viltimos asios del Sfranquismo: las
diferentes politicas de los tres ejércitos ante la necesidad de nuevas infraestructuras

La mds importante actuacion de politica archivistica durante los aios
sesenta fue la creacion del Archivo General Militar de Guadalajara, primera
intervencion derivada de la necesidad de superar el colapso del Archivo Gene-
ral Militar de Segovia como tinico centro capaz de dar cabida a todos los fon-
dos previstos por el Reglamento de Archivos Militares de 1898. El de Guada-
lajara seria, en efecto, el primero de los nuevos archivos generales del Ejército

* Todos los datos referidos a este archivo vy a los fondos relativos a campos de concen-
tracion y batallones de trabajadores en archivos militares los debo a Javier Lépez Jiménez,
director técnico del Archivo General Militar de Guadalajara. Véase: |. LOPEZ [IMENEZ, «La 2*
Agrupacion de Batallones Disciplinarios de Soldados Trabajadores Penados». En: Boletin
Informativo del Sistema Archivistico de la Defensa, n® 8 (Julio, 2003).

AVATARES DE LOS FONDOS MILITARES Y POLITICO-SOCIALES... 133

de Tierra que verian la luz en el siglo XX v su funcion inicial fue la de ubilcar
en su seno los expedientes reglamentarios relativos al servicio militar obliga-
torio de quienes lo realizaran en unidades de este ejército. Asi todos los expe-
dientes personales de tropa finalizados, una vez producido el paso de los s:ol-
dados a la situacion licencia absoluta, comenzarian a ser remitidos al Archivo
General Militar de Guadalajara, en lugar de hacerlo, como hasta ese momen-
to se habia venido haciendo, al Archivo General Militar de Segovia. El micleo
inicial del archivo lo constituirian, no obstante, los expedientes de tal natura-
leza acumulados hasta entonces en el Archivo General de Segovia, transferidos
entonces a estas nuevas instalaciones, ubicadas en la desaparecida Academia
de Ingenieros. Las nuevas infraestructuras que se ponian a dispusici(.in de los
archivos del Ejército asi como la dotacion de mandos y tropa supusieron un
germen de gran importancia para posteriores actuaciones de politica archivis-
tica en los anos setenta y ochenta que hubieran resultado de muy dificultosa
realizacion sin su existencia.

Un ano mas tarde, la creacion del Archivo Regional Militar de Ceuta, en
1968, una década después de proclamada la independencia de Marruecos, fue
la respuesta del Ministerio del Ejército a la necesidad de dar '.fc.omod() a la
importantisima documentacion acumulada en la ciudad nurtcafncan'a proce-
dente del extinguido Ejército del Norte de Africa, de la Alta Comisaria de
Espana en Marruecos y de la propia Comandancia General .de Ceuta; entre
este conjunto se situarian algunos de los mds importantes conjuntos de fonfif)s
militares relativos a las actuaciones de las unidades africanas en la sublevacion
con que dio comienzo la Guerra Civil*, .

En el ano 1972 el Ejército del Aire, que hasta entonces no habia sll-fl‘ld{) la
presion del papel acumulado por sus dependencias en la misma.mfe(%rda que
el Ejército de Tierra v la Armada, creé su Archivo General e Historico, ubi-
candolo en le recientemente restaurado Castillo de Villaviciosa de Odén, en
la proximidades de Madrid, adquirido por el Ejército del Aire en 1965, ek

Por el contrario, ante la incapacidad de la Armada para mantener las infra-
estructuras necesarias para atender su propio sistema archivistico, la solucid.n
que encontrarian las autoridades del Ministerio de Marina seria la de recurrir,
otra vez, a los archivos generales de la Administracion Civil.

La enorme acumulacion de documentos en los archivos de Marina desde
1868 (unica transferencia al malogrado Archivo de Alcala) saturé en poco
mas de veinte anos los depositos del Archivo del Viso del Marqueés, imp().sﬂ'.)l-
litados, desde 1973, para seguir recibiendo documentacion. En 1974 el Minis-
terio de Marina llego a un acuerdo con el Ministerio de Educacion para que
el recién abierto Archivo General de la Administracion, en Alcald de Hena-
res como su predecesor decimonoénico, admitiera, en calidad de depdsito, la

* Sobre los contenidos de este archivo véase: |. A. SARRIAS GRIMALDI, «Archivo de la
Zona Militar de Ceuta». En: Boletin Informativo del Sistema Archivistico de la Defensa, n® 3 (Mayo,
2001).
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documentacion del Ministerio de Marina posterior a la Guerra Civil**. La pri-
mera transferencia de fondos al nuevo Archivo General de la Administracion
se hacia el 10 de mayo de 1974, siendo la ultima (la n” 74) de 28 de octubre
de 1993. Asi la Armada volvia al uso de la red de archivos de la Administra-
cion Civil, tras un lapso de ciento cinco anos. Como habia hecho ya en el siglo
XIX, se servia de la red de archivos de la Administracion Civil para el trata-
miento vy custodia de los documentos de Marina carentes de uso administra-
tivo frecuente y que no considerara de categoria suficiente para integrarse en
la Seccion Archivo Historico.
En 1976 se producia el incendio, por motivos fortuitos, del Archivo de la
Zona Maritima del Estrecho (Departamento de Cadiz), ubicado en San Fer-
nando. Sélo los escasos fondos transferidos desde este Departamento al
Archivo General de la Marina, en el Viso del Marqués®, se salvarian de la des-
truccion, haciendo posible la pervivencia de una minima muestra (2858 lega-
jos, correspondientes al periodo 1604-1936)* de algunos de los fondos con-
servados en el Archivo de esa Zona Maritima tales como el del Apostadero de
La Habana (que a su vez incluia los fondos de Marina de México, Puerto Rico

v América Central), repatriado a Cidiz tras la finalizacion de la Guerra de
Cuba en 1898%.

1.7. Salamanca: piedra de toque para la politica archivistica en la Transicion

Si bien es cierto que el hoy Archivo General de la Guerra Civil es un archi-
vo civil, las instituciones de las que procede tuvieron, no obstante, un origen,
si no claramente militar, si al menos politico-militar, con fuerte implicacién
del Cuerpo Juridico Militar y, en 1937, dependencia directa del Cuartel Gene-
ral de Franco. Ademas, como va se ha senalado, cuando pasaron a depender
de los servicios de informacion de la Presidencia del Gobierno quedaron siem-
pre bajo la direccion de un militar de alto rango y contaron con personal mili-
tar de diversa graduacion entre su plantilla.

Era claro que, por estas connotaciones asi como por el elevadisimo
niumero de fondos incautados a instituciones y personas fisicas o juridicas,

* J. CERVERA PERY, «Los fondos documentales de la Marina Espanola». En: Los archivos
militares en el Sistema Archivistico Espasiol. Sevilla, Universidad de Sevilla-Regién Militar Sur, 1996.

* Véanse: A. M. VIGON SANCHEZ, Guia del Archivo General de la Marina. Ciundad Real, Ins-
tituto de Historia y Cultura Naval, 1985, y P. DEL. CAMPO HERNAN, S. LOPEZ WEHRLY, y M. DiAz
MAS, Guia de fuentes documentales sobre ultramar en el Archivo General de la Marina : Cuba, Puer-
to Rico y Filipinas 1868-1900. Madrid, Ministerio de Defensa, 1998,

* Guia de Archives Militares Espanioles. Madrid, Ministerio de Defensa, 1995.

* M. D. HIGUERAS RODRIGUEZ, «Archivos para la historia maritima de Espana en la Edad
Moderna: Los archivos navales y las expediciones cientificas». En: Fuentes para la Historia
Militar en los Archivos Espanoles: VI Jornadas Nacionales de Historia Militar, Sevilla, 6-10 de Mayo
de 1996. Sevilla, Citedra General Castanos, 2000.
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consideradas en su dia enemigas del «nuevo Estado» surgido tras la Guerra
Civil, las decisiones que se adoptaran en cuanto al Archivo de Salamanca por
las nuevas autoridades democriticas serian una piedra de toque para itu'luras
actuaciones posteriores, principalmente en_relaci()n con los archivos militares
que, por el papel del Ejército en la represion de los anos cuarenta, eran los
mis «cargados», obviamente, de material altamente -:icrmblez por lo que reve-
laba en relacion con las atrocidades cometidas, e imprescindible, por 'otra
parte, para cualquier politica de gestion de las leyes ’reparadoras que se ll?:l.l'l
tomando o se anunciaban, sobre todo en lo que tenia que ver con la justicia
militar. . :

En 1977, tras las elecciones democriticas del mes de Junio, el primer
gobierno de la UCD declaraba extinguidos los Servicios D(?cumer}l.ales de Pre-
<dencia del Gobierno?, en que habia devenido, en los tltimos anos del gene-
ral Franco, la Delegacion Nacional de Servicios Docurnemales., pasando.a
depender, tanto sus fondos documentales como el personal a(‘iscmo a l‘()s-mls-
mos. del recién creado Ministerio de Cultura. Meses desi?llnes_ acabaria inte-
grandose en el Archivo Hist6érico Nacional, como una seccion mdepen(?lcnte
del mismo, la Seccién «Guerra Civil», ubicada en Salamanca: y mamem.endo
la sede del churrigueresco Hospicio de San José, mis conocido en la cnu(_l?.d
del Tormes como Colegio de San Ambrosio, que antes ocupara la Delegaaor?
Nacional de Servicios Documentales. Un patronato fue constituido®™ para f:acn-
litar la transicion del centro, compuesto por representantes del Ayuntamien-
to, la Diputacién, la Universidad y el Minisler.io de Cultura, y al frente c'lc‘este
patronato se situaba, como presidente del mismo, nor'nbrado por el Ministro
de Cultura, el general Ramén Salas Larrazibal, hlSlOl"laC!Ol‘ 'm‘lll.tar de la Gue-
rra Civil, de talante ecudnime y defensor de la linea politica iniciada por A({ol-
fo Sudrez, y quien, a pesar de haber sido considerado durante muchos anos
como el historiador oficial de la Guerra Civil desde el bando de los venc.edo-
res, era, sin duda, un historiador de prestigio, respetado entre la cor.m_.lfndad
cientifica. Ese perfil bifronte del general Salas haria mas facnl lzt. transicion c'lc:l
centro salmantino hacia una institucién al servicio de la investigacion ‘hlst.Ol.‘I-
ca: eso si, edulcorada bajo el nombre de Seccién Guerra Civil, del‘Al-‘chwo His-
t6rico Nacional, denominacién que no respondia a las caracteristicas de _los
documentos alli acumulados por las instituciones represivas del d‘aaparcmdo
régimen politico y que, a la larga, acabaria provocando graves equwocr.vsl,opt':(l)‘l(.:ol
que facilito el dar respuesta inmediata a la mayor demanda del mt‘)hl_nen d: e
respecto al «Archivo de Salamanca»: el libre acceso para los estudiosos

“ por el Real Decreto 2.761/1977, que reorganiza la I’rcsidcn;lia de: Goblcfl::&;c:e-
parece, entre otros organismo, la Seccion de Servicios Docume'ngﬁ';"decs“g: e
documentacién se adscriben al Ministerio de Cultura» (B.O.E. n ¥ Novie
de 1977). chinodiy &

% Orden de 31 de julio de 1980 por la que se crea el_Pauona: ﬁ)&m Gue
Civil del Archivo Histérico Nacional (BOE del 5 de Septiembre .
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Guerra Civil y la II Republica. Inmediatamente se procedio a cubrir la plaza
de director de la Seccion recayendo en Maria Teresa Diez de los Rios San Juan,
del Cuerpo Facultativo de Archiveros del Estado, quien elaboraria los prime-
ros planes de tratamiento profesional del centro, al servicio ahora de la inves-
tigacion historica inicialmente, si bien nuevas necesidades vinculadas con la
aplicacion de la Ley de Amnistia de 1977 vy, sobre todo, con la posterior legis-
lacion relativa a la restitucion de derechos y la rehabilitacion de las victimas de
la represion politica, surgirian en los anos ochenta.
La linea politica archivistica para con los documentos de la represion que-
daba trazada con claridad en el ejemplo de Salamanca: la guerra civil era con-
siderada un acontecimiento historico que, como tal se podia estudiar, y asi se
tomaban algunas medidas timidas como las apuntadas que no implicaban nin-
gun cataclismo, se mantenian practicamente sin cambios tanto el personal
(excepcion hecha de la figura del director) como el presupuesto del centro.
Venia asi a actuarse como si se tratara simplemente de ampliar el abanico de
anos susceptibles de investigacion sin cortapisas, fijando el plazo para la libre
consulta abierto a los documentos de mas de cuarenta anos. Sin embargo no
se aprecia ninguna referencia hacia la valoracion de la Dictadura a partir de
un analisis profundo de los documentos existentes en los archivos; o hacia el
papel de los documentos de los servicios coercitivos del Estado desaparecido
v su posible uso como herramientas para el piiblico conocimiento de los res-
ponsables de la represion y para la exigencia de responsabilidades a éstos; o
como medio para hacer valer, con pruebas irrefutables, los derechos de las vie-
timas del franquismo a la rehabilitacion, a la indemnizacion o la restitucion.
En fin, sin planteamiento alguno de una politica archivistica para un periodo
de transicion a la Democracia en el que quedara contemplada una forma clara
de gestionar las deudas sociales acamuladas por el pasado mas reciente.
Con respecto al archivo salmantino, es importante mencionar que, como
consecuencia de la supresion de la Comision Liquidadora del Tribunal Espe-
cial para la Represion de la Masoneria y el Comunismo, desaparecido en 1963,
los archivos del mencionado tribunal habian sido entregados a los Servicios
Documentales de Presidencia del Gobierno (Salamanca), por otra parte su
principal sustento en cuanto a suministro de informacion, en enero de 1971,
pasando asi a engrosar los fondos de esa institucion. Aquella decision conto,
ademas, con un argumento mas a su favor, en cuanto que la ubicacion inicial del
Tribunal, si bien con cardcter provisional hasta su instalacion definitiva en
Madrid, se situ6 en Salamanca, en la misma sede que la Delegacion de Asuntos
Especiales, y que fue inicialmente presidido, como aquella, por D. Marcelino
de Ulibarri y Eguilaz™.

A, GONZALEZ QUINTANA, «Fuentes para el estudio de la represion franquista en el
Archivo Historico Nacional, seccion «Guerra Civils.- En: Espacio, tiempo y forma, serie V, n” 7.
Madrid, UNED, 1994.
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1.8. Archivos militares en la Transicion

Los archivos militares hubieron de afrontar en la transicion la dem.an'da de
aperturay normalizacion de, al menos, los denominados hlStl})‘l'lCOS. si bien es
claro que los llamados archivos generales acumulaban t.al'nblel-l documenm.s
de mis de cuarenta aios v, ademds, en un nimero muy superior a los tradi-
cionales Servicios Historicos; solo en el Ejército del Aire se daba, Ljomo'hemos
visto. una denominacién de Archivo General e Historico a una misma 1_nf’raes-
tructura. La Ley 16/1985, del Patrimonio Historico Espanol, ir‘mjo.dumna las
primeras disposiciones de caricter general en cuanto a la aca&nbnhdad de Io's
documentos conservados en los archivos publicos, sin distincion entre archi-
vos civiles o militares, a partir de un principio general de libre acceso sa.lyo
para los documentos que afectaran a la seguridad del Estado, la persecucion
de los delitos o la intimidad de las personas. Pues bien, si en algunos archwo.s
civiles la prictica del libre acceso no fue ficil menos ain lo seria en !os archi-
vos militares, mas atn cuando la indefinicién de lo que suponia pr;thgro para
de seguridad del Estado abria un ancho camino a la discrecionalidad de las
autoridades militares. v

El Ministerio de Defensa no asumiria la necesidad de una politica archllvls-
tica homogénea para los tres ejércitos y para los 6rganos comunes hasta l_nen
entrados los anos noventa. Al contrario, la constante en sus primeros quince
aios de existencia fue, en el campo de los archivos, la actuacion c-ompl?m—
mente independiente de cada uno de los tres cjércitos: como habl.a -vem.do
sucediendo durante todo el franquismo en que se convivieron tres ministerios
diferentes para cada uno de los ejércitos. ¥

El vetusto edificio de la calle Martires de Alcald, que albergaba el SCM.C’IO
Histérico Militar, al calor del nuevo ambiente definido ya en la Constitucion
(Art. 105b La ley regulard el acceso a los archivos y registros pﬂbliros}, salvo en lo que
afecte a la Seguridad del Estado...) comenzaria, no cfbstante a abrir sus ;‘)ue’rtzfs a
la investigacion historica. Pero tal apertura tendria un caracter l(?dawa urr‘I{dO
siendo atin necesario un permiso propio por parte de las autc?ndades milita-
res para el acceso, si bien las condiciones de concesion del mllsmo se fueron
haciendo cada dia mas sencillas. En 1982, por otra parte, se realizaron desde el
Archivo General Militar de Segovia importantisimas transferencias de fondos.a'l
Servicio Historico Militar, correspondientes sobre todo a la administracion mlh-‘
tar en Ultramar (la seccién cuarta del Archivo completa —«Campana»— asi
como una parte sustancial de las secciones sexta y octava, destacando sobre

todos los fondos correspondientes a las Capitanias Generales de. Cubay P\fer-
to Rico y a los Gobiernos Militares de La Habana, Matanzas y Pm?.l: del _le))..
Lamentablemente, la asi fortalecida seccién de Ultramar del Servicio Hls.l(.)l'?—
co. inicialmente constituida por las colecciones formadas sobre Cuba y E"lllpl-
nas por el Depésito de la Guerra, ya mencionadas en apartados anteriores,
seria enviada al Archivo General Militar de Guadalajara a finales de los och.e!'n-
ta para poder ubicar en los espacios que ocupaban sus legajos, en el Servicio



138 ANTONIO GONZALEZ QUINTANA

Historico, el llamado Museo de Literatura, un auténtico engendro formaliza-
do con una seleccion de las «principales» obras conservadas en la Biblioteca
Central Militar, sacadas de los depésitos generales e instaladas en los anaque-
les nobles del Salon de Actos, Biblioteca que, junto con el Archivo Central,
compartia las dependencias del Servicio Histérico Militar.

El nuevo Archivo General e Histérico del Aire en esa misma linea de aper-
tura y empujados antes que el Ejército de Tierra por la escasez de personal de
tropa dedicado a funciones no especificamente castrenses, daba un paso mas,
incorporando a sus plantillas, en los afios ochenta, la figura de un archivero
del cuerpo facultativo. Seguia asi el Ejército del Aire la linea apuntada por la
Armada, que habia incorporado ya a una archivera a su centro mas importan-
te: el Archivo General dela Marina «Alvaro de Bazin», en el Viso del Marqués.
Ana Maria Vigén Sinchez y, después de ella Francisco Fuster, en EI Viso, y M*
Teresa Hermoso de Mendoza, en el Archivo General e Histérico del Aire,
podrian ser considerados los pioneros de la profesionalizacion de los archivos
militares. Porque si bien los cuerpos de Secciones de Archivo y de Oficinas
Militares habian desempeniado un papel clave en el desarrollo de los archivos
militares en el siglo XIX, en los afios setenta del siglo XX los escasos miembros
de los cuerpos de oficinas militares de los tres ejércitos se encontraban en
franca decadencia cuando no habian sido ya declarados a extinguir y su pric-
tica profesional, enquistada en los reglamentos decimonénicos, se habia ido
alejando progresivamente de las pautas de actuacién introducidas por la archi-
vistica moderna. Se plasmaba asi otra necesidad que serd constante en toda la
transicién politica y, sobre todo, a partir de los afios ochenta: la incorporaciéon
de personal civil a los archivos militares, tanto de los cuerpos de funcionarios
especializados (facultativos y ayudantes) como de funcionarios de los cuerpos
generales y personal laboral que cubrieran las labores realizadas por la tropa
en anos anteriores que iria disminuyendo en nimero progresivamente hasta
su total desaparicién de los archivos militares, bastantes afios antes de la desa-
paricion del Servicio Militar Obligatorio.

En paralelo, la desaparicion de numerosos organismos militares y la
liquidacion de los mismos supondria el ingreso de numerosos fondos en los
archivos generales, sobre todo en el de Guadalajara, lo que agravaria la
situacién de los archivos ante la citada ausencia de personal. Este tltimo
archivo recibiria los documentos de la Comisién Central de Penas y los
expedientes del Consejo Supremo de Justicia Militar correspondientes a los
anos posteriores a la Guerra Civil. En 1983, en fin, llegarian al Archivo Gene-
ral de Guadalajara, procedentes del Archivo General Militar de Segovia, los
grupos de fondos correspondientes a la Segunda Agrupacion de Batallones
de Soldados Trabajadores Penados junto con los fondos de los Batallones
de Trabajadores, acumulados por el antes mencionado Archivo General de
Depuraciones.

Por su parte, el Ministerio de Defensa tardaria en dotarse de un archivo
central, del que no dispondria hasta 1989 en que dot6 y cubrié la plaza de Jefe
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del mismo™. La primera actuacion del nuevo archivo seria la de‘reco‘ger l(.)s
fondos que quedaban en la sede de la calle Fortuny del dt'rsap.a‘reado (,(')n.se_|0
Supremo de Justicia Militar, tras la Ley de 1987 de ()rgamzacu.){l de los ‘l'nbu-
nales Militares, que no fueron enviados al Archivo (;Cl‘lel"'('ll Militar de (-‘uada-
lajara, correspondientes a los periodos de tiempo mas anuguos_( y que, inme-
diatamente serian organizados y descritos para su envio al Archivo General de
la Administracion, puesto que pricticamente agotaban la (-:apa.cidad de alma-
cenaje del deposito habilitado en la sede central del Ministerio para este su
Archivo Central, v no contaba, como los archivos de «Tierra», «Mar» y «Aire»
de depositos intermedios o histéricos propios.

1.9. La apuesta por una politica archivistica comin y por la homologacion
con la Administracion Civil

La apuesta por una actuacion homogénea en relaci(?n con los arc'hivos mili-
tares, y homologable con la actuacion de los archivos civiles, no lleg’ar!a hasta lo§
anos noventa. La presion ejercida desde los diversos medios acaderjmcos y poli-
ticos en cuanto a la necesidad de una apertura clara y sin restricciones de los
archivos histéricos militares asi como la exigencia de la profesionalizacion de los
mismos situaria al gobierno socialista en la disyuntiva de integrar plenamente
los archivos militares en la red de infraestructuras de la Administracion General
del Estado (uso del Archivo General de la Administracion y Arch_if'o Historico
Nacional) o permanecer al margen de la misma. Esta ultima opcion, la defen-
dida desde el estamento militar, seria la finalmente elegida. Se requeria, no obs-
tante, una radical transformacion de los archivos militares, profcsionaliz.ando .la
gestion de los documentos de las fuerzas amadas y convirtiendo sus ?.rchlvos hl.?-
toricos en centros cientificos abiertos a la consulta publica en las mismas condi-
ciones que los archivos historicos civiles.

Para llevar a cabo la politica archivistica del Ministerio de Defensa, en 1993,
la Subdireccion General de Accion y Difusion Cultural, por iniciativa del enton-
ces subdirector, Joaquin Puig de la Bellacasa y Alberola, decidio crear en su seno
una Subunidad («Unidad» unos meses mas tarde) para la Coordinacion y nor-
malizacion de archivos militares, con el objetivo badsico de establecer una linea
de actuacion homogénea de los distintos archivos de las fuerzas armadas que,
hasta la fecha habian llevado a cabo su actuacion independientemente unos de
otros. Se perseguia, de otra parte, renovar y desarrollar la reglamentacion y
la normativa que afectaban a los archivos castrenses, ciertamente obsoleta. En el

“ E. FERNANDEZ VELOSO, «El Archivo General del Ministerio de Defensa». En: Boletin

Informativo del Sistema Archivistico de la Defensa, n® 2 (Mayo, 2000). oo
' L. R. ENSENAT CALDERON y M. ]. ViLLANUEVA TOLEDO, «Fuentes para la Hmor!a_ li “::;
en el Archivo General de la Administracion». En: Boletin Informativo del Sistema Archivistico

Defensa, n® 8 (Julio, 2003).
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verano del mismo ano se convoco al efecto, mediante concurso especifico de
méritos, una plaza de Archivero para poner en practica este proyecto. La plaza
fue cubierta en febrero de 1994 por un funcionario del Cuerpo Facultativo de
Archiveros y Bibliotecarios y con ella y el personal de apoyo asignado se cons-
tituyo la mencionada unidad.

Esta linea politica se planteaba en cooperacion estrecha con el Ministerio
de Cultura, pero desde la independencia de la administracion militar. La
coordinacion entre la Subdireccion General de los Archivos Estatales, del
Ministerio de Cultura, que asumia en aquel momento Margarita Vizquez de
Parga y Gutiérrez del Arroyo, y la Subdireccion General de Accién v Difusién

Cultural del Ministerio de Defensa, seria clave para que esta iniciativa politi-

ca pudiera ponerse en marcha. El primer objetivo concreto fue hacer una
reglamentacion tnica para todos los archivos militares que contemplara un
Sistema Archivistico de la Defensa integral. Porque, aunque en los anos

ochenta se habia intentado superar la reglamentacién decimonénica de los

archivos militares y crear un reglamento wnico, tal intento habia fracasado

debido, principalmente, a la carencia de un planteamiento profesional en la

direccion del mismo.
Por su parte, el Ejército de Tierra tomaba otra importante iniciativa, al

ampliar su mapa de infraestructuras archivisticas con el extraordinario con-

Junto del Palacio de Polentinos y el resto de edificios de la desaparecida Aca-
demia de Intendencia de Avila, con la creacién del Archivo General Militar de
Avila, en 1994. Este nuevo Archivo General nacia como extension del Archivo
Central del Servicio Histérico Militar, para ubicar en tales instalaciones, a par-
tir de ese ano dedicadas a los archivos militares, los fondos de la antigua «sec-
cién cuarta» del Servicio Histérico Militar (Guerra Civil, Milicia Nacional y
Division Azul) asi como cuantos otros fondos documentales histéricos poste-
riores a 1900 debieran ingresar, a partir de entonces, en los archivos histéricos
del Ejército de Tierra, con excepcién de los expedientes personales, respon-
sabilidad de los archivos Generales de Segovia y Guadalajara para los mandos
o la tropa respectivamente. Es importante destacar que el nombre de Archivo
General Militar, en sintonia con los de Segovia y Guadalajara anunciaba la
definitiva superacion del Archivo del Servicio Hist6rico militar como tinico
archivo histérico, heredero del depésito de la Guerra y el reconocimiento de
que los archivos generales citados debian ser considerados, sin duda, como
archivos histéricos. Todo ello seria ratificado en 1998, con la conversién del
Archivo Central del Servicio Histérico Militar en Archivo General Militar de
Madrid, en el Decreto 2598/1998, de 4 de Diciembre, que aprobaria el Regla-
mento de Archivos Militares.

Para que esta politica homogénea tuviera éxito era imprescindible, por
otra parte, la implicacion en la misma de los tres ejércitos y, por tanto, de los
organismos que habian venido dirigiendo los archivos de los mismos: el Servi-
cio Historico Militar, el Museo Naval/Instituto de Historia y Cultura Naval y el
Servicio Histérico y Cultural del Ejército del Aire, el iiltimo en el tiempo de
los «servicios historicos», creado en 1983 (Real Decreto 1632, de 1 de junio,
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que establece la Estructura Organico del Ejército del Aire). El cauce para tal
participacion seria la Junta de Archivos Militares, creada por Or.d_en Mlmst‘e-
rial en 1995. Es de destacar en esta primera Junta de Archivos Militares (seria
posteriormente redefinida y finalmente articulada, en el nuevo Rc.gl‘arpemo
de Archivos Militares, como maximo organo asesor del Sistema Archivistico de
la Defensa, en 1998) el papel fundamental jugado por los militares que, al
frente de los archivos de los tres ejércitos, asumieron como imprescindible la
necesidad de homogeneizacion y homologacion, asi como la politica de pro-
fesionalizacion de estos centros que se comenzaba a impulsar desde el Minis-
terio de Defensa. Asi, en el Ejército de Tierra fue fundamental el impulso de
los generales Antonio Vazquez Gimeno y Daniel Serradilla Ballina.s. de’sde el
Servicio Histérico Militar y Museo del Ejército, del coronel Gregorio Vazquez
Gimeno, director del Archivo General Militar de Segovia en aquel momento
v. especialmente, el apoyo del entonces Director de Servicios Técnico_s (’iel
Cuartel General del Ejército, General de Division Argimiro Calama Rosﬂlop.
Lo mismo podria decirse, en el caso de la Armada del almirante José lgqacm
Gonzalez-Aller Hierro, entonces director del Museo del Ejército, del Instituto
de Historia y Cultura Naval y del Archivo General de la Marina D. Alvaro de
Bazan, en el Viso del Marqués, v, en el caso del Ejército del Aire, del general
director del Servicio Historico y Cultural del Ejército del Aire, Leocricio Almo-
davar, y, sobre todo, de Maria Teresa Hermoso de Mendoza y Bazui.n, l'mi.c'a
archivera del Cuerpo Facultativo de Archiveros destinada en los archivos mili-
tares, en concreto en el Archivo General e Historico del Aire desde 1987, ade-
mas del entonces recientemente incorporado Jefe de la citada Unidad de
Coordinacion de Archivos Militares, Antonio Gonzilez Quintana. En su reu-
nion constitutiva la Junta de Archivos Militares aprobaria la creacié'n de un
grupo de trabajo que redactara un proyecto de Reglamen.to de Archwos.para
su debate en pleno y posterior remision del mismo al Gobierno. El menciona-
do grupo, presidido por Leticia Azcue Brea, Subdirectora General de’Accu?n y
difusion Cultural, quien habia sustituido unos meses antes a_]oa?qulln P}ug y
seria impulsora esencial de la politica de profesionalizacion de las instituciones
culturales del Ministerio, quedo compuesto por Joaquin Penarrubia lza, :Ascs?r
Juridico en la Unidad de Coordinacion de Archivos Milit'fxres, Gregon.o Viz-
quez Gimeno, M* Teresa Hermoso de Mendoza, Dolores Higueras, técnico del
Museo Naval, Eulalio Fernandez Veloso, archivero Jefe del Archivo General del
Ministerio de Defensa, y Antonio Gonzilez Quintana, secretario d.e la _]u.n.ta,
que haria de ponente. El propésito que perseguia la Junta de Archivos Milita-
res con la elaboracion de este anteproyecto de Reglamento era adecuar los
archivos de las fuerzas armadas a la Constitucion espanola de 1978 y a Ia' legis-
lacion de desarrollo de la misma en la materia, de modo que se reorgamman
los archivos militares de los tres Ejércitos y del 6rgano central del Mir}lsteng de
Defensa posibilitando un tratamiento archivistico moderno de los mismos™.

* ]. M. PENARRUBIA 124, El derecho de acceso a los archivos y a los documentos de la Adminis-
tracion militar. Madrid, Civitas, 1999,
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Para garantizar el éxito de las politicas de normalizacion que se preten-
dian acometer era absolutamente indispensable conocer en profundidad la
realidad de los archivos militares. Se inicié asi una recogida exhaustiva de
datos referentes a los archivos generales e historicos actualizando los datos
aportados regularmente al Censo-Guia de Archivos Espanoles (M? de Cultu-
ra); al mismo tiempo se aprobé la realizacion de un plan piloto de analisis
de la produccion documental militar, que se centré en uno de los ejércitos
y en un @ambito geogrifico restringido: el Ejército de Tierra y la Region Mili-
tar Centro; con una seleccion de unidades y centros que pudiese ser signifi-
cativa (34 unidades de distinto nivel del Ejército de Tierra) v de la que los
datos obtenidos pudieran permitir una extrapolacion al resto de archivos de
las fuerzas armadas™.

Del censo realizado en 1995 se desprendieron los siguientes datos iniciales
en cuanto al volumen de documentos custodiados en los archivos militares
entonces existentes:

Metros lineales de estanteria ocupada en 1995
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1.10. Plan Piloto para el estudio de la documentacion producida
por el Ejército de Tierra. Region Militar Centro

De octubre a diciembre de 1994 se desarrollo, en colaboracién con la
Direccion de Servicios Técnicos del Cuartel General del Ejército, el mencio-

3 MINISTERIO DE DEFENSA, Memaoria De la V Legislatura (1993-1996). Madrid, M° de Defen-
sa, 1996, pp. 402-403.
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nado plan piloto para analizar el volumen de los documentos producidos por
¢l Ejército, valorar las series documentales de cara a la posible eliminacion de
documentos o la definicion de aquellos que debieran conservarse de modo
permanente en los archivos del Ejército, de acuerdo con criterios archivisticos
profesionales. Al mismo tiempo el plan perseguia hacer una cala para analizar
la posible presencia de documentos historicos en unidades operativas y que no
hubieran sido transferidos a los archivos histéricos, pese a su antigiiedad y su
nulo valor para la gestion de la unidad productora.

Las conclusiones del trabajo desarrollado configuraron un punto de parti-
da de extraordinaria importancia para el desarrollo de propuestas organicas y
normativas. Entre otras cosas, se observé que cerca del setenta por ciento de
las unidades, centros y organismos destruian su documentacion pasados cinco
anos desde su produccién, que sélo el 12,12% de las mismas transferia su
documentacion inttil desde el punto de vista de la gestion a los archivos mili-
tares, y que sélo estas 34 unidades centros u organismos (UCOs) conservaban
en sus dependencias mas de dos mil quinientos metros lineales de estanteria
ocupada por documentos calificados por los archiveros como de exclusivo
cardcter histérico, en algunos casos de extraordinario valor.

Por otra parte, del trabajo se extrajo la conclusion de que si no se hacian
las transferencias regulares de fondos a los archivos se debia, en parte al ago-
tamiento de la capacidad de algunos centros para recibir mas documentacion
y, en parte, a las carencias organicas en cuanto a dotacion de archivos inter-
medios, que hicieran de puentes entre los archivos centrales de las UCOs y los
archivos historicos.

Dos fueron las principales propuestas recogidas en el informe final del
«plan piloto». La primera, que debian ser inmediatamente organizados y
transferidos a los archivos histéricos los importantisimos conjuntos de docu-
mentos correspondientes o bien a fondos completos producidos por institu-
ciones militares desaparecidas hacia mucho tiempo o bien a fracciones tem-
porales de series documentales que no tenian ninguna razon de conservarse
sino en los archivos histéricos, abiertos a la consulta piblica. La segunda era
que debian crearse con urgencia archivos intermedios que recogieran la
documentacion de las unidades que estaban desapareciendo en los distintos
procesos de modernizacion y reduccion de efectivos que venian acometién-
dose en el Ejército (Plan Meta, Plan Norte...) y que ofrecieran la posibilidad
de evitar la destruccién indiscriminada de documentos de mds de cinco anos,
posibilitando su estudio y propuesta de conservacién o destruccion entretan-
to se ponia enmarca un plan de elaboracién de cuadros de clasificacion tipo
para las distintas unidades y, con ellos, calendarios de clasificacion para cada
una de las series.

De febrero de 1995 a diciembre del mismo aio se desarrollé un trabajo de
recogida, clasificacién y transferencia de parte de la documentacién historica
localizada en el Plan Piloto al Archivo General Militar de Avila (Estado Mayor
Central del Ejército, Divisién de Informacién, 1905-1977). El trabajo dio como
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resultado la transferencia de cerca de dos mil unidades de conservacion. A lo
largo de 1996 y 1997 se transferiria el resto: Subsecretaria del Ministerio del
Ejército (1940-1977), Division de Ensenanza (1936-1939), Division de Infraes-
tructuras (1949-1977).

L.11. Censo del Patrimonio Documental de la Unidades afectadas por el Plan Norte

En febrero de 1995 se puso en marcha, igualmente un Plan de Inventario
del Patrimonio Historico-Artistico, del que una parte corresponderia a la rea-
lizacion del Censo del Patrimonio Documental de las unidades afectadas por
el Plan Norte, principalmente las afectadas por disolucion o traslado. Fueron
censados los archivos de 61 UCOs.

El Cuartel General del Ejército, desde la Direccion de Servicios Técnicos
tomo entonces, ante la perspectiva de la disolucion de un centenar de unida-
des, algunas de ellas con mas de dos siglos de existencia, la decision de antici-
parse a una de las disposiciones que el borrador de anteproyecto de Regla-
mento de Archivos Militares ya recogia y que era la necesidad de crear
archivos Intermedios en cada uno de los cuarteles generales de los ejércitos y

en cada una de las regiones militares, zonas maritimas o zonas aéreas para la

custodia, tratamiento y puesta a disposicion de los documentos de mis de
cinco anos de antigiiedad correspondientes a expedientes finalizados o a
informaciones sin necesidad de consulta inmediata y frecuente. Asi, por
norma de Estado Mayor del Ejército EME 5/1995 se creaban los archivos inter-
medios de las entonces existentes ocho regiones o zonas militares, asignando
para cada uno de ellos infraestructuras concretas a partir de la disponibilidad
de instalaciones que las readaptaciones organicas ofrecian en las siguientes
localidades: Madrid (Region Militar Centro), Sevilla (Region Militar Sur),
Valencia (Region Militar de Levante), Barcelona (Region Militar Pirenaica
Oriental), Logrono (Region Militar Pirenaica Occidental), Ferrol (Regién
Militar Noroeste), Tenerife (Zona Militar de Canarias) y Palma de Mallorca
(Zona Militar de Baleares). La integracion posterior de la Region de Levante
en la Centro dejaria como archivo intermedio tinico de ésta el establecido en
Valencia. La integracién, asimismo, de la mayor parte de la region militar Pire-
naica Occidental en la Noroeste provocé el traslado de los fondos ya conser-
vados en el archivo regional ubicado en Logrono (ya muy abundantes) al

archivo de la Region Noroeste, instalado como se ha dicho en Ferrol, en el

antiguo acuartelamiento El Baluarte.
De este modo, cuando el Reglamento de Archivos Militares fue aprobado,

en Diciembre de 1998, el Ejército de Tierra habia establecido ya sus archivos !

intermedios regionales y su archivo intermedio del Cuartel General, al que se
dotaba de una nueva y moderna infraestructura en el acuartelamiento Infan-
te don Juan, donde se instalaba también, en condiciones idoneas, en otro edi-

ficio de ese conjunto, el importantisimo Archivo Eclesidstico del Ejército que

si bien su gestion no era competencia directa del Ministerio de Defensa, si
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estaba de forma clara intimamente ligado al mismo por razones historicas y
administrativas y habia sido su responsabilidad la dotacion de los medios
humanos y materiales necesarios para su funcionamiento. Se iniciaba asi la
proyeccion del acuartelamiento Infante Don Juan como un centro de refe-
rencia para la archivistica espanola, no sélo militar; lo que seria corroborado
al aprobarse, dos anos mas tarde, la afectacion de los cinco edificios restantes
en el mismo acuartelamiento, antignamente correspondientes al Regimiento
Inmemorial del Rey, para el Archivo General Militar de Madrid y para el Archi-
vo General del Organo Central del Ministerio de Defensa.

A partir del ano 1997, el Ministerio de Defensa comenzaria asi a dotar y, en
su caso, proveer, a través de la Oferta Piblica de Empleo, las plazas de archi-
veros que ocuparan de la direccion técnica tanto de estas nuevas infraestruc-
turas como de las ya existentes o bien que reforzaran el conjunto de técnicos
asignados a los distintos archivos. En tres anos, el conjunto de archiveros per-
tenecientes a los cuerpos facultativo y de ayudantes pasaria de los dos faculta-
tivos y un ayudante de 1994 a cinco plazas de ayudantes y veinte de facultati-
vos dotadas en las Relaciones de Puestos de Trabajo, la mayor parte de ellas
cubiertas, en el ano 2000. La dependencia del Ministerio de Cultura para con-
vocar las plazas de estos cuerpos, adscritos al citado ministerio seria, no obs-
tante, el mayor obsticulo para la realizacién de esta politica de personal. Las
facturas pagadas por esa dependencia irian desde la pérdida de plazas por no
convocarse las oposiciones (cinco plazas del Cuerpo de Ayudantes en OPE
de 1996) a la repetida situacion de plazas no cubiertas a la finalizacién de los
procesos selectivos, por contar con un nimero de aprobados inferior al de pla-
zas ofrecidas y ser las correspondientes a las localidades mas lejanas las gene-
ralmente sacrificadas, siempre del Ministerio de Defensa. Asi sucedié con las
plazas de Ferrol (dos anos sin cubrir), Tenerife, Palma de Mallorca o Valencia.

Pero sin duda, el mejor instrumento para la concrecion de esta politica de
homologacién de los archivos militares con la realidad de la Espana democri-
tica surgida de la Constitucion lo seria la aprobacion del mencionado Regla-
mento de Archivos Militares por Decrero del Ministerio de la Presidencia, a
propuesta de los ministerios de Defensa y de Educacion y Cultura el 4 de
Diciembre de 1998 (Decreto 2598/1998 por el que se aprueba el Reglamento
de Archivos Militares).

1.12. Principios basicos del Nuevo Reglamento

El Reglamento de 1998 dio carta de naturaleza al Sistema Archivistico de la
Defensa, constituido por: 1) los érganos de direccion, planificacion y ejecucion
del Ministerio de Defensa, responsabilizados de la normativa comun, la coor-
dinacion de los archivos y la planificacién; 2) los 6rganos asesores: Junta de
Archivos Militares y Comision Calificadora de Documentos de la Defensa; 3)
cuatro subsistemas archivisticos subordinados: Subsistema Archivistico del Ejér-
cito de Tierra, Subsistema Archivistico de la Armada, Subsistema Archivistico
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del Aire y Subsistema archivistico de Defensa (organos, cuerpos y servicios
comunes), también con sus respectivos organos de direccion, planificacién y
ejecucion.

Concretaba el modo en que habria de ejercer la Administracion Militar su
responsabilidad en cuanto a su patrimonio documental, mediante un trata-

miento integral de los documentos de archivo de acuerdo con su ciclo vital,
Asi, definia el flujo de los documentos desde su creacion o recepcion por

los distintos 6rganos, servicios o UCOs hasta su transferencia definitiva a los

archivos histéricos para su conservacion indefinida o hasta su destruccién por
haber sido calificados como carentes de valores administrativos o histéricos.
Regula los cuatro tipos de archivos que habran de establecerse de acuerdo con
la edad de los documentos (archivos de gestion, archivos centrales, archivos
intermedios y archivos historicos).

Establecia las pautas profesionales para la conservacion, clasificacion, des-
cripcion v difusion de los fondos documentales del Sistema Archivistico de la
Defensa. En concreto se fijaban los criterios esenciales que habrian de con-

templar las directrices en cuanto a conservacion fisica de los documentos (edi-

ficios y contenedores, medios técnicos y humanos), la clasificacion archivisti-
ca, de acuerdo a los principios de procedencia y estructura, asi como la
descripcion de documentos y la divulgacion de los mismos (exposiciones, ser-
vicios educativos, etc.).

Se pasaban a exigir plenas garantias para una destrucciéon controlada de
documentos sin valor primario, estableciéndose los mecanismos y controles
para evitar no solo la destruccion de documentos que pudieran ser de interés

para la Historia sino también con valor para el posible ejercicio de derechos

tanto por parte de la Administracion como de los administrados. El papel fun-
damental al respecto corresponderia a la Comision Calificadora de Docu-
mentos de la Defensa, érgano responsable del dictamen sobre la calificacion
de la documentacion.

Regula ademas, lo que suponia una de las grandes asignaturas pendientes
en el mundo de los archivos militares, el ejercicio de los derechos ciudadanos
con respecto al uso de los documentos en ellos conservados. Asi, en cuanto al
derecho de acceso a la cultura, el nuevo Reglamento de Archivos Militares
reflejaba la concepcion de los archivos militares como elementos constitutivos
de la memoria historica espanola, garantizando el acceso a la investigacion y
la consulta general de los fondos depositados en sus archivos historicos, regu-
lando la expedicion de tarjetas de investigador y las autorizaciones de consul-
ta temporal de fondos y homologando las normas de expedicion de las mis-
mas con las existentes en los archivos estatales dependientes del Ministerio
de Educacion y Cultura. Asimismo se contemplaban los servicios bisicos que
de cara al cindadano habrian de ofrecer los archivos militares desde la etapa de
los archivos intermedios.

En cuanto al derecho a la informacion, se regulaba también el derecho de
acceso a los archivos centrales e intermedios para todos aquellos expedientes
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cerrados y que no estuvieran incluidos en las relaciones de series documenta-
les excluidas de la consulta publica por razones de Seguridad del Estado o pro-
teccion del honor y la intimidad de las personas.

La regulacion del acceso fue uno de los aspectos que mas preocupé a la
Comision redactora por cuanto se pretendia garantizar la privacidad y la segu-
ridad en aquella documentacion que lo requiriera, pero sin vulnerar el espiri-
tu de la Constitucién ni las leyes que establecen que tales restricciones deben
ser excepciones en el acceso libre; no obstante dado que la documentacion
del Ministerio de Defensa y sus Fuerzas Armadas es mucho mis sensible que
la del resto de la Administracién Publica, para hacer posible tal compatibili-
dad se creaban los siguientes mecanismos:

— Relacién priblica de series excluidas de la consulta piiblica con caracter
general y por los plazos de tiempo que se establezcan.

— Canales para la solicitud administrativa de acceso a estas series restrin-
gidas con cardcter general

Por iiltimo, el reglamento establecia la estructura funcional de los archivos
militares asi como las plantillas basicas de que estos centros deberin estar
dotados, al menos desde la etapa de archivo intermedio, y que en resumen
eran: director (oficial de la escala superior), director técnico (Cuerpo Facul-
tativo de Archiveros o Cuerpo de Ayudantes de Archivos del Estado), personal
auxiliar y de servicios. Este modelo de plantillas de personal de los archivos
militares, basado en una direccién bicéfala de aquellos de los subsistemas de
los tres ejércitos, militar y civil (técnica esta tiltima) seria uno de los retos esen-
ciales para el futuro por cuanto la eficacia de esta alternativa estaba supedita-
da al buen entendimiento entre jefe del establecimiento y director técnico
con claro papel preponderante para el primero.

1.13. Desarrollo reglamentario

En aplicacién del nuevo reglamento se iniciarian las tareas de produccion de
normativa concreta (altas y bajas de documentos, tarjeta de investigadores, apli-
caciones informaticas para archivos militares, reproduccion de documentos...)
por parte de la Unidad de Coordinacion de Archivos Militares asi como la ela-
boracion del censo y el directorio de archivos militares, tarea en la que seria
determinante la labor realizada por la Jefa del servicio, la archivera del cuerpo
facultativo Victoria Arias Roca, incorporada al Ministerio de Defensa en 1997.

Los distintos subsistemas archivisticos irian dando los pasos previstos en el
reglamento, con ritmos distintos. El que actuaria mis deprisa seria el Ejército
de Tierra, el primero en crear una plaza de Director Técnico para el Subsis-
tema, que recaeria en Maria Teresa Hermoso de Mendoza, y en estructurar su
Subsistema Archivistico creando los érganos de direccion (el Instituto de His-
toria y Cultura Militar), planificacion y ejecucion, definiendo sus archivos
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centrales e intermedios con claridad, mediante Instruccion General del Esta-
do Mavyor del Ejército.

La Armada crearia, asimismo, la plaza de Director Técnico de su Subsiste-
ma Archivistico, recayendo en Carmen Terés Navarro. Sin embargo la indefi-
nicion en cuanto a los érganos de direccion y las restantes estructuras se ha
mantenido hasta el ano 2000. El Ejército del Aire, con el menor volumen de
documentacion, ha dado los pasos hacia una Instruccion General con mas len-
titud que el Ejército de Tierra, sin embargo ha mejorado en mayor medida sus
infraestructuras, sobre todo en el Archivo Historico del Ejército del Aire y en
el Archivo Intermedio del Cuartel General del Aire. Sin crear la figura de
Director Técnico del Subsistema esa labor la ha venido jugando en la practica
la Directora Técnica del Archivo Historico, Rosalia Martinez Pérez, quien
junto con M* Teresa Hermoso de Mendoza y Carmen Teres seria colaborado-
ra indispensable para la aplicacion de la politica archivistica enunciada en el
ambitos de los archivos de los ejércitos, en el del Aire en su caso.

En fin, en el caso del llamado Subsistema del Organo Central, el ministerio
de Defensa debia asumir el reto de crear los organos de direccion, planificacion
y ejecucion necesarios para todos los 6rganos comunes de la Defensa: Ministe-
rio, delegaciones de Defensa, Estado Mayor de la Defensa, Cuerpos Comunes...
Lo mas importante eran las infraestructuras. En 1999 se creaba el Archivo Cen-
tral del Instituto de las Fuerzas Armadas (ISFAS) pero el reto mads importante lo
constituian los depdsitos del Archivo General del Ministerio, mas los depositos
de los archivos de la Subdireccién General de Pensiones Militares y de la Sub-
direccion General de Personal, que por su volumen habian venido recibiendo
un tratamiento especial, totalmente saturados. Era necesario un archivo inter-
medio y prever, asimismo un archivo historico para todos estos organismos. Tal
necesidad vendria a ser atendida en el ano 2000, en que se decidia afectar para
Archivo General e Histérico de la Defensa dos de los antiguos edificios del Regi-
miento Inmemorial del Rey, en el acuartelamiento Infante Don Juan.

La labor formativa tendria en la puesta en marcha de los seminarios de
archivistica militar primero v luego en los cursos de archivistica dados en la
Escuela Logistica del Ejército sus primeros exponentes; pero serian las Jorna-
das de Archivistica Militar, iniciadas en 1997, y realizadas desde entonces con
cardacter anual en colaboracién con la Asociacion Nacional de Archiveros,
Bibliotecarios, Arquedlogos y Documentalistas (ANABAD), como foro de
encuentro entre los profesionales de los archivos militares, civiles y militares, el
principal activo del Sistema Archivistico de la Defensa en este terreno. Precisa-
mente demandado entre las conclusiones aprobadas en las primeras Jornadas
de Archivistica Militar, naceria el Boletin Informativo del Sistema Archivistico
de la Defensa, en el que se han ido presentando las realizaciones de los archivos
militares. Tanto las jornadas de archivistica como en el boletin no hubieran
sido posibles sin el esfuerzo del equipo de trabajo de la Unidad de Coordina-
cién de Archivos Militares, tanto de Victoria Arias como del brigada Vicente
Puchol Sancho, quien ademas, como licenciado en Ciencias de la Informa-
cion, ejerceria, de editor del Boletin.
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1.14. La falta de reglamentacion de los archivos de la Justicia Militar

Sin duda el mayor fracaso en esta politica de homogeneizacién y homolo-
gacion lo constituiria el abandono de los archivos de la Justicia Militar por la
via de la exclusion de los mismos del Sistema Archivistico de la Defensa, tal
como recogeria el Reglamento de los Archivos Militares en su disposicion adi-
cional tercera, a pesar de la opinion de los archiveros y en contra de las opi-
niones expresadas por los propios juristas del Tribunal Militar Central y de
reconocidos expertos del Cuerpo juridico-Militar, y contra toda légica por
cuanto las sentencias del Tribunal Supremo®, sobre la accesibilidad de las cau-
sas relativas a los Consejos de Guerra de los anos cuarenta han sido reiteradas
y contundentes (como ejemplo baste citar la causa de Companys). Pero la mas
grave consecuencia de esta decision seria el hecho de aceptar la situacion de
abandono de los documentos acumulados en los archivos de los juzgados y tri-
bunales del Ejército de Tierra con anterioridad a la Ley Organica de 1987. Al
hacer herederos a los nuevos juzgados y tribunales de los archivos de sus pre-
decesores, y encomendarles sin excepcion, cuantos documentos acumulaban
¢éstos, quedando fuera del reglamento estos archivos también quedaban fuera
los fondos heredados por ellos. Sin embargo, la inmensa mayoria de los docu-
mentos conservados en esos archivos heredados correspondian a procedi-
mientos cerrados v ejecutados en su integridad y que, aplicandoles la legisla-
cion anterior a 1987 vy, por tanto, los reglamentos de archivos militares
decimonoénicos, deberian haber ingresado en el Archivo General Militar de
Segovia hacia muchos anos, como habian ingresado los de los juzgados de la
Armada o el Ejército del Aire en los archivos de estos ejércitos.

La separacion de poderes, invocada de forma torticera, jugoé en contra de
la transparencia y accesibilidad de estos importantisimos fondos, trascenden-
tales para las politicas de reparacién de injusticias y para la recuperacion de
la memoria histérica de numerosos colectivos de ciudadanos. Y jugé en su
contra porque los democriticos principios de Montesquieu se usaron como
coartada para dejar en la categoria de bienes mostrencos centenares de miles
de expedientes; eso si, custodiados en instalaciones militares (muy deficientes
en la mayoria de los casos) y administrados por personal aportado por el
Ministerio de Defensa.

El caso es que el siglo finalizaria con el tema de los archivos de la Justicia
Militar pendiente de resolucién y que en esa falta de decisién politica fue coin-
cidente en los distintos partidos gobernantes: ni el PSOE ni el PP quisieron
poner el cascabel al gato.

* Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3*, de 22/5/86.
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2. FONDOS DOCUMENTALES DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
EN LA ESPANA CONTEMPORANEA

Las organizaciones politicas, sindicales y sociales surgidas a partir del siglo
XIX en Espana han jugado un papel trascendental en nuestra Historia con-
temporinea. En ellas se articularon los movimientos sociales reivindicativos de
los trabajadores, que las configuraron, bien como herramientas de lucha para
la mejora de las condiciones de trabajo, bien como instrumentos de transfor-
macion social, a través de la participacion electoral en el sistema politico o la

confrontacion abierta con el mismo. La amplisima actividad que han desarro-

llado a lo largo de los anos permitiria, a priori, pensar en la existencia de mual-
tiples testimonios documentales de la misma. Sin embargo, las dificultades
que tales organizaciones han tenido que superar en numerosos momentos his-
toricos han dificultado, en gran manera, una buena conservacion de los archi-
vos por ellas generados en el desarrollo de sus actividades. Prohibiciones,
incautaciones, clandestinidad y exilio han sido una constante a lo largo de
estos dos ultimos siglos.

2.1. Politicas de evacuacion y destruccion vs. politicas de captura y concentracion

Como queda manifestado en el capitulo dedicado a los archivos militares
de este mismo trabajo, en plena guerra civil los documentos de las organiza-
ciones sociales, la mayor parte de ellas sustentadoras del gobierno del Frente
Popular, se convirtieron en objetivos militares, como fuente inestimable para
aportar datos sobre los miembros y responsables de tales entidades. Fruto de
esa coyuntura concreta, provocada por el conflicto bélico de 1936-1939, fueron
las dos politicas archivisticas puestas en marcha desde uno y otro lado de los
contendientes, desde la dinamica de vencedores y vencidos. Asi los sublevados,
a partir de 1937 y hasta 1939, conforme iban conquistando cindades, realiza-
ban una politica de concentracion de estos archivos mediante el Servicio de
Recuperacion de Documentos y la Delegacion de Asuntos Especiales, para
ponerlos en manos de los servicios de informacion y de la justicia militar o los
tribunales especiales, sobre todo el de Represion de la Masoneria y el Comu-
nismo, en la que podriamos denominar politica de concentracion de archivos
politico sociales para la represion politica. Por el contrario, las propias organi-
zaciones sociales, conscientes del peligro que sus archivos tenian para sus afi-
liados, en el caso de caer en manos del enemigo, ponian en marcha una poli-
tica de evacuacion de archivos al extranjero siempre que les era posible o, en
otro caso, una politica de destruccion de documentos comprometedores.

Tanto la UGT y el PSOE como el PCE, la CNT vy la FAI consiguieron sacar
del pais los archivos de sus comisiones ejecutivas. En el caso del PSOE, Ramén
Lamoneda pudo llevar a Paris los archivos de las Comisiones Ejecutivas del
PSOE y la UGT (grupo Largo Caballero) correspondientes a los anos de la
Guerra Civil , con la mala fortuna de que serian capturados por los alemanes,
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para ser llevados a Berlin de donde, a su vez, capturados por los soviéticos en
1945, serian trasladados a Rusia, en donde permanecerian, bajo custodia de los
archivos especiales soviéticos hasta 1981. Amaro del Rosal Diaz, ultimo secreta-
rio adjunto de la UGT (Grupo Gonzilez Pena) sacaria del pais los libros de
actas del Comité Nacional y la Comision Ejecutiva desde su fundacion en 1988,
viajando con ellos al exilio en México, de donde volverian en los anos ochenta
para ser entregados, junto con los otros importantes fondos de la UGT, a la
Fundacion Pablo Iglesias por su custodio, persona entregada en cuerpo y alma
a salvar este tesoro con un esfuerzo personal de extraordinaria generosidad y
con un ejercicio de responsabilidad historica encomiable. Por fin, los dirigen-
tes libertarios entregarian, en régimen de depdsito hasta la recuperacion de la
normalidad democritica en Espana, los archivos de los érganos de direccion de
la CNT y la FAI correspondientes a los tiltimos anos de la Repiiblica y la Gue-
rra Civil, evacuados a Amsterdam en su dia, al Instituto de Historia Social®.

A partir de las iniciativas tomadas a propuesta, primero del bilgaro Stepan
Minev, conocido por los seudénimos de Moreno y Stepanoy, y Pedro Checa,
secretario de organizacion del Comité Central, el Partido Comunista de Espa-
na conseguiria sacar a Francia, desde Figueras, una parte sustancial del Archi-
vo del Comité Central, entre el 6 y el 8 de febrero. Los documentos desecha-
dos serian destruidos en Madrid, por Lucio Santiago™.

A partir de la finalizacion de la Guerra Civil, la actuacién para con los docu-
mentos se diferenciaria en los dos planos del exilio y la clandestinidad. Si en
el primero podemos hablar de una cierta recuperacion de la «normalidad» en
la acumulacion y conservacion de fondos, en el segundo la existencia de los
documentos se limitaria al maximo, por el peligro que entranaba su descubri-
miento, haciéndolos llegar a las direcciones legalmente establecidas en el
extranjero o bien poniéndolos a recaudo en domicilios de particulares «libres
de toda sospecha»o en cualquier otro lugar considerado seguro; no obstante
algunas organizaciones no dejaron nunca de levantar acta de sus reuniones o
de documentar determinadas actuaciones, si bien son testimonios minimos.
Asi, el PSOE y la UGT organizarian los archivos de sus comisiones ejecutivas
y comités nacionales en Toulouse; la CNT en Londres y el Partido Comunista
en Moscii, después de una fracasada experiencia en Francia, donde, el 7 de
septiembre de 1950, el Ministro del Interior decreta la ilegalizacion del PCE
v la detencién de sus cuadros politicos, obligando a la ripida microfilmacion y
evacuacion de una parte del Archivo.

Los archivos de las organizaciones territoriales y también de las federaciones
de industria en el caso de los sindicatos, salvo excepciones como las federacio-
nes de la Madera o la Banca de UGT (evacuadas por Amaro del Rosal junto con

* Atie van der HORST, Elly KON (editors), Guide to the international archives and collections
at the [ISH, Amsterdam. Amsterdam: IISH, 1989.

* V. RAMOS, Catdlogo De los fondos del Avchivo Historico del Partido Comunista de Esparia.
Madrid, Fundacion de Investigaciones Marxistas, 1997.
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las actas de la Comision Ejecutiva y el Comité Nacional) no pudieron compartir,
por falta de medios, la politica de evacuacion de archivos y correrian una suer-
te dispar, pero casi siempre en la disyuntiva o bien de la autodestruccién, cuan-
do hubo tiempo y posibilidad de hacerlo o bien de la incautacion por el ene-
migo, prictica generalizada y alimentada desde el llamado «Bando Nacional»,

2.2. Las politicas de apertura a la investigacion de los fondos documentales
de sindicatos y partidos en poder del Estado

La creacion, en 1979, de la Seccién «Guerra Civil» del AHN (en 1999 Archi-
vo General de la Guerra Civil) supondria una actuacién de politica archivistica,
elaborada desde el primer gobierno democritico de la Transicién que, aunque
hecha completamente al margen de las organizaciones afectadas, suponia una
via inicial para garantizar la conservacién de estos fondos con criterios exclusi-
vamente profesionales y al servicio de la cultura y, posteriormente, de la repa-
racion de danos a las victimas de la guerra civil y de la represién.

Aunque ya hemos hablado en el capitulo precedente de la concentracién
de archivos incautados en Salamanca en el periodo de la Guerra Civil, en dife-
rentes servicios policiales y de informacién politico-militares, recordaremos
aqui, en resumen, el espectro de organismos que abarcaba la politica de incau-
taciones documentales.

En primer lugar, afect6 a los documentos de la Masoneria y a las confesio-
nes no catélicas, en un conjunto exhaustivo, por cuanto abarcaria a todo el
territorio del Estado y a todas las creencias religiosas o filoséficas al margen de
la Iglesia Catolica: logias, tridngulos o agrupaciones de todas las obediencias
masonicas operativas en Espana desde el siglo XIX, sociedades teoséficas, clu-
bes de rotarios, Iglesia Evangélica, etc.

En segundo lugar, afectaria a las organizaciones revolucionarias surgidas
con la sublevacién, como el Comité de Milicias Antifascistas, La Junta de Defen-
sa de Madrid, EI Comité Ejecutivo Popular de Valencia o la Junta de Defensa
de Vizcaya; los partidos politicos y organizaciones sindicales del Frente Popu-
lar; las administraciones priblicas: Ministerios, Gobiernos Auténomos, Gobier-
nos Civiles, Ayuntamientos...; los cuarteles de las unidades del Ejército Popular
o los tribunales de justicia republicanos, populares o militares®’. Estas fuentes
acumuladas por la Seccién Politico-Social de la Delegacién de Servicios Docu-
mentales no abarcaron, no obstante, a todo el territorio espaiiol, sino sélo a
las zonas en las que, en un principio, fue sofocada la sublevacién militar. La

T Blanca DESANTES FERNANDEZ, «Fuentes documentales para ¢l estudio de la Adminis-
tracion de Justicia durante la guerra civil espaiiola conservadas en el Archivo Histérico
Nacional, Seccién Guerra Civils. En: Justicia en Guerra: Jornadas sobre la Administracion de fus-
ticia durante la Guerra Civil Espariola: instituciones y fuentes documentales. Madrid: Ministerio de
Cultura, 1990, pp. 497-528.
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acumulacion de documentos se iniciaria de forma sistemitica a partir de la
caida de Bilbao. Los documentos incautados de estas caracteristicas, que aca-
baron integrandose anos después en la llamada Seccién Politico-Social de la
Delegacion Nacional de Servicios Documentales, se agruparon en conjuntos
denominados con el nombre de la delegacion territorial de Recuperacion de
Documentos que se hacia cargo de ellos: Bilbao, Santander, Gijon, Vinaroz.
Alicante, Valencia, Barcelona, Madrid, Jaén, Aragon, Cadiz, Cartagena, Caste-
l16n, Extremadura o Lérida™.

En los inventarios realizados en los tltimos anos en el archivo salmantino,
algunos editados, como los referentes a los fondos de Alicante o los relativos a
la Generalitat de Catalunya, otros disponibles en el Archivo para su consulta,
observando los cuadros de clasificacion se obtiene una panoramica extraordi-
nariamente clarificadora de los documentos aqui custodiados: hay fondos
incautados a instituciones de la administracion republicana, como Generalitat
de Catalunya, Gobierno Vasco, Gobiernos civiles, Consejos provinciales e
interprovinciales, Ayuntamientos (comisiones gestoras); a agrupaciones, unio-
nes o secciones territoriales de sindicatos y partidos del Frente Popular®,
sobre todo del Partido Socialista Obrero Espanol®, del Partido Comunista, de
la Federacion Anarquista Ibérica y la Confederacion Nacional del Trabajo' y
de la Union General de Trabajadores™; a instituciones dedicadas a la asisten-
cia social (evacuaciones®, refugios, atencion sanitaria...); a unidades militares;
a instituciones culturales (ateneos, casas del pueblo, clubes recreativos...) a
particulares: M. Domingo, A. Lerroux, D. Martinez Barrio, E. de Francisco,
J. Alvarez Resano, R. Viguri, F. Montseny. F. de los Rios y otros tantos.

El Archivo General de la Guerra Civil Espanola, nacido por Real Decreto
426/1999, de 12 de marzo, mas que una nueva creacion fue una redenomi-
nacion de la Seccion «Guerra Civil» del Archivo Historico Nacional. Se quiso
presentar este nuevo Archivo General como algo distinto a la anterior entidad,
anunciandose la creacion, en su seno, de un centro de documentacion o cen-
tro de estudios al que habrian de irse incorporando los documentos a recoger

* Una informacion general somera sobre volumen y fechas extremas de esta docu-
mentacion se puede obtener en: Maria Teresa Diez pE 1LOs Rios, «La Seccién Guerra Civil
del Archivo Histérico Nacional». En: Archivos para la Historia del Movimiento Obrero Espaniol-.
Madrid: Editorial pablo Iglesias, 1985.

* Antonio GONZALEZ QUINTANA, «Fuentes documentales del movimiento obrero espa-
nol». En: Studia Historica. Historia Contempordnea, vols. VI-VII, 1988-89, pp. 43-54.

* Aurelio MARTIN NAJERA, Fuentes para la Historia del Partido Socialista Obrero Espariol y las
Juventudes Socialistas. Madrid: Pablo Iglesias, 1990.

1 FUNDACION DE ESTUDIOS LIBERTARIOS SALVADOR SEGUI, «Materiales libertarios en el
Archivo Nacional, Seccién Guerra Civil, Salamanca». En: Perspectiva Contempordnea, Vol I, n®
1. oct. 1988, pp. 195-239.

2 Aurelio MARTIN NAJERA v Antonio GONZALEZ QUINTANA, Fuentes para la Historia de la
union General de Trabajadores. Madrid: Pablo Iglesias, 1988.

% Antonio GONZALEZ QUINTANA, «Las fuentes documentales». En: Emigracion y Exilio:
espanioles en Francia, 1936-1946. Madrid: EUDEMA, 1996.
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entre las familias de los exiliados espanoles y entre los brigadistas internacio-
nales, sobre la guerra y la postguerra. Unos meses antes habia nacido la Aso-
ciacion «Guerra y Exilio» (AGE), para la Creacion del Archivo de la Guerra
Civil, las Brigadas Internacionales, los Ninos de la Guerra, la Resistencia y el
Exilio espanol. Si bien esta iniciativa tenia la buena intencion de recuperar

fondos documentales ain dispersos, fue utilizada por el Gobierno para reo-

rientar la endémica polémica sobre las reclamaciones de devolucion de docu-
mentos incautados en su dia, conservados en el archivo salmantino.
El fin claro de esta actuacion gubernamental era el mismo, una vez mas,

que el pretendido en 1979 cuando se creo la Seccion «Guerra Civil» del Archi-
vo Historico Nacional: mediante un eufemismo, disfrazar de institucion dedi-
cada a recopilar documentos sobre la Guerra Civil lo que fue un siniestro

aparato policial de informacién sobre personas utilizado por el régimen fra
quista desde 1937 hasta 1977,

2.3. Politica de repatriacion vs. politica de devolucion

La normalizacion de la vida politica y social espanola en las dos tltimas
décadas del siglo XX, permitié el pleno desarrollo de organizaciones politicas
y sindicales. En ese marco recobrarian su actividad y volverian a tener una pre
sencia activa muchas de aquellas que habiendo existido con anterioridad a la
Dictadura del General Franco, acumulan una larga tradicion y una dilatad
experiencia historica. Asi, a partir del ano 1977, tomaron carta de natura
diversos proyectos de recomposicion de los archivos de estas entidades;
vectos que derivarian, con variado éxito, en el nacimiento de centros, en
mayoria de los casos bajo la formula de Fundaciones, dedicados a la memg
histérica de las organizaciones politicosociales espanolas, principalmente de
las vinculadas al llamado Movimiento Obrero. Curiosamente, ninguna de ell '

en la Guerra y conservados en Salamanca, sino que se preocuparian, esencial:
mente, por la repatriacion de los archivos del exilio y la recuperacion de los
fondos producidos en la clandestinidad asi como de los archivos privados de

" Antonio GONZALEZ QUINTANA, «Fuentes para el estudio de la represion franquista el
el Archivo Historico Nacional, seccion Guerra Civils. En: Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, H
Contempordnea, t. 7, 1994, pp. 479-508. :

Del mismo autor: «Bases para un debate profesional en torno a la Seccion Guerra Gi
del Archivo Historico Nacional» . En: The International Newsletter of Historical Studies on Coman
tern, Communism and Stalinism, vols. IV/V, 199798, n” 9-13, pp. 231-245. Leipzig: The Eure
pean Workshop of International Historical Research on Comintern, Communism and S
nism, 1999, Véase en este mismo nimero de la revista «Auf dem Weg zur Griindung e
Generalarchivs des Spanischen Biirgerkrieges. Zur Titigkeit der Asoiciacién para la crea
cion del Archivo de la Guerra Civil, las Brigadas Internacionales, los Ninos de la !
Resistencia y el Exilio espanol (AGE)», pp. 335-336.
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sus principales dirigentes. Algunas de las citadas fundaciones, como la Funda-
cion Pablo Iglesias o las fundaciones Salvador Segui y Anselmo Lorenzo
(hablaremos mas extensamente de ellas en lineas posteriores) establecerian
convenios con el Ministerio de Cultura para la organizacion y descripcion de
los fondos existentes en la entonces Seccion «Guerra Civil» del AHN, en Sala-
manca: convenio para la descripcion de fondos de la UGT y convenio para la
descripcion de archivos del PSOE y de las Juventudes Socialistas, por parte de
la Fundacion Pablo Iglesias; convenio para la descripcion de archivos liberta-
rios, CNT, FAI y Juventudes Libertarias, por parte de la Fundacion Salvador
Segui y convenios para la descripcion de fondos de los ateneos libertarios y
para la descripcion de las bibliotecas libertarias incautadas, por parte de la
Fundacion Anselmo Lorenzo.

Si serian reivindicativos en relacion con los archivos incautados a sus res-
pectivos 6rganos de gobierno o instituciones administrativas en el periodo de
la Guerra Civil o al finalizar la misma, los gobiernos auténomos de Cataluna y
Euskadi, sobre todo el primero de ellos, tras su restitucion en la Transicion.
Asi se firmé en 1982 el primer convenio para la microfilmacion de los fondos
de la Generalitat, entre el Gobierno Auténomo catalin y el Ministerio de Cul-
tura que, sin embargo, no afectaba u otro tipo de fondos catalanes incautados.
Los tres convenios firmados pestiormente, anos 1985,1986 y 1987, con el
Gobierno Vasco si tendrian como finalidad la descripcion y microfilmacion de
todos los fondos incautados en Euskadi. Lo mismo harian, mas tarde, el Prin-
cipado de Asturias y la Junta de Andalucia. Estas dos tltimas comunidades no
hicieron, en ningin caso, reivindicacion de «devolucién» de nada, aunque
también es cierto que sus gobiernos no podian considerarse, como el catalin
o el vasco, herederos de instituciones republicanas. Lo cierto es que por la via
de los convenios, los archivos incautados en cuatro comunidades estin per-
fectamente descritos y duplicados, con posibilidad de consulta de originales o
copias en dos lugares distintos.

La Fundacion Pablo Iglesias si seria muy beligerante, en cambio, con la
recuperacion de los archivos de la Agrupacion Socialista Madrilena, conserva-
dos entonces en el Servicio Historico Militar. Alli habian ido a parar, seleccio-
nados en Salamanca por los equipos militares destacados por el «Servicio»
(hemos comentado, al hablar de los archivos militares, de la situacion de éstos
en los anos ochenta), fondos que serian reintegrados finalmente al PSOE,
para su entrega a la Fundacion Pablo Iglesias. La entrega se hizo por orden
ministerial de Narcis Serra, en 1987, en una actuacion muy oscura, no sélo por
su dudosa legalidad sino, sobre todo, por el modo en que se hizo, sin una iden-
tificacion precisa de la procedencia de los materiales incautados, lo que posi-
bilité que, junto con los documentos de la Agrupacion Socialista Madrilena,
saliera del Servicio Histérico Militar un conjunto de documentos muy impor-
tante, documentos que deberian haber sido adjudicados, si la identificacion se
hubiera hecho con rigor y transparencia, probablemente, a otros <herederos»
distintos de la Fundacién Pablo Iglesias.
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2.4. El modelo de las «fundaciones»
Las fundaciones de partidos y sindicatos surgirian, con la Transicion, lla-

madas a responsabilizarse del patrimonio documental de ambos. En octubre
de 1977, nacia la Fundacion Pablo Iglesias, patrocinada por el Partido Socia-

lista Obrero Espanol (PSOE); en 1978, la Fundacion Francisco Largo Caba-

llero, patrocinada desde la Union General de Trabajadores (UGT) y la Fun-

dacion de Investigaciones Marxistas, ligada al Partido Comunista de Espana

(PCE): las Fundaciones Salvador Segui, en 1985, y Anselmo Lorenzo, en 1987,
creadas por los diferentes sectores de la Confederacion Nacional del Trabajo
(CNT), la primera vinculada al grupo escindido que luego constituiria la Con-

federacion General de Trabajadores (CGT) y la segunda al colectivo que man-
tendria la tradicion y las siglas de la organizacion historica; y, por tltimo en
relacion con las organizaciones creadas con posterioridad a la Guerra Civil,

pero de gran actividad durante le franquismo, la Fundacién 1° de Mayo, en
1988, patrocinada por Comisiones Obreras.

La Fundacion Pablo Iglesias, la plonera realizaria ademas del trabajo de
repatriacion de los fondos de las comisiones ejecutivas del PSOE, las Juventu- |
des Socialistas y la UGT (en este caso en una labor compartida con la Funda-

cion Francisco Largo Caballero) una labor de extraordinario alcance en I y
recuperacion de archivos privados, desarrollada de forma permanente a lo
largo de todos sus anos de actividad pero con dos campanas esenciales: en
1978, viaje a México de su secretario, Enrique Moral Sandoval, y en 1981-1984
por el director del archivo y la biblioteca Aurelio Martin Nijera. El resulta do
global seria recogido, en 1993, en la Guia de Archivos Privados de la Funda-
cion Pablo Iglesias, con mas de cincuenta archivos particulares descritos®,

E1 19 de junio de 1980 llego a la Fundacién Largo Caballero, procedente de
Toulouse (Francia), la documentacion generada por la Comision Ejecutiva de
la Union General de Trabajadores de Espana en el Exilio. Este hecho supuso el
nacimiento del Archivo Histérico, inaugurado oficialmente el 20 de abril de
1982. Desde ese momento el fin primordial del Archivo de la Fundacién E
Largo Caballero, ha sido recuperar, clasificar, conservar y elaborar de materia-
les de descripcion documental de los fondos llegados a la FFLC a traveés de
organizaciones sindicales, politicas, humanitarias, y donaciones de particula

La Fundacion 1° de Mayo fue creada en 1988 por la Confederacion S
dical de Comisiones Obreras (CC.00.) con el propdésito de profundizar
el estudio sobre los problemas que afectan a los trabajadores. Dentro de ella
el Archivo de Historia del Trabajo (AHT) seria el garante de preservar la mems
ria del sindicalismo de Comisiones Obreras y de la experiencia historica de los
dores, mediante la conservacion y tratamiento de todo tipo de documentos (escritos, fo
grafias, carteles, peliculas, etcétera). La confederacion sindical de CCOO h

A MARTIN NAJERA, Catdlogo de los archivos y documentacion de particulares. Fundacion Pal
Iglesias. Madrid, Ed. Pablo Iglesias, 1993,
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creado, ademds una red de archivos (sistema archivistico de Comisiones
Obreras), integrada por los siguientes centros: Archivo de Historia del Tra-
bajo, Fundacion 1° de Mayo, Madrid; Arquivo Histérico do S.N de CC.00. de
Galicia, Fundacion 10 de Marzo, Santiago de Compostela; Arxiu Historic de
la C.O.N.C., Fundacié Cipriano Garcia, Barcelona; Archivo Histérico de
CC.00. de Andalucia, Fundacion de Estudios Sindicales, Sevilla; Arxiu His-
toric Sindical José Luis Borbolla, Valencia; Archivo Histérico de la Fundacion
Juan Muniz Zapico, Gij6n; Archivo Histérico de la C.S. de CC.0O. de les Illes,
Palma de Mallorca.

La Fundacion Salvador Segui (FSS) se constituyé en 1985 como un Centro
de Estudios Libertarios, con el doble objetivo de recopilar, ordenar, conservar y
divulgar la documentacion referente al movimiento libertario, por un lado, y, por otro,
de investigar y analizar la realidad y los fenomenos sociales.

En 1987 se constituia oficialmente la Fundaciéon Anselmo Lorenzo creada
la CNT unos aos antes. A principios de los noventa, se empieza a consolidar
el archivo del movimiento libertario, a partir de los fondos del Archivo de la
CNT depositado en Amsterdam tras la Guerra Civil, anteriormente citado,
recuperado, tras larguisimas gestiones sélo en copias microfilmadas. A este
conjunto documental se anadiria la Documentacién generada por la CNT en
el exilio en Londres desde el final de la Revolucién espariola hasta la transi-
cion democritica espanola

La Fundacion de Investigaciones Marxistas, promovida por el Partido
Comunista de Espana, se constituyé en Madrid el aiio 1978, si bien no seria
reconocida hasta dos anos mas tarde. En ella, tras algunos anos de funciona-
miento independiente, acabaria integrindose el Archivo Histérico del Partido
Comunista de Espana, nacido en 1980, en el entorno del sesenta aniversario
de la fundacién de esta organizacion, por decision de su Comité Federal, en
la que se determinaba la apertura piiblica de los fondos. Por una parte, el
archivo conserva, en copia microfilmada, la documentacién enviada por el
partido a la Internacional Comunista entre la fundacién del PCE en 1920 y el
final de la Guerra Civil. Por otro lado custodia la documentacién generada
tanto en el «interior» como en el exterior de Espana durante el periodo fran-
quista. Ademds, el archivo alberga toda la documentacién generada por el par-
tido durante la Transicién y los primeros aios de legalidad, destacando un
importante fondo hemerogrifico, asi como fotogrifico e iconogrifico.

Ha de destacarse que la labor realizada por todas estas fundaciones no
hubiera sido posible, en muchos casos, sobre todo en los de las no vinculadas
a las subvenciones de los partidos politicos en funcién del apoyo electoral de
€stos, sin la politica de subvenciones y apoyo del Ministerio de Cultura, fun-
damentalmente a partir de 1986, y en la que corresponde un papel protago-
nista a quien fuera durante los diez anos de 1986 a 1996 Subdirectora Gene-
ral de Archivos Estatales, Margarita Vizquez de Parga. En especial seria
esencial el apoyo del Centro de Informacion Documental de Archivos (CIDA)

con la puesta en marcha de su proyecto «Guia de Fuentes para la Historia de
la Guerra Civil Espanolas.
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2.5. Trayectoria historica de los archivos del movimiento obrero

Desde que se empiezan a construir primeras asociaciones, al amparo del
recién reconocido derecho de asociacion, alla por la década de los sesenta del
siglo XIX, las organizaciones del movimiento obrero y en general las organi-
zaciones sociales situadas al margen y en oposicion al sistema politico, vivirian,
no obstante el reconocimiento teérico de su capacidad de existir, y prictica-
mente hasta el tiltimo tercio del siglo XX, largos periodos de ilegalidad. Por
otra parte, los periodos de legalidad muchas veces fueron seguidos de nuevos
periodos de ilegalidad, pero con un anadido: el de la represion. Este hecho ha
tenido unos efectos desastrosos para la custodia de los archivos del movimien-
to obrero provocando que gran cantidad de sus archivos hayan desaparecido.
Al binomio legalidad-clandestinidad habria que anadir, por tanto, un nuevo
elemento: la represion, que provoca una enorme accidentalidad en la ubica-
cién de estos archivos y una compleja situacion de localizaciones de lo mas
variopinto. Por la dinamica de la propia historia contemporinea espanola y
del desarrollo de conflictividad social y del enfrentamiento, normalmente pro-
ducido en la sociedad espanola, entre las organizaciones obreras y la cipula
del Estado, ninguno de los archivos de las organizaciones tradicionales del
movimiento obrero espanol ha tenido lo que podriamos denominar una
«Vida normal». Podemos acercarnos al Arbetarrorelsens Arkiv de Estocolmo y
ver que alli se han conservado la mayoria de los documentos de los sindicatos
suecos. Podemos ir al archivo del Partido Laborista Inglés y observar que se
conserva un buen archivo histérico en el que se han ido depositando, con el
paso del tiempo, los documentos producidos por el movimiento laborista... En
el caso espanol, por el contrario, la casuistica ha sido enormemente compleja.
No nos es posible acercarnos hoy al Partido Comunista de Espana y preguntar
por los archivos de la organizacién, convenientemente tratados, porque no
existen como tales. Lo mismo sucede con el Partido Socialista Obrero Espa-
fiol. Si tienen archivos historicos ambos partidos (lo mismo podriamos decir
de las dos organizaciones sindicales histéricas espanolas: la UGT y la CNT, e
incluso de la mas moderna Confederacion Sindical de Comisiones Obreras),
manteniendo una minima informacién histérica sobre la vida de sus organi-
zaciones ha sido gracias a un esfuerzo renovado, a partir de la década de los
aios setenta, por recuperar ese material, que de una u otra manera habia deja-
do de estar controlado por ellas mismas, en definitiva a politicas archivisticas
desarrolladas desde las propias organizaciones, unas veces con sus exclusivos
medios, otras con el apoyo del Estado. Por otra parte, el éxito obtenido en tal
recuperacion ha sido relativo, si hacemos un balance de lo perdido y de lo res-
catado. No es comparable, en definitiva, la vida que han tenido estas fuentes
documentales con la de las producidas por otras instituciones.

Hasta 1887 en Espana no habia, realmente, libertad de asociacion. No exis-
tia una Ley de Asociacion que permitiera la constitucion formal y el desarro-
llo estable de las organizaciones sociales. A partir de la ley de 1887 (el primer
congreso del PSOE y el congreso fundacional de la UGT se rednen en 1888)

e % ML
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es cuando podemos empezara encontrar archivos estables y compactos, —la
mayoria de ellos en Archivo General de la Guerra Civil—. Archivos obreros
anteriores a esta €época, por tanto, son escasisimos. Encontramos algiin caso
aislado como el pequeno archivo de la Sociedad de Socorros Mutuos de la
Societat de Teixidors de Coté de Igualada (1863-1865) —conservado en el Ins-
tituto Municipal de Historia de Barcelona—". Como decimos, no tenemos
conocimiento de mas archivos obreros de este periodo, excepto los de aquellas
sociedades de socorros mutuos que acaban, a partir de 1887, integrandose en
las nuevas entidades obreras surgidas al amparo de la ley —estos archivos se
conservan, junto con los de los organismos de estas sociedades obreras. en
muchos casos, en el Archivo General de la Guerra Civil—. La ultima ley que
regula de alguna manera el funcionamiento de las entidades que nos interesan
es la Ley de 1932 del Ministerio de Trabajo por la que se regulan los sindicatos,
haciéndolos excluyentes en su constitucion con los elementos patronales.

A pesar del nuevo marco legal regulador del derecho de asociacién, surgi-
do en 1887, hemos de tener en cuenta, sin embargo, que las organizaciones
obreras van a vivir, dependiendo de su posicionamiento con relacion a la poli-
tica y con relacion al Estado, en muchos casos, grandes periodos de clandesti-
nidad, ya sea por la supresion de garantias constitucionales o por la anulacion
del derecho de asociacion en el sistema politico. Son periodos como el de la
Dictadura de Primo de Rivera (con la excepcion de entidades toleradas como
el PSOE o la UGT). Pero no solo es el periodo de la Dictadura, el periodo
anterior (1917-23) es un tiempo de carencia casi absoluta de garantias consti-
tucionales. Igualmente clara (quiza el factor de mayor peso especifico para
explicar la pérdida de muchos materiales de archivo) es la ausencia de liber-
tades bajo el franquismo.

Es explicable, por todo lo apuntado anteriormente, tanto la ausencia de
archivos de las primeras sociedades obreras y de las federaciones de éstas
como la existencia de grandes lagunas cronologicas en los archivos de los par-
tidos y sindicatos tradicionales de la clase obrera espanola.

Para el periodo de la Asociacion Internacional de Trabajadores y de las
sociedades obreras catalanas precedentes a la constitucion de la Seccion Espa-
nola de la AIT, habra que recurrir a la prensa. a los primeros periédicos obre-
ros: La Federacion, El Obrero, La Emancipacion... y a los documentos publicados
por contemporaneos relativos a las organizaciones de movimiento obrero en
esta época. Asi, Max Nettlau, por ejemplo, publico Documentos inéditos sobre la
Internacional en Espana. que para el periodo de constitucion y primeros anos
de la Seccion Espanola de la Internacional es fundamental®’. También habria

“ Entre los fondos del denominado «Arxiu Comercial» y para el periodo 1861. véase

Jaume Sobreques i Callico. Guia-cataleg: Institut Municipal d’Historia (Casa de I'Ardiaca). Bar-

celona, Ajuntament de Barcelona. 1983,
" Max Nettlau. Documentos inéditos sobre la Internacional y la Alianza en Espaiia, Buenos
Aires, La Protesta. 1930,
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que recurrir a los testimonios de Mora, Morato o Anselmo Lorenzo®™. Precisa-
mente Morato en su libro sobre la Internacional en Espana nos da una serie
de informaciones muy importantes sobre los archivos obreros de este primer
periodo. Nos cuenta como Eduardo Canibel, director de la Biblioteca Arus de
Barcelona, fundada en 1895, salvo parte de los documentos de la Internacio-
nal Espanola. Precisamente las actas de la Seccién Espanola y la correspon-
dencia de su Consejo General estaban en manos de un militante particular de
la AIT espanola, que, en un periodo de persecucion politica. estaba queman-
do documentos cuando Eduardo Canibel, muy preocupado por el tema de la
perpetuacion de esta memoria, pudo salvar parte de esta documentacion. Esos
son los tinicos documentos originales que podemos consultar hoy en dia de la
Seccion Espanola de la Internacional, depositados actualmente en la propia
Biblioteca Arus. Sobre este fondo documental, que es una minima parte de lo
que debid existir, Morato hace el siguiente comentario: Diremos que lo poco que
resta de los libros y papeles de los consejos federales de la Internacional se custodia en la
Biblioteca Arus de Barcelona. Lo poco e insignificante, por haberlo estudiado hace
anos... También habla Morato del archivo que tenia Farga Pellicer, otro de los
dirigentes de la Seccion Espanola de la Internacional, y cuenta cémo este
archivo fue destruido en una persecucion politica. Juan José Morato comenta
al respecto de estos documentos que, entre ellos, estaba la correspondencia
mantenida entre Farga Pellicer y Bakunin™.

Las organizaciones socialistas, por pasar por menores periodos de clandes-
tinidad, y también por aquella consigna de salvaguarda de la organizaciéon
como un fin en si mismo, son las que mejor han conservado sus archivos. Son
muy abundantes a partir de 1888, e incluso antes, las fuentes para el estudio de
las organizaciones socialistas. Por ejemplo en Salamanca, en el Archivo Gene-
ral de la Guerra Civil, se pueden consultar las fuentes de la Federacion Grifica
Espanola practicamente desde 1882 hasta 1939, sin solucion de continuidad.
Pero este no es el tinico caso de archivos socialistas anteriores a 1900. Hay una
multitud de pequenas sociedades, sobre todo dentro del ramo de la alimenta-
cion y del mundo artesanal, que conservan fuentes documentales del siglo XIX
que, aunque no tan abundantes y extensas como las existentes del periodo de
los anos treinta, son suficientemente significativas e importantes. No conserva-
mos este tipo de archivos de las organizaciones que, habiendo pertenecido a la
Seccion Espanola de la Internacional, quedaron fuera del ambito del socialis-
mo organizado; es decir. lo que serian las sociedades anarquistas, que, llegan-
do el tiempo, a partir de 1910, se integrarian en la Confederacion Nacional del

* Francisco Mora, Historia del socialismo espaiiol: desde sus primeras manifestaciones hasta
nuestros dias. Madrid. Imp. de 1. Calleja, 1902; Juan José Morato, Historia de la Seccion Espa-
nola de la Internacional (1868-1874). Madrid. Grafica Socialista. s.a.: Anselmo Lorenzo. El pro-
letariado militante: memorias de un internacional: primer periodo de In AIT en Espana. Barcelona,
Antonio Lopez. s.a.

" Recogido por Max Nettlau en Documentos inéditos...
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Trabajo. Pero es que incluso a partir de la constitucion de la CNT, revisando los
inventarios de la documentacion conservada en Amsterdam de la CNT yde la
FAL no existen documentos anteriores a 1936. El archivo de la CNT deposita-
do en Amsterdam contiene s6lo materiales del Comité Nacional de CNT, de la
Confederacion Regional de Cataluna y algunas otras organizaciones regionales
del periodo de la guerra civil. Asimismo. en el archivo de la FAL en el Institu-
to Internacional de Historia Social (ISSG), lo que se conserva bidsicamente es
el archivo del Comité Peninsular del periodo 36-39°. Por otra parte, entre los
archivos libertarios que se conservan en Salamanca, son escasisimas las refe-
rencias documentales a periodos anteriores a 1931. Por citar algiin ejemplo de
estas excepciones haremos mencion del archivo del Sindicato Siderirgico y
Metalirgico de Gijon —zona tradicionalmente de gran influencia cenetista—
en el que podemos encontrar documentos a partir de 1913,

Son muchisimo mds numerosas, para el periodo de finales del XIX o
comienzos del siglo XX, las referencias documentales a archivos socialistas™.
Algo similar sucede con la documentacién del Partido Comunista de Espana.
Precisamente por su condicién de organizacion en la ilegalidad practicamen-
te en sus diez primeros anos de vida no hemos encontrado, entre la docu-
mentacion que se conserva de las agrupaciones provinciales o de los radios
comunistas locales depositada en el Archivo General de la Guerra Civil, docu-
mentos anteriores a los anos treinta y la que es mas abundante siempre es la
del periodo 36-39. Viendo, por otra parte, la informacién publicada sobre el
archivo del CC del PCE, en Madrid, llegamos a una conclusién parecida™. Lo
que pueda haber de anos anteriores se encuentra en la documentacion con-
servada por algunos dirigentes.

A partir de 1977, a pesar de la que hemos llamado vida anormal de estas
fuentes documentales, se han recuperado o se han puesto al servicio del publi-
co investigador (caso del archivo de Salamanca) un buen niimero de materia-
les y hoy en dia estamos en disposicion de obtener una vasta informacion

# Existen dos estupendos inventarios manuscritos de los fondos custodiados en Ams-
terdam tanto del archivo de la CNT como del archivo de la FAI, elaborados por ]. |. J. Giele
y J. H. M. Zaal. Asimismo. Para otros archivos privados relacionados con el movimiento
libertario. consiiltese el General index of Archives und Collections [Amsterdam]: The Inter-
nacional Institute of Social History. s. a.

* Se puede consultar, tanto en la Fundacién Salvador Segui como en la Seccién «Gue-
rra Civil» del AHN el manuscrito de la Guia de fuentes libertarias en la Seccién Guerra Civil
del Archivo Histérico Nucional de Salamanca. Un resumen del contenido de esta volumi-
nosa guia fue publicado en el primer niimero de Perspectiva contemportinea. ‘Materiales
libertarios en el Archivo Historico Nacional. Seccién Guerra Civil, Salamanca’. Madrid.
SEGUEF. vol. 1. mim 1. octubre 1988. .

5 Véase Aurelio MARTIN NAJERA y Antonio GONZALEZ QUINTANA, Fuentes para la Historia
de la Unién General de Trabajadores. Madrid. Editorial Pablo Iglesias. 1988. oty 7.

* Vicroria RAMOs, Severiano HERNANDEZ y Luis HERNANDEZ, ‘El Archivo Historico _ch:'l
Comité Central del Partido Comunista de Espana’. En: Historia y memoria de la Guerra Civil:
Encuentro en Castilla y Leon. Valladolid. Junta de Castilla y Leén.
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sobre fuentes del movimiento obrero existentes en diversos archivos. Funda-
mentalmente estas fuentes se localizan en tres lugares. Un primer lugar seria
Madrid, con las fundaciones constituidas por los partidos politicos o sindica-
tos al efecto de recuperar esa informacion. Otras de las localidades en donde
existen instituciones que conservan archivos del movimiento obrero espanol
serian Amsterdam y Salamanca. En Amsterdam se depositaron, al finalizar la
guerra civil por dirigentes de la FAI y de la CNT, los archivos de los organis-
mos centrales de ambas organizaciones. En Salamanca, los servicios de infor-
macion del nuevo Estado franquista, a partir de la constitucion, en abril de
1938, de la Delegacion Nacional del Estado para la Recuperacion de Docu-
mentos (aunque habia habido algunos organismos precedentes), se dedica-
ron a recopilar la documentacion incautada en las sedes y locales de las orga-
nizaciones del movimiento obrero para su posterior «clasificacion» y
obtencién de extractos de contenido informativo, a base de fichas nominales,
que pudieran aportar datos a los servicios represivos policiales y judiciales
sobre hipotéticos enemigos del régimen™.

Tenemos asi un caso de depésito voluntario, el de la CNT vy la FAI, que sacé
de Espaiia sus archivos para depositarlos en una institucion «segura», otro caso
de incautaciones manu militari y, por iltimo, un caso de instituciones que
recogen de distintos lugares, dispersos por medio mundo, los archivos fraccio-
nados, correspondientes a diversos periodos de actividad, de las organizacio-
nes para las que trabajan. En su conjunto, la mayor parte de los fondos docu-
mentales que custodian estas fundaciones la constituyen donaciones de
particulares, generalmente dirigentes del movimiento obrero, que acaban
cediendo sus archivos a estas instituciones™. Siendo asi no cabria hablar de
estas instituciones como depositarias de archivos de las propias organizaciones,
a pesar del matiz que dibamos anteriormente a estos archivos de lideres o diri-
gentes. Pero hay algunas excepciones que, por su importancia, nos obligan a
incluir a estos centros entre los depositarios de este tipo de fuentes. Se trata de
los archivos del Partido Comunista, los archivos del Partido Socialista Obrero
Espanol y los archivos de la Unién General de Trabajadores, todos ellos en sus
organismos centrales de direccién: Archivo del Comité Central del PCE, Archi-
vo de la Comisién Ejecutiva y el Comité Nacional del PSOE y Archivo del Comi-
té Nacional y la Comisién Ejecutiva de la UGT. Los dos tiltimos archivos, al
finalizar la guerra civil tuvieron un devenir que ilustraria suficientemente lo

* Sobre los origenes ¢ historia de la Seccién «Guerra Civil» del Archivo Historico Nacio-
nal véanse: Ramén SALAS LARRAZABAL: ‘Los archivos para la Historia de la Guerra Civil’, en:
Los archivos para la Historia del siglo XX, Madrid, Ministerio de Cultura, 1980, y M.* Teresa
DiEz DE LOs Rios SAN Juan, ‘La Seccién Guerra Civil del Archivo Histérico Nacional’, en
Archivos para la Historia del Movimiento Obrero Espariol. Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 1985.

* A modo de ejemplo consiiltese Aurelio MARTIN NAJERA, Fondo documental de la Funda-
cion Pablo Iglesias: guia. Madrid Editorial Pablo Iglesias. 1989 y Beatriz Garcia Paz y Carmen
Motiva Mari, Catdlogo de los archivos donados a la Fundaciin Pablo Iglesias por Amaro del Rosal
Diaz. Madrid Editorial Pablo Iglesias, 1986,
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que hemos venido diciendo anteriormente sobre la anormalidad en la vida de
estos papeles. Depositados en un principio en Paris, a la entrada de las tropas
nazis fueron llevados a Berlin en donde, al finalizar la Segunda Guerra Mun-
dial, tras caer en manos de las tropas de la Unién Soviética. Fueron llevados a
Moscii, desde donde volverian a Espana en los anos de la Transicion. Asi, en
1981, los archivos del periodo de la guerra civil pertenecientes a la Union Qene-
ral de Trabajadores y al Partido Socialista Obrero Espanol fueron repfa_tnados
en materiales originales —aunque es posible que fragmentariamente—>". En el
caso de la documentacion del Partido Comunista de Espana, la recuperacion
fue realizada basicamente a partir de copias en microfilm.

Para el estudio del socialismo, en el periodo que va desde los albores hasta
el final de la guerra civil, como ya se ha dicho, tendriamos que acudir a dos
sitios basicamente: a la Fundacion Pablo Iglesias, en Madrid, y al Archivo
General de la «Guerra Civil», en Salamanca. Los archivos de los organismos
centrales, tanto del PSOE como de la UGT, se conservan en la FPI, en un peri-
odo de tiempo que oscila, para el caso de la UGT, entre 1888 (desde la cons-
titucion de la organizacion) hasta 1939; con respecto del partido, desde 1931
hasta 1939. Para el periodo del exilio y la clandestinidad provocados por la
derrota en la guerra, también se conservan en la FPI los archivos de la CE del
PSOE v de la FNJSE, trasladados desde Toulouse en 1978, no asi el archivo de
la CE de la UGT que encabezaba el grupo, a partir de la escision de 1939, que
acabaria teniendo el reconocimiento de la Internacional de Sindicatos Socia-
listas; es decir, el grupo liderado por Pascual Tomas y Trifon Gomez. Este
archivo se conserva, como ya se ha dicho, en la Fundacion Francisco Largo
Caballero y abarca el periodo entre 1944-1977, es decir, desde .que se cor‘lsti—
tuye esta UGT en el exilio, desvinculada de la CE que habia salido del pais al
finalizar la guerra en 1939, y que estaba encabezada por Ramoén Gonzalez
Pena y José Rodriguez Vega. El fondo documental de esa otra CE y ese otro
CN de la UGT se conserva en la Fundacion Pablo Iglesias y abarca, cronologi-
camente, el periodo que va de 1939 a 1956. El resto de los archivos de.l socia-
lismo espanol se conservan fundamentalmente, entendiendo por ’d.I'Chl.V(.)S los
conjuntos de documentos producidos por una institucion en el ejercicio de
sus funciones, en el Archivo General de la Guerra Civil, para lo que fue la
Espana Republicana durante la Guerra Civil. Solamente se pueden Ioc_alizar
alli archivos incautados en la zona republicana y a partir de la caida de Bilbao,
momento en el que ya se han creado los organismos policiales que se van a
dedicar al tratamiento de estos archivos para la represion politica. El resto de
los archivos del socialismo, esos pequenos archivos de entidades provinciales
o locales, lo mas probable es que se hallen, caso de haberse conservado, en. los
archivos de los gobiernos civiles de cada una de las provincias correspondien-

¥ Aurelio MARTIN NAJERA [et. al], Catdlogo de los archives de guerra civil de las comisiones eje-
cutivas del Partido Socialista Obrero Espaiiol y de la Union General de Trabajadores. Madrid, Edito-
rial Pablo Iglesias, 1988.
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tes, los cuales, l6gicamente, deberian encontrarse ya bajo custodia del respec-
tivo Archivo Historico Provincial.

Resumiendo, antes de la creacion de los servicios documentales especiali-
zados y centralizados del franquismo, con finalidad represiva, todos los archi-
vos de las organizaciones obreras que habian quedado prohibidas debieron ser
incautados por las autoridades consolidadas tras la sublevacién de julio de
1936 en el ambito provincial. Para hacer esta afirmacion nos basamos en algiin
ejemplo como el de la documentacion que en el fondo Gobierno Civil del
A.H.P. de La Coruna, en el Archivo del Reino de Galicia, se hace mencion a un
conjunto documental incautado al PSOE y la UGT". Es necesario por tanto
que los archivos histéricos provinciales, en lo que concierne a la historia del
movimiento obrero, hagan una pronta aproximacion al contenido de estos
fondos documentales o reclamen la transferencia de los fondos de los gobier-
nos civiles correspondientes a los afios de la guerra civil, por cuanto en los pri-
meros meses de 1936, a no ser que estos archivos obreros se destruyeran, fue-
ron a parar a los gobiernos civiles. Resumiendo, por tanto, los archivos de las
sociedades obreras y los sindicatos locales, comarcales, provinciales o regiona-
les asi como federaciones de industria, se encuentran, aquellos que de junio
de 1937 en adelante fueron, incautados, en Salamanca en la Secciéon «Guerra
Civil» del SHN, con mas de 700 archivos. Seria imposible citar todos ellos, pero
mencionaremos algunos de los mis significativos como los Archivos de la Casa
del Pueblo de Madrid (contamos con los libros de registro de las incautaciones
en Madrid y Barcelona); decimos archivos de la Casa del Pueblo dado que
entre el material incautado en ella no sélo esti el archivo de la Junta Adminis-
trativa y el Consejo que regian la Casa del Pueblo, desde incluso antes de la
inauguracion de ésta, desde 1904, sino también los archivos de todos aquellos
sindicatos o federaciones que tenian su sede en la casa del pueblo y que eran
muy numerosas. Esta circunstancia se nos repite en otras casas del pueblo. Asi-
mismo tenemos los documentos de los secretariados regionales o las federa-
ciones nacionales de industria a todos los niveles. Estas tiltimas, al tener gene-
ralmente sus sedes en localidades como Barcelona, Valencia o Madrid, que
fueron objeto de incautacién, fueron generalmente a dar con sus archivos en
Salamanca, salvo que, como en el caso de la Federaciéon de la Madera, logra-
ran sacar el archivo, conservindose éste hoy en la FPL. Con los archivos del
PSOE sucede lo mismo, nos encontramos con los archivos de agrupaciones
locales, federaciones provinciales, etc., y lo mismo de la JSE. Para este caso, el
de las juventudes socialistas, dado que no se han conservado los archivos de sus
organismos centrales anteriores a 1939. la consulta de los fondos de Salaman-
ca es fundamental, ya que s6lo se puede acceder a archivos de organizaciones
locales o provinciales como la Juventud Socialista de Bilbao, la Juventud Socia-
lista de Portugalete, la Federacion de Juventudes Socialistas de Vizcaya, etc.

7 Pedro LopEz GOMEZ, Archivo del Reino de Galicia: catdlogo de instrumentos de deseripeion
documental. Madrid, Ministerio de Cultura, 1988.
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En cuanto a los archivos libertarios del periodo anterior a 1939, lo que
hemos dicho para los archivos socialistas es igualmente aplicable con respecto a
la documentacion que se conserva en Salamanca en el Archivo General de la
Guerra Civil: sindicatos tnicos locales, confederaciones regionales de trabajo
como las del Centro, Levante, Aragon, Rioja y Navarra..., sindicatos de industria,
etc. Ya existe en el Archivo General de la Guerra Civil, como se ha indicado
anteriormente una guia sobre estos archivos, realizada a partir de un convenio
de colaboracion entre el Ministerio de Cultura y la Fundacion Salvador Segui.

En cuanto a los archivos comunistas, en el archivo del CC del PCE estin,
en microfilm, parte de los archivos de los organismos centrales de direccion
conservados del PCE en la Union Soviética, entre el fondo de la IC. Existen
varias secciones, una de ellas denominada «Nacionalidades y Regiones», que
recogeria la correspondencia de la direccion del partido con las organizacio-
nes territoriales, y otras facticas: informes-tesis... En Salamanca hay multitud
de archivos de radio y de comités provinciales, ademas de algo relativo a la
CGTU, y, en mucho mayor volumen, archivos de organismos que podriamos
llamar paralelos a la trayectoria politica del partido y que, si bien son inde-
pendientes, son propiciados y mantenidos por €l; seria el caso de la Asociacion
de Amigos de la Union Soviética y del Socorro Rojo Internacional. Mencion
especial habria que hacer en este apartado a las Juventudes Socialistas Unifi-
cadas, ya que, si bien nacen como organizacion unitaria de los jovenes socia-
listas y comunistas, acabarian completamente orientadas al Ambito del comu-
nismo. De esta organizacion, en sus niveles provinciales, regionales o locales
hay muy abundante documentacién en el Archivo General de la Guerra Civil.

Con respecto al otro gran partido historico del comunismo espanol, el
Partido Obrero de Unificacion Marxista (POUM), sobre sus archivos el
panorama es desalentador. En Salamanca hay muy poca documentacion y
practicamente el tinico fondo consultable con informacion sobre este parti-
do y sus antecedentes (Izquierda Comunista (IC), Bloque Obrero y Campe-
sino (BOC)) es el archivo privado de César Zayelas, militante del POUM que
dond estos fondos a la Fundacién Pablo Iglesias. Precisamente en ese peque-
no fondo encontramos alguna referencia a las gestiones realizadas por el
POUM con el Partido Laborista Independiente para que éste se hiciera
cargo de sus archivos, durante el periodo de la guerra civil.

Para analizar la actuacion de las organizaciones obreras bajo el franquismo
solo contamos con los archivos mantenidos por éstas en el exilio y con algu-
nos archivos privados de dirigentes. Obviamente, archivos mantenidos en la
clandestinidad no existen. En cuanto a las organizaciones tradicionales volve-
mos a remitir a las fundaciones y al archivo del CC del PCE. Para este periodo
los archivos privados de dirigentes adquieren una dimension de especial
importancia; para su conocimiento mas exhaustivo y por cuestion de espacio
remitimos a los instrumentos de descripcion que hacen referencia a ellos™.

* Para tener una idea aproximada de los archivos privados de dirigentes obreros que se
han conservado consiiltese Fundacion Francisco Largo Caballero, Fundacion Pablo Iglesias,
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Mencion especial, sin embargo, merecen los archivos conservados de
algunas organizaciones que, nacidas durante la Dictadura, actuaron en el
seno del movimiento obrero en los tiltimos anos del franquismo y los prime-
ros anos de la transicion politica, fundamentalmente Comisiones Obreras,
central sindical que cuenta como baluarte principal de su politica archivisti-
ca con el Archivo de la Historia del Trabajo en la Fundacion 1° de Mayo, pero
ademas, la Organizacion Revolucionaria de Trabajadores que, tras desapare-
cer, dond sus archivos a la Fundacion Pablo Iglesias, como también hizo la
organizacion comunista «Octubre».

2.6. Una politica de futuro para los archivos politico-sociales

Las organizaciones politico-sociales llegaban al ano 2000 en condiciones
de absoluta normalidad y lo légico era buscar una garantia para que los inves-
tigadores del futuro, al acercarse a la historia de los tres tltimos decenios del
siglo contaran con una cantidad importante de archivos bien organizados y
tratados. El ejemplo de Comisiones Obreras, al respecto, es enormemente
alentador. Lamentablemente, son muchas, en cambio las organizaciones que
no han establecido unas normas o un sistema de archivos que garantice que
los documentos de su presente respectivo, las fuentes historicas del futuro, no
se perderan™.

Los anos transcurridos desde la normalizacion de la vida politica y social
espanola, habian permitido, a finales de siglo, el pleno desarrollo de organi-
zaciones politicas y sindicales, marco en que se habian recobrado su actividad
v habian vuelto a tener una presencia activa muchas de aquellas que habien-
do existido con anterioridad a la Dictadura del General Franco, acamulaban
una larga tradicion y una dilatada experiencia historica. Asi, a partir del ano
1977, como se ha indicado tomaron carta de naturaleza diversos proyectos de
recomposicion de los archivos de estas entidades; en la mayoria de los casos
bajo la formula de Fundaciones, dedicados a la memoria historica de las orga-
nizaciones politico-sociales espanolas.

Pero si bien fue meritoria v, en la mayor parte de los casos, fructifera la
tarea social de los centros anteriormente citados, en la medida en que su labor
se iba haciendo mis ambiciosa, se encontraban con la insuficiencia de medios.
La mavor parte de las organizaciones politicas y sindicales obreras no eran, a
partir de entonces, capaces de hacer frente a las inversiones en infraestructu-
ras ni a las dotaciones de personal que un correcto tratamiento su patrimonio
documental requeria.

IALHL. Archives para la Historia del Movimiento Obrero Espanol. Madrid. Editorial Pablo Iglesias.
1985; ademas de la citada guia de la FPI de Aurelio Martin Nijera.

“ Antonio GONZALEZ QUINTANA. ‘Un sistema de archivos para el PSOE’. en Archivos para
la Historia del Movimiento Obrero Espanol (op. cit.).
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Haciendo un rapido recorrido por las instituciones dedicadas a la conser-
vacion de los archivos de las organizaciones politicas y sociales espanolas cre-
adas a partir de la década de los setenta, podemos afirmar que ninguna de
ellas, ni las mas desarrolladas, ha contado con unos depésitos de documentos
aislados ni acondicionados para su conservacion definitiva; no tenian sistemas
contra incendio (deteccion o extincion automatica) ni sistemas de deteccion
de intrusos. Ninguna contaba con laboratorios de reproduccion de documen-
tos ni con laboratorio de restauracion. La mayoria trabajaba con instrumentos
de descripcion y control manuales. Muy pocas tenian el suficiente personal
para garantizar una correcta atencion al publico...

El desarrollo vivido por los archivos de las administraciones publicas en los
ultimos decenios del siglo pasado, consecuencia directa de la demanda social exis-
tente, no siguioé un camino paralelo en los archivos privados en general v, menos,
en los del tipo que venimos analizando. Los requerimientos de los edificios desti-
nados a la conservacion del patrimonio documental, tanto en sus dimensiones y
caracteristicas arquitecténicas, como en el mobiliario e instalaciones que preci-
san, obligaban a la configuraciéon de presupuestos inabordables para la mayoria
de las organizaciones. Solo una concentracion de esfuerzos econémicos y finan-
cieros y una buena politica de aprovechamiento de los recursos podia garantizar
un correcto tratamiento y una via de desarrollo para estos archivos.

A todo ello habria que anadir el hecho de que, consolidada su presencia
social en la Espana actual, estas organizaciones, lejos de acumular un patri-
monio documental cerrado y sin perspectivas de crecimiento, debian prever,
al contrario, un sistema archivistico que garantizara la perdurabilidad del
patrimonio documental que fueran generando. Esa perspectiva de crecimien-
to obligaba a una planificacion de flujos v a una prevision de espacios que
encarecian, ain mas si cabe, cualquier solucion satisfactoria.

Si observamos el panorama desde el punto de vista de los usuarios de estos
centros, investigadores principalmente, pero no sélo, anadiremos mis puntos de
critica a la situacion. La mayor parte de las investigaciones sobre movimientos
sociales requieren de la consulta de los fondos de varias de ellas y, en este senti-
do, la dispersion a la que asistimos, no facilita la labor; sobre todo si tenemos pre-
sente que la documentacion historica de algunos organismos se encuentra repar-
tida, en algunos casos, entre dos, tres o mas instituciones archivisticas diferentes.

Este panorama no era exclusivo de nuestro pais, se repetia en otras latitu-
des. Pero, sin embargo, en algunas naciones se habian llevado a cabo expe-
riencias que podian servir de ejemplo o pauta para resolver la problematica
que hemos planteado, en cuanto al apoyo o amparo que estos archivos, como
la mayoria de los archivos privados, requieren.

Quiza por su amplitud y su éxito debamos citar en primer lugar la experien-
cia francesa. La Direccion de Archivos de Francia decidié constituir, en 1985, el
denominado «Centro de Archivos del Mundo del Trabajo», como institucion
puiblica que se ofreciera a las empresas industriales, comerciales o artesanales v a
las organizaciones obreras, patronales o profesionales, la posibilidad de depositar
sus archivos en este centro. Concebido como un gran proyecto de Estado, inicia-
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do con el centro de Roubaix, localidad en la que se habia de ubicar este primer
gran centro de archivos del Mundo del Trabajo, en la antigua fabrica «Motte-Bos-
sut» se pretendia hacer extensiva la experiencia a otras regiones francesas dando
paso a una red de centros de similares caracteristicas extendidos por todo el pais.

La experiencia mas consolidada, no obstante, era la holandesa. En Ams-
terdam, el ISSG (Instituto Internacional de Historia Social) constituia una ins-
titucion ejemplar y pionera en la conservacion del patrimonio histérico de las
organizaciones sociales. Surgido en 1935, por iniciativa del profesor N.W. Post-
humus con la financiacion del Banca de Depositos y Aseguradora Obrera,
entidad privada que destinaba una parte de sus beneficios a proyectos cultu-
rales vinculados con el movimiento obrero. Recolectora de los archivos de
multiples organizaciones, no sélo holandesas, sino de todo el mundo, esta ins-
titucion funcionaba como entidad privada pero con financiacion estatal, con-
tando con un magnifico edificio y una plantilla de cerca de cien trabajadores.

En algunos paises encontramos el apoyo puntual de centros universitarios
a archivos de las organizaciones sociales. En otros, han sido importantes fun-
daciones, con elevados recursos financieros, las que se han preocupado por
este patrimonio.

En Espana las experiencias de apoyo a los archivos de las organizaciones
sociales por parte de entidades publicas o privadas no vinculadas a las propias
organizaciones productoras de los documentos son escasas. La mas importan-
te de todas ellas sea quizi la del Centro de Estudios Historicos Internaciona-
les (CEHI), vinculado a la Universidad Central de Barcelona y que ha presta-
do atencion preferente a los movimientos sociales de Cataluna. En el ambito
estatal no encontramos ninguna iniciativa de envergadura. Solo se pueden
mencionar timidos intentos realizados en la década de los ochenta desde el
Ministerio de Cultura por crear un archivo similar al creado en Francia en
1985, que no cuajaron. Si tuvo €xito, en cambio, la iniciativa de crear un cen-
tro, ligado al Archivo Histérico Nacional, para crear un Archivo de la Nobleza
(La Seccion «Nobleza» del A.H.N.) en el que ofrecer cobijo a los archivos
nobiliarios. Es ésta una experiencia paralela a considerar como una férmula
de amparo a los archivos privados que bien podia haber servido de modelo
para los archivos de las organizaciones politico-sociales.

Parecia claro que la via de apoyo o amparo, como se definia en las direc-
trices de la Unién Europea para los archivos privados™, no iba a llegar desde
la red de archivos de titularidad estatal. La iniciativa mas importante vendria
de la Universidad de Alcald de Henares al decidir rehabilitar el antiguo edifi-
cio del Colegio de San Bartolomé para ubicar en el los archivos del movi-
miento obrero que desearan un acomodo. El primer convenio se firmaria con
la Fundacion Pablo Iglesias, en Junio del 2000, siendo ésta la primera de las
instituciones archivisticas del movimiento obrero en instalarse alli, previéndo-
se la futura incorporacion de otras entidades de similar naturaleza.

" Los archivos en la Union Europea: informe del grupo de expertos sobre los problemas de coordi-
nacion en materia de archivos. Luxemburgo, 1994.
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