ACTAS DEL VI CONGRESO
NACIONAL DE ANABAD

Archivos, Bibliotecas,
Centros de Documentacion y Museos
en el Estado de las Autonomias

ASOCIACION ESPANOLA DE ARCHIVEROS, BIBLIOTECARIOS,
MUSEOLOGOS y DOCUMENTALISTAS



Entre 1979 Y 1983 se aprobaron todos los Esta-
tutos de Autonomia, produciendo profundos
cambios estructurales en las Administraciones
Plblicas del Estado.

Como respuesta a esta nueva realidad, las com-
peten ciassobre archivos, bibliotecas y museos se
transfieren a las autonomias, viéndose estos
centros muy afectados por el fenémeno admi-
nistrativo, cambiandose titularidades, actuali-
zandose, surgiendo otros...y, ademas, se ha le-
gislado para cada uno de estos servicios. Hora es
ya de que, quienes administramos y trabajamos
en estos centros, reflexionemos serenamente so-
bre el proceso de los cambios vividos y hagamos
un balance que nos permita, desde el conoci-
miento del pasado, afrontar elfuturo en Espa-
fiay Europa.

Por ello, el VI Congreso Nacional de ANA-
BAD seplantea y responde a los siguientes inte-
rrogantes:

+,Como ha sido este cambio de autonomia y
municipalismo para los archivos, bibliotecas,
centros de documentacién y museos en estos
15 afios?

« ¢Responden las tareas realizadas y los logros
conseguidos a las expectativas que teniamos al
iniciarse la década de los 80?

+ ;COmo queremos que sean estos centros en un
futuro?

* ;Qué medios debemos arbitrar para conse-
guir los objetivos propuestos?
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PROGRAMA

Miércoles 26 de junio

9.00  Vestibulo del Auditorio.  Entrega de la documentacién.
10.00 SalaB. Acto de apertura presidido por el Excmo. Sr. Presidente de la
Comunidad Auténoma de Murcia.
10.30  Sala de Exposiciones. Inauguracion de la Exposicién Comercial.
1200 Mesas Redondas por ramas: Evaluacién de la Normativa.
Archivos. Sala 2.
Bibliotecas. Sala B.
Documentacién.  Sala 1.
Museos. Sala 4.
13.15  Debates por ramas.
14.30  Comida murciana (opcional)
17.00  Lectura de Comunicaciones: Evaluacién de la Normativa.
Archivos. Sala 2.
Bibliotecas. Sala B.
Documentacién.  Sala 1.
Museos. Sala 4.
1830 Descanso.
19.00  Coloquio por ramas.
20.30  Recepcién ofrecida por el Excmo. Ayuntamiento de Murcia.
Jueves 27 de junio
9.00  Mesas Redondas por ramas: Sistemas y Redes. Valoracién de la Gestién.
Archivos. Sala 2.
Bibliotecas. Sala B.
Documentacién.  Sala 1.
Museos. Sala 4.
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11.00  Pausa. Café.
11.30  Lectura de Comunicaciones: Sistemas y Redes. Valoracién de la Gestién.
Archivos. Sala 2.
Bibliotecas. Sala B.
Documentacién.  Sala 1.
Museos. Sala 4.
13.00  Coloquios por ramas.
16.30  Demostraciones de Expositores. Sala 3.
1730 Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de ANABAD. Salz 2.
20.30  Recital Flamenco. Actuacion de la Familia Pifiana en el Aula de Cultura de CajaMurcia.




17

Viernes 28 de junio

10.00  Sesién plenaria. Elaboracién de Conclusiones. Sala B.
12.00  Acto de Clausura presidido por la Excma.

Sra. Consejera de Cultura y Educacién. Sala B.
13.00  Recepci6n ofrecida por la Presidencia

de la Comunidad Auténoma.
17.00  Visitas programadas por grupos:

Murcia, Cartagena, Lorca y Mula.
22.00  Cena de Clausura. Restaurante Rincon de Pepe.

Sabado 29 de junio (opcional)

10.00  Excursién turistica al Mar Menor con recorrido en barco.
1400  Comida tipica del Mar Menor.
19.00  Regreso a Murcia.




18

PALABRAS DE D. RAFAEL FRESNEDA COLLADO
Presidente del Comité Organizador

Excmo. Sr. Presidente, Ilmo. Sr. Alcalde de Murcia, Exema. Sra. Consejera de Cultura y Edu-
cacién, Sra. Presidenta Nacional de ANABAD, sefioras y sefiores:

Constituye para ANABAD-Regién de Murcia un alto honor la designacién que en su dia hi-
ciera la Junta Directiva Nacional de la Asociacién para organizar y celebrar en nuestra ciudad su
VI Congreso Nacional. Desearfamos ser acreedores a la confianza en nosotros depositada.

Permitanme ustedes que les haga una escueta referencia de lo que ha supuesto la organizacién
de este Congreso.

El propio tema elegido para el desarrollo de las sesiones ya nos hacfa presagiar que tendria una
muy favorable acogida por parte de los profesionales e instituciones de todas las autonomias del
Estado. De hecho, los muy cualificados trabajos recibidos, que rondan el centenar, distribuidos
entre las distintas Mesas del Congreso, representan la prictica totalidad del territorio espafiol,
ofreciendo un pormenorizado anlisis del diverso desarrollo que en la actualidad presentan tanto
la Normativa como los Sistemas y Redes de Archivos, Bibliotecas, Museos y Centros de Docu-
mentacion. '

En nombre de la Organizacién del Congreso queremos agradecer a cuantos, con sus trabajos,
sugerencias, opiniones o con su presencia, han hecho que se nutran de ideas los diferentes foros
de debate con el fin de alcanzar unas conclusiones que, estamos convencidos, redundarn en be-
neficio de todos.

S1 ]a aportacién cientifica ha supuesto un respaldo inestimable, no menos se puede decir del
aliento que, en todo momento, nos ha prestado tanto la Junta Directiva Nacional como aquellas
instituciones y organismos a los que acudimos con el proyecto atin embrionario.

De modo especial debemos mostrar nuestro expreso agradecimiento a la Consejeria de Cul-
tura y Educacién de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por el apoyo incondicio-
nal que, desde un principio, hemos encontrado en sus representantes, agradecimiento que debe-
mos hacer extensivo a la Direccién General del Libro, Archivos y Bibliotecas del Ministerio de
Cultura y a todas aquellas instituciones, organismos y entidades murcianas que han prestado su
desinteresada colaboracién.

Sélo me resta, como Presidente del Comité Organizador y en su nombre, desearles que el
Congreso les resulte fructifero y que sus resultados puedan orientar con mayor firmeza un hori-
zonte profesional que todos deseamos.

Muchas gracias.
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PALABRAS DE DNA. JULIA M? RODRI{GUEZ BARREDO
Presidenta Nacional de ANABAD

Excmo. Sr. Presidente de la Comunidad Auténoma de Murcia, Excma. Sra. Consejera de Cul-
tura y Educacién, Ilmo. Sr. Alcalde de Murcia, Sr. Presidente de ANABAD-Murcia, queridos
amigos congresistas, profesionales todos de los archivos, bibliotecas, centros de documentacién y
museos:

Es para ANABAD una gran satisfaccién y un orgullo celebrar este VI Congreso Nacional en
Murcia, territorial que con un entusiasmo sin limites y en un tiempo récord ha sabido plantearlo
y organizarlo.

Responde nuestro Congreso en su temitica a la nueva realidad estructural y a los profundos
cambios que se estdn produciendo en todas las Administraciones del Estado, especialmente en la
Administracién local y autonémica. Entre los afios 1979 y 1983, se aprueban en Espafia todos los
Estatutos de las 17 Autonomias, inicidndose un periodo de transferencias que afectaran, sensible-
mente, a archivos, bibliotecas, centros de documentacién y museos. Se han cambiado algunas ti-
tularidades, se actualizan muchos centros, surgen otros y, sobre todo, se legisla para estos servi-
cios.

Cada Autonomia tiene hoy su Ley, su Sistema de Archivos, sus Redes de Bibliotecas y Muse-
os. Creemos, pues, que ha llegado el momento de una reflexién serena y sincera sobre los proce-
sos y cambsios vividos por parte de quienes trabajamos en estos centros. Tenemos que hacer en es-
te Congreso un balance equilibrado, llegando a unas conclusiones que nos ayuden a afrontar el
futuro de nuestra profesién en Espafia y en Europa.

Estas reflexiones tienen que partir de la evolucién de las normativas emanadas del cambio: le-
yes, decretos, sistemas, servicios... que, aun llenando de contenido nuestro quehacer profesional,
plantean serias dudas, tales como: ¢es suficiente nuestra normativa?, ;cudl ha sido su aplicacién
practica y cuil su grado de desarrollo?, ;c6mo estd en estos momentos su cumplimiento?, ¢tene-
mos que hacer cambios en la regularizacién?...

Y puesto que las Autonomias han asumido competencias directas en la gestion de los centros
tendremos que valorar su gestién.

Estos dias de Congreso nos formularemos, adems, preguntas como: ;ha repercutido en la
mejora de servicios este cambio?, ;ha habido una verdadera cooperacién?, ;ha mejorado nuestra
formacién profesional?, ;cémo se han administrado los recursos?

Para resolver las dudas y dar respuesta a estas preguntas tenemos por delante tres dias. Nos
acompafa un clima espléndido bajo una cipula de azul mediterrineo sin igual.

Sean todos bienvenidos a Murcia. Feliz Congreso. Gracias.
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PALABRAS DEL ILMO. SR. D. MIGUEL ANGEL CAMARA BOTIA
|1 Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Murcia

Buenos dias, distinguidas autoridades, sefioras y sefiores:

Hoy tengo el honor de dirigirme a ustedes para darles, como Alcalde de Murcia, la bienveni-
da a esta ciudad abierta y generosa, en la que ya habrin comprobado que al visitante se le acoge
con carifio.

Estoy seguro de que el VI Congreso Nacional de la Asociacién Espafiola de Archiveros, Bi-
bliotecarios, Musedlogos y Documentalistas (ANABAD) que comienza hoy seri fructifero y po-
sitivo y logrard avanzar un paso mis en los conocimientos sobre archivos, bibliotecas, centros de
documentacién y museos en el Estado de las Autonomias.

Murcia, la ciudad que hoy les recibe, se articula culturalmente en torno a su Universidad y se
muestra en continuo avance y progreso a través de nuevas facultades y escuelas y mediante las in-
vestigaciones y estudios que se desarrollan, como se mostraré en el seno de este Congreso. Los
avances culturales, cientificos y técnicos que se desarrollan en esta institucién permiten que nues-
tros estudiantes de toda la Region y de provincias cercanas alcancen una formacién puntera, do-
tando al tiempo a la ciudad de una vida cientifica y cultural de primer rango. Las aportaciones del
Ayuntamiento en los asuntos relacionados con archivos y bibliotecas también se plasman en el de-
sarrollo cultural del municipio.

Nuestra ciudad muestra cémo el paso de los afios ha dejado su impronta: desde la herencia
musulmana, pasando por la cristiano-medieval y la barroca. Murcia cuenta con una interesante in-
fraestructura cultural que nos permite disfrutar de los acontecimientos mds destacados del mo-
mento: un teatro municipal, el Teatro Romea; un amplio Auditorio, salas de exposiciones como el
Palacio Almudi, las salas de Verénicas y San Esteban, el Museo Salzillo y el Museo Hidr4ulico.

Para comunicar a otros pueblos nuestras raices culturales nos hemos incorporado reciente-
mente a la Red de Itinerarios Culturales promovida por el Consejo de Europa, y a ellos aporta-
mos dos rutas que han caracterizado a Murcia a lo largo de la historia: la ruta del barroco -cuyo
ejemplo sefiero es la fachada de nuestra catedral- y la ruta de la Seda, en la que Murcia se incor-
pora a la larga tradicién mediterrinea de esta actividad econémica y cultural.

Murcia no es sélo el casco urbano. Cuenta con 52 pedanias, pequefios nicleos de poblacién
en los que la vida se articula en torno a actividades que en un principio estaban directamente re-
lacionadas con la agricultura y que hoy se ve vinculada a otros sectores productivos. Para com-
prender y conocer a la ciudad de Murcia es importante saber que no sélo es lo que se ve en el cas-
co, sino que su huerta, que conserva la tradicién musulmana, esti estrechamente vinculada a la
ciudad.

Como murciano y enamorado de mi ciudad estarfa horas hablando de ella, pero creo que es-
ta pincelada les ser4 util a la hora de conocerla.

Les reitero mi bienvenida a la ciudad, asi como el deseo de un buen desarrollo del Congreso.
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PALABRAS DEL EXCMO. SR. D. RAMON LUIS VALCARCEL SISO
Presidente de la Comunidad Auténoma de Murcia

Seflores congresistas:

Desde mi doble responsabilidad como Presidente de la Comunidad Auténoma de Murcia y
como historiador quisiera poner de relieve la oportunidad de ANABAD al elegir un tema tan su-
gerente como necesario para debatir en estos dias. Vaya por delante, pues, mi felicitacién a todos
ustedes, a la Junta Directiva Nacional de ANABAD y a los organizadores de este evento.

Es sobradamente conocido que desde los primeros afios del pasado decenio, al transferirse a
las Comunidades Auténomas las competencias en materia de Cultura, se ha legislado, con mayor
o menor acierto y celeridad, en el imbito de las bibliotecas, archivos y museos. Hoy, con la pers-
pectiva que nos ofrece el tiempo transcurrido, parece conveniente meditar, valorar y debatir sobre
las normas y su aplicacién en aspectos tan importantes para una real y coherente politica cultural.

La Comunidad Auténoma de Murcia, a través de su Consejerfa de Cultura y Educacién, cons-
ciente de la trascendencia de lo que van a tratar ustedes, acogié desde el primer momento el pro-
yecto como propio y deseo hacerles patente que no faltarn el apoyo y el respaldo a iniciativas
que, como ésta, tiendan a la preservacién de nuestro patrimonio histérico.

Ante esta reunién de cualificados profesionales quiero anunciar que el Gobierno que presido
ha puesto su mejor empeiio en un ambicioso proceso legislativo con el fin de adecuar la normai-
va de museos, bibliotecas y archivos a las nuevas realidades que demandan los tiempos.

Les doy la bienvenida a la Regién de Murcia y les deseo una grata estancia.

Declaro inaugurado el VI Congreso Nacional de Archiveros, Bibliotecarios, Musedlogos y
Documentalistas.
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EVALUACION DE LA NORMATIVA.
ARCHIVOS DE CATALUNA

Ramén Alberch i Fugueras
Cap d’Arxius de ['Ajuntament de Barcelona

Con la aprobacién de la Constitucién Espaiiola de 1978 y de los correspondientes Estatutos
de Autonomfa se desarrolla una nueva concepcién del Estado que en el caso del patrimonio do-
cumental supone una evolucién hacia un modelo archivistico descentralizado. En el caso concre-
to de Catalufia, el Estatuto de Autonomia explicita en su art. 9 la competencia exclusiva de la Ge-
neralitat sobre cultura, patrimonio y archivos, y esta asuncién competencial se refleja en el disefio
de un sistema archivistico caracterizado por la voluntad politica de crear una estructura archivis-
tica propia.

La estructuracién de un sistema de archivos cataldn es indisociable de una produccién norma-
tivay reglamentaria’ que cuenta inicialmente con la dificultad de encontrar referentes histéricos con
un minimo de permanencia. Cabe tener en cuenta que la politica cultural de la Mancomunitat
(1914-1923) no tuvo incidencia en el mundo de los archivos y que los intentos de la Generalitat re-
publicana (1931-1939) formulacién de una Ley de Conservacién del Patrimonio Histérico, Ar-
tistico y Cientifico de Cataluiia en el mes de julio de 1934— adolecieron de una minima continui-
dad institucional por las dificultades derivadas de la situacién politica del pais. La ausencia, pues,
de unos referentes slidos y estables conducird a la adopcién de las recomendaciones emanadas del
imbito de historia del Congreso de Cultura Catalana del afio 1977, de manera que en la “Ponencia
para la salvacién y conservacién de documentacién y archivos™ se reivindicaba la creacién de un
sistema archivistico catalin basado en una concentracién de archivos, la creacién del Archivo Ge-
neral de Cataluia y de archivos histéricos en las poblaciones de més de 10.000 habitantes. Entre
otras medidas referidas a la formacién y al acrecentamiento y difusién de los fondos, se recomen-
daba la elaboracién de normativas técnicas referidas al acceso, la restauracion, la reproduccién y la
eliminacién de documentos.

Asi, pues, la normativa catalana se desarrolla fundamentalmente en dos fases conceptualmente
bastante diferenciadas. Una primera etapa de vertebracién del sector archivistico (1980-85) en que
se crean los elementos bdsicos del sistema tomando como referente principal las antedichas reco-
mendaciones del Congreso de Cultura Catalana y que se caracteriza por la preeminencia de la vi-
si6én de los archivos como patrimonio estrictamente histérico. La actividad legislativa se concreta
en la promulgacién de cinco decretos, tres 6rdenes y una Ley de Archivos; asi, el afio 1980 se cre-
an el Servei d’Arxius y el Arxiu Nacional, el afio 1982 se asumia la gestién de los archivos de titu-
laridad estatal (excepto el Archivo de la Corona de Aragén) y se regulaba la Inspeccién General de
Archivos. Finalmente, el afio 1985 se aprobaba la Ley catalana de archivos, que constituye un tex-
to bisico, concebido en un momento en que la Ley de archivos andaluza se encontraba recurrida
ante el Tribunal Supremo y que presenta como limitacién més evidente su caricter restrictivo en
cuanto a la concepcién del patrimonio documental catalin.’ A pesar de que la Ley de Patrimonio
Cultural Cataldn del afio 1993 actualiza la definicién de documento y amplia el concepto de patri-
monio documental, es evidente que la propia limitacién de la Ley de Archivos y también la inten-
sa evolucién experimentada en el sector archivistico cataldn en el dltimo decenio hayan propiciado

1. Con la finalidad de evitar las constantes referencias a decretos y 6rdenes especificos adjuntamos en apéndice la relacién
exhaustiva de Ia legislacién archivistica catalana. Una presentacién sistematica de la legislacién bisica puede encontrarse
en el volumen Legislacid sobre patrimoni cultural, Barcelona, 1995, 495 pags.

2. Resolucions del Congrés de Cultura Catalana, vol. 1, Barcelona, 1978, pégs. 222-226.

3. La disociacion existente entre el patrimonio documental de Catalufia y el sistema archivistico cataldn se evidencia en los
anexos n° 1 y 2 de nuestro trabajo “El patrimonio documental de Catalufia. El sistema de archivos”, recogido en el libro
colectivo Reflexiones en torno al patrimonio documental, La Laguna: Centro Internacional de Conservacién del Patri-
monio, 1996.
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la reivindicacién de su actualizacién por parte de la Associaci6 d”Arxivers de Catalunya haciéndo-
se eco del sentir undnime del colectivo profesional.

A partir de la promulgacién de la Ley catalana de archivos se entra en una segunda fase (1986-
1996) en que el desarrollo normativo tiende a suplir algunas de las deficiencias de esta Ley, sobre
todo en lo que afecta a la consideracién de la documentacién administrativa como campo de ac-
tuacién fundamental del sector archivistico. Asi, se dictan siete decretos, cinco érdenes y una mo-
dificacién a la Ley de Archivos —fundamentalmente en su capitulo de sanciones-. Concretamente,
se regula la red de archivos hist6ricos comarcales (1988), la organizacién y gestién de los archivos
de la Generalitat de Catalunya (1989) —decreto substituido en el afio 1996 por otro decreto que re-
gula el sistema general de gestién de la documentacién administrativa y la organizacién de los ar-
chivos de la Generalitat de Catalunya- y también se normativiza la evaluacién y seleccién de do-
cumentacién de la Administracién Piblica (1990). Este decreto permite afrontar con decisién un
tema tan relevante como la seleccin y expurgo de documentos y ha dado lugar a una produccién
secuencial de 6rdenes que lo complementan. En conjunto, se trata de una serie de decretos que
consideran sin ambages el papel de los archivos administrativos, superando asi una concepcién his-
toricista de los archivos que habia caracterizado el periodo inicial de desarrollo del sistema de ar-
chivos cataldn.

A manera de balance, cabe concluir que el avance experimentado en Catalufia en el sector ar-
chivistico a partir de la implantacién de un régimen de libertades es evidente. La mejora de las in-
fraestructuras, la creciente accesibilidad de los archivos, el desarrollo legislativo y normativo, la in-
tensificacién de los planes de formacién y el extraordinario dinamismo que ha conllevado la
creacién y desarrollo de una asociacién profesional de archiveros, son elementos indudablemente
pOsitivos.

Con todo, persisten una serie de déficits que dificultan claramente la normalizacién del patri-
monio documental. Cifiéndonos exclusivamente a los temas vinculados a la normativa archivistica,
sefialemos la necesidad de proceder a la redaccién de una nueva Ley catalana de archivos con pre-
tension globalizadora que contemple los diferentes aspectos y valores de la documentacién y que
integre las regulaciones sectoriales de manera que garantice un desarrollo reglamentario coheren-
te.’ Por otra parte, es evidente que la aprobacion en el mes de enero del afio 1995 de un decreto que
otorga la categoria de Subdireccién General al Arxiu Nacional -mientras que el Servei d”Arxius,
teérica clave de boveda del sistema, mantiene un rango inferior- origina una clara confusién en la
definicién del sistema que tiende asf hacia una cierta bicefalia que provoca un solapamiento de fun-
ciones y diluye las respectivas responsabilidades de ambos Grganos archivisticos.
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COMPLEMENTO A LA LEGISLACION SOBRE ARCHIVOS.
DE LA CORUNA 1988 A MURCIA 1996

Eduardo Gémez-Llera Garcia-Nava
Director del Archivo Histdrico Provincial de Segovia

Al iniciarse el verano de este 1996 volvemos a retomar el argumento de la legislacion estatal y
autondmica concerniente a los archivos y el Patrimonio Documental para completar lo aportado
hasta el verano de 1988 en el Congreso de ANABAD-La Coruia.

Entonces nos moviamos en términos balbucientes, llenos de dudas, ante una legislacién que se
iniciaba y que tomaba derroteros muy distintos y en ocasiones de vacilante legalidad. Algunas
grandes disposiciones legislativas sobre el mundo de los archivos se habian formulado antes de que
la Ley 16/1985, de Patrimonio Histérico Espafiol, viera la luz ¢ incluso habfan sido llevadas al ban-
quillo del Tribunal Constitucional. Poco mas tarde, nada mds pronunciarse la citada Ley 16/1985,
varios organismos autondmicos la presentaron ante el mismo Tribunal como viciada de abusos cen-
tralistas.

El Tribunal sentenci6 en dos ocasiones, en 1988 y 1991, sentd bases claras y definié la marcha
de la regulacion central y autonémica por caminos delimitados, lo cual no equivale a decir que esas
vias nitidas hayan de conducir a un sistema coherente y racional de archivos. Asi, nos encontramos
con Archivos Histéricos Provinciales desvirtuados en unos territorios autonémicos, falseados ba-
jo cubierta extrafia en otros para esconder su titularidad y dados a la postergacién administrativa
en algunos més. Aun asi, y milagrosamente, perdura una cierta similitud organica y de funciones
entre los Archivos de los Reinos y entre los Histdricos Provinciales de, si no todas las Comunida-
des, la mayoria de ellas. Pero s conserva por la practica de los archiveros mds que por la decision
del Ministerio de Cultura.

En la época en que José Manuel Mata Castillén ocupé la Subdireccién General de Archivos
quedd redactado un borrador de anteproyecto del Reglamento de Archivos, prescrito por la Ley
16/1985, de Patrimonio Histérico. Se volvié a la redaccién, en otro texto distinto, con el impulso
de la subdirectora general, Margarita Vizquez de Parga. Pero de ahi no pudo pasar el propésito,
porque los altos 6rganos del Ministerio se perdieron en remilgos no ya para su aprobacién y pre-
sentacién, sino para la mis elemental utilizacién de algunos de sus puntos. La Secretaria General
Técnica lo detuvo y detenido sigue.

La vnica legislacién tocante a archivos —o a sus problemas— salida del Estado en los tltimos
ocho afios se ha centrado en la ampliacién de ciertos estatutos y en la nueva ordenacién procedi-
mental administrativa, ambas de 1992.

También han emanado de la Administracién Central, en la parte del acuerdo que corresponde
al Ministerio de Cultura, los tres convenios de cesién de gestién de archivos estatales a las Comu-
nidades de Asturias, Galicia y Extremadura.

AMPLIACION DE ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Los Estatutos de Aragén, Galicia, Pais Vasco y Extremadura salieron a luz con un olvido ab-
soluto de la posibilidad de traspasar a dichas Comunidades la gestién de los archivos estatales.!
Otros, en concreto los de Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Castilla-La Mancha, Canarias, Ba-
leares, Madrid y Castilla y Ledn, contemplaban la transferencia con corto alcance, admitiendo la
cesion a dichas Comunidades de la gestién de los archivos de “titularidad estatal e interés para ellas”

1. ALVAREZ COCA, M Jesiis y GOMEZ-LLERA GARCIA-NAVA, Eduardo, “Redes y sistemas de archivos. Legisla-
cién. Organos. Centros. Recursos”. Boletin de ANABAD, XXXVIII (1988) n° 1-2, enero-junio, pag. 24.




30 Act4s VI CONGRESO NACIONAL DE ANABAD

que radicaran en sus territorios.? Habfan de darse los dos requisitos: la propiedad del Estado y el
interés de cada Autonomia.

Las Comunidades de Aragén y Extremadura —protagonistas del olvido total que hemos visto-
y las de Asturias, Cantabria, La Rioja, Castilla y Leén, Madrid, Castilla-La Mancha, Baleares, Mur-
cia y Canarias tenian un punto en comin: que todas ellas habfan accedido a la autonomia por la via
lenta del art. 143 de la Constitucién.’ Por tanto, transcurridos cinco afios de su promulgacién y me-
diante la reforma del Estatuto por ley orgdnica, podian ampliar sucesivamente sus competencias
dentro del marco del art. 149 de la misma Ley Fundamental.*

Esto es lo que ha venido a hacer la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre,’ prolongacién de
los Estatutos de Cantabria, Asturias, La Rioja, Murcia, Aragén, las dos Castillas, Extremadura, Ts-
las Baleares y Madrid. Como refuerzo estatutario, realiza nuevas transferencias a las Comunidades
citadas en materia de:

“d.- Gestién de Museos, Archivos y Bibliotecas de titularidad estatal, que no se reserve el Es-
tado. Los términos de la gestién seran fijados mediante convenios”.

De este modo, las Comunidades aragonesa y extremefia, para las que no existan teéricamente
transferencias de gestién de archivos estatales, y las demds a las que se dirige la Ley Organica
9/1992, para las que se habian concebido en sus anteriores Estatutos sélo en cuanto afectaran a los
archivos estatales “de interés para la Comunidad Auténoma”, ven ampliada o completada su bol-
sa de transferencias, hasta el punto de alcanzar en materia de archivos no ya a los de simple interés
para ellas, sino a todos los posibles, siempre que no se los reserve el Estado. Puede tratarse, pues,
por el 4rea de que procede la documentacién conservada, de archivos de interés supracomunitario.

Nada queda en el mds alto estrato del ordenamiento juridico que impida, tedricamente, el paso
ala gestion autondmica de archivos como Simancas, los militares de Segovia y Guadalajara, El Vi-
so del Marqués o Villaviciosa de Odén, el Histérico Nacional e, incluso, el del Palacio Real.

CONVENIOS DE GESTION DE ARCHIVOS DE TITULARIDAD ESTATAL:
ASTURIAS, EXTREMADURA Y GALICIA

El afio 1989 ha registrado la publicacién de los convenios de gestién con el Principado y las Co-
munidades extremefia y gallega.t :

Vistos los mohines del Ministerio con el fantasma del reglamento, no hay que extrafiarse de que,
paso a paso, los convenios de gestién hayan ido rebajando las posiciones del departamento. Ante
la carencia de espacio para explicar este gradual encogimiento ministerial de un convenio a otro,
nos limitamos a analizar someramente el dltimo celebrado, el de Galicia.

En él, lo Gnico que le queda al Ministerio en solitario es la titularidad de los fondos estatales
que los archivos guardan. La inspeccién por parte de la administracién titular es compartida con la
autonémica. No se hace preciso el consentimiento del Ministerio para efectuar depésitos de fon-
dos ni se requiere para la organizacién de actividades culturales; es mds, el Ministerio puede pro-
gramar en sus archivos, tinica y exclusivamente, las que respondan a campafias de dmbito estatal. Y
ni siquiera figura la exigencia de que tales actividades sean acordes con el funcionamiento del ar-
chivo ni que mantengan un nivel de dignidad. La salida de fondos estatales debe ser aprobada por
el Ministerio, pero antes debe informarla la Xunta de Galicia.

2. Ibidem, id.

3. Constitucién Espaiiola de 27 de diciembre de 1978, art. 143 (BOE n° 311, de 29 de diciembre).

4.En la Constitucién Espafiola de 1978, el art. 149 es el que cifra las competencias exclusivas del Estado, entre ellas las del
epigrafe 1, apartado 28: “...; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por parte de
las Comunidades Auténomas”.

5.L.0. 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas que accedieron a la au-
tonomia por la via del art. 143 de la Constitucién (BOE 308, de 24 de diciembre de 1992). Art. 4.

6. Resolucion de 10 de enero de 1989, de la Secretaria General Técnica, por la que se da publicidad al convenio entre el Mi-
nisterio de Cultura y el Principado de Asturias, sobre gestién del archivo de titularidad estatal (BOE n° 23, de 27 de ene-
ro de 1989). 1d. de 9 de mayo de 1989, id,, id... y la Comunidad Auténoma de Extremadura, sobre gestién de... archivos
de titularidad estatal (BOE n° 140, de 13 de junio de 1989. Id. de 14 de diciembre de 1989, id., id... y la Comunidad Au-
t6noma de Galicia, sobre gestién de archivos de titularidad estatal (BOE n® 303, de diciembre de 1989).
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Por supuesto, los casos en que el director tenfa que intervenir han desaparecido del mapa re-
glamentario. Y en los nombramientos de funcionarios, en légica consecuencia, no perdura una so-
la deferencia para con el Ministerio: ni siquiera tiene por qué comunicérsele —en el estricto plantea-
miento normativo— el nombramiento de un director.

NUEVA LEGISLACION GENERAL QUE AFECTA A LOS ARCHIVOS

La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comin, de 1992, cuenta con un amplio articulo 37, dedicado al derecho de acceso a archi-
vos y registros. Aunque no se trata de una regulacién orgénica, por su trascendencia y relacién cer-
cana a los archivos nos parece merecedora de algiin comentario.

Las determinaciones del citado articulo no son todo lo aclaratorias que se hubiera deseado, pe-
ro suponen cuando menos una orientacién inicial. Los apartados primeros 1, 2, 3, 4, establecen el de-
recho general de acceso a los documentos que, radicando en “archivos administrativos”, formen par-
te de expedientes cuyo procedimiento haya concluido; la denegacién de acceso a documentos con
datos referentes a la intimidad de las personas;? la consulta restringida a titulares y terceros interesa-
dos en caso de documentos nominativos que no recojan datos concernientes a la intimidad de las
personas, y la correccién general de todo lo anterior con una posible denegacién de acceso por ra-
zones de interés piblico, por intereses de terceros més dignos de proteccién o por mandato legal.

El apartado 5 establece los supuestos especiales de inaccesibilidad completa, que coinciden en
términos generales con los expuestos en el art. 57, a) de la Ley de Patrimonio,’ aunque afiaden tres
supuestos mas: los relativos a materias protegidas por secreto comercial e industrial, los relativos a
actuaciones administrativas derivadas de la politica monetaria y, sobre todo, los que contengan in-
formacién sobre actuaciones politicas, no administrativas, del Gobierno de la nacién y las Comu-
nidades Auténomas.

El apartado 6 atiende los casos de acceso regulado por normas especiales: los archivos de ma-
terias clasificadas; los expedientes con datos sanitarios; los sometidos a la legislacién electoral; los
archivos de fines estadisticos piblicos; el Registro Civil, el de Penados y Rebeldes, y los registros
publicos regulados por ley especifica; los de las Administraciones Piblicas por parte de diputados,
senadores, representantes de asamblea autonémica o de corporacién local, v, finalmente, los archi-
vos historicos regulados por la Ley de Patrimonio.

Los apartados 7, 8, 9 y 10 se refieren finalmente a las condiciones de consulta y acceso.

LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
ARCHIVOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL

A raiz de la publicacién de la Ley de Archivos andaluza de 1984'° —todavia no habfa visto la luz
la Ley Estatal de Patrimonio-, la Presidencia del Gobierno promovié recurso de inconstituciona-
lidad" contra algunos apartados de los articulos 2, 3, 4, 5 y 6, que definian el patrimonio docu-
mental andaluz. Se basaba en que dichos apartados invadian competencias constitucionales exclu-
sivas del Estado, al considerar patrimonio andaluz documentos de creacién estatal radicados en
Andalucfa y regular asf, al paso, aunque indirectamente, los archivos estatales que los reunian y que
segtn el art. 149.1.28 de la Constitucién son materia exclusiva del Estado, y en que, ademds, vul-
neraban el art. 137” de la Ley Fundamental cuando inclufan en dicho patrimonio andaluz docu-

7. Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comin (BOE n° 285, de 27 de noviembre de 1992).

8. Los datos personales e intimos incluso en el documento o expediente podran ser, en caso de error o defecto, completa-
dos o rectificados por los interesados, siempre que no hayan caducado los expedientes por transcurso del tiempo. Es una
curiosa forma de consolidar mentiras histéricas.

9. Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol (BOE n° 155, de 29 de junio).

10. Ley del Parlamento de Andalucia 3/1984, de 9 de enero, de Archivos (BOJA n° 4, de 10 de enero de 1984).
11. Recurso de inconstitucionalidad 255/1984.
12. Dicho art. consagra el principio de territorialidad del Estado, Autonomias y Municipios.
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mentos de entidades de extension territorial supracomunitaria, por el mero hecho de tener un do-
micilio en Andalucfa o haber desarrollado alli alguna actividad.

Respondieron al recurso el Parlamento y el Consejo de Gobierno andaluces, alegando que la
regulacién como patrimonio de Andalucia se referfa tan sélo a documentos y no a archivos y que,
por tanto, en el momento en que los papeles se recogieran en archivos de titularidad central, cesa-
ba toda competencia de la Comunidad y no les serfan de aplicacién las prescripciones de la Ley an-
daluza sobre Archivos Publicos. Y respecto a la pretendida regulacién de archivos o documentos
de alcance supracomunitario, aducian que la ley no trataba de regular archivos de titularidad no au-
tondmica que exceden del marco de la Autonomia, sino de normativizar unos archivos que estan
dentro de la Comunidad y de proteger ciertos documentos elaborados por entes asentados en An-
dalucia; cosa que les estaba admitida al Parlamento y Comunidad andaluces porque el Estado no
hace reserva constitucional a su favor de la definicion de patrimonio ni de otros archivos que no
sean estrictamente los de su titularidad.”

El Tribunal Constitucional protegid en su sentencia 103/88" la segunda interpretacion y deses-
timé el recurso de Presidencia. La Ley andaluza de Archivos 3/1984, pues, cobraba total vigencia:
si bien los documentos de origen estatal o de entidades supracomunitarias radicados en Andalucia
quedan rectamente declarados como patrimonio documental de Andalucia y a ellos se extienden las
protecciones de la Ley 3/84, de Archivos, pero la competencia e intervencién de dicha norma se
desvanecen en el punto en que tales documentos pasan a un archivo de titularidad del Estado y no
les alcanza ya mas regulacion que la de la Ley 16/85, de Patrimonio Histérico Espafiol u otras dis-
posiciones estatales que la completen, enmienden o desarrollen.

Pero la sentencia 103/88 no estaba llamada a ser tinica en cuestiones de patrimonio y archivo.
Nuevamente tuvo que intervenir el Alto Tribunal para dirimir una reclamacién muy compleja, acu-
mulada por los recursos de inconstitucionalidad 830/85, 847/85, 850/85 y 858/85, promovidas, res-
pectivamente, por el Consejo Ejecutivo Cataldn, la Junta de Galicia, el Gobierno Vasco y el Parla-
mento de Catalufia, contra la misma Ley 16/1985, de Patrimonio Histérico Espafiol.

Aunque a los archivos les afectan casi todos los puntos de reclamacién juridica de los recursos,
sin duda el que mas incidia en su campo era el planteado por el Gobierno y Parlamento catalanes
en contra de la disposicién transitoria segunda de la Ley, o lo que es lo mismo, en contra de la ca-
pacidad del Ministerio para reglamentar la organizacién, funcionamiento y personal de los archi-
vos, bibliotecas y museos estatales.' Segiin Catalufia, la dlspOSlClOﬂ era contraria al art. 11.7 del Es-
tatuto Cataldn, por el que se asumia la competencia de ejecucién de la legislacién del Estado en
relacién a los archivos que no se reservara el propio Estado. La Administracién central, razona el
Parlamento cataldn, debe reglamentar los archivos que son gestionados directamente por ella, y el
Consejo Ejecutivo de Catalufia habrd de hacerlo con aquellos cuya gestién le ha sido traspasada.

El Alto Tribunal dict6 sentencia el 31 de enero de 1991, y siguié una interpretacién contraria
a la de los recurrentes en torno a la capacidad reglamentaria del Ministerio de Cultura. El funda-
mento juridico 19 sent6, nitidamente, la competencia central: “La reserva constitucional del art.
149.1.28, en su parrafo final” establece la posibilidad de transferir la gestién de los establecimien-
tos citados a las Comunidades Autonomas y, una vez hecho, a la Generalidad corresponderi la eje-
cucién de la legislacion del Estado... sujetando la gestion a las normas reglamentarias que en desa-
rrollo de su legislacién dicte el Estado”. Y termina: “La disposicidn transitoria segunda... no se

13. El art. 149.3 de la Constitucién determina que “las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucién,
podrin corresponder a las Comunidades Auténomas en virtud de sus respectivos Estatutos”.

14. Sentencia 103/88, de 8 de junio de 1988 (BOE 152, de 25 de junio de 1988).

15. La disposici6n transitoria segunda de la Ley de Patrimonio establece: “En el plazo de un afio a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Cultura, dictaré el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Personal de los Archivos... asi como de los servicios técnicos o docentes relacionados con ellos...”.

16. Sentencia 17/1991, de 31 de enero, del Tribunal Constitucional, sobre recursos 830785, 847/85, 850/85 y 858/85 (BOE
n° 48, de 25 de febrero de 1991).

17. Recuérdese el texto del art. 149 de la Constitucién Espafiola de 1978: “El Estado tiene competencia exclusiva sobre las
siguientes materias:..., 1.28: ... museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por parte
de las Comunidades Auténomas”.
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aparta del art. 149.1.28 de la Constitucién... en cuanto son sélo las facultades de gestién lo transfe-
rido y no las reglamentarias”,

LA LEGISLACION Y REGLAMENTACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Sentados los principios fundamentales de actuacién sobre los archivos y el patrimonio, ya an-
tes de junio de 1988, en Andalucia, Catalufia y Aragén, no quedaba mis que desarrollarlos o com-
pletarlos y enmendarlos. Y ambas cosas se han producido en las dos primeras: la Ley de Patrimo-
nio Histérico de Andalucia, de 1991, v la de Patrimonio Cultural Catalin, de 1993, han supuesto
retoques y afiadidos a sus Leyes de Archivos. El desarrollo reglamentario ha continuado en las tres
Comunidades, pero también ha sido especialmente fructifero en Andalucia y desbordante y de ma-
yor originalidad en Cataluiia.

Por otra parte, Canarias, Castilla ¥ Ledn, Castilla-La Mancha, Galicia, Madrid, Murcia, La Rio-
ja'y Pas Vasco han promulgado, entre 1990 y 1995, leyes generales de patrimonio cultural o leyes
particulares para los archivos y el Patrimonio Documental. La actividad reglamentaria se ha mos-
trado acusadamente profusa ~y confusa- en Castilla y Leén, pero se ha hecho notar también en
otras Autonomias.

Asturias, Cantabria, Baleares, Extremadura, Navarra y Valencia no han publicado aiin —o no
creen necesario elaborarlas— Leyes sobre esta faceta cultural. Tampoco es sensiblemente activa su
Iniciativa reglamentaria.

En fin, éste y no otro es el argumento de los apartados siguientes, en los que no cabrd pricti-
camente mds que una breve apostilla a cada disposicién.

Andalucia

La sentencia constitucional que en su lugar desgranamos, sobre la Ley 3/84, de Archivos de An-
dalucia, no forzaba ningiin retoque de la misma. Sélo sentaba interpretaciones. En cambio, la sen-
tencia 17/91 estaba llamada a ser “aprovechada” por la legislacién autonémica sobre patrimonio
posterior a ella, aunque los distintos cuerpos legislativos de las Comunidades emisoras o sus Go-
biernos nada hubieran aportado a las reclamaciones que dieron motivo al fallo.

No es otra cosa lo que se trasluce en la Ley 1/1991, de Patrimonio Histérico Andaluz.

Sus disposiciones, en lo que es planteamiento patrimonial genérico, afectan con frecuencia a los
conjuntos documentales andaluces, porque establece un entramado normativo que en muiltiples oca-
siones roza a los documentos y los archivos de adscripcién no estatal, al paso que reforma algunos
puntos del articulado de la previa Ley de Archivos, pero que nos es imposible exponer. Sf creemos
que conviene salvar del silencio: la modificacién, con respecto a la primitiva Ley de Archivos, de los
plazos de inaccesibilidad de los documentos por razones de preservacién de la intimidad, el honor
v la propia imagen, de los 30 y 100 afios desde la muerte y nacimiento del documento, a los 25 y 50
que recoge la Ley 16/85 de Patrimonio Histérico, del Estado, y la sustitucién funcional del Conse-
jo Andaluz de Archivos por la Comisién Andaluza de Archivos y Patrimonio Documental y Bi-
bliogrifico, a su vez seccién o subdivisién del Consejo Andaluz del Patrimonio Histérico.

El titulo X1 de la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia ha sido desarrollado reglamenta-
riamente por D. de 26 de enero de 1993, sefialando competencias y potestades de los 6rganos en lo
que a patrimonio andaluz se refiere, tanto de los decisorios como los consultivos. Entre éstos, por
supuesto, queda la Comisién Andaluza de Archivos y Patrimonio Documental y Bibliografico.”

Nuevo reglamento de desarrollo, aunque, de la Ley de Archivos de 1984, es el D, de 29 de
marzo de 1994.% Se aplica a todos los archivos integrados en el Sistema Andaluz, para lo cual tiene

18. Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia (BOJA n° 59, de 13 de julio de 1991),

19.D. 4/1993, de 26 de enero de 1993, de la Conscjerfa de Cultura y Medio Ambiente, de Reglamento de Organizacién Ad-
ministrativa del Patrimonio Histérico de Andalucia (BOJA n° 18, de 18 de febrero de 1993).

20. Arts. 11, 17 y 22 del citado Decreto 4/1993 de la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente.

21. Se recuerda, Ley 3/1984, de Archivos, de 9 de enero (BOE n° 25, de 30 de enero de 1984).

22.D.73/1994, de 29 de marzo (BOJA n° 70, de 18 de mayo de 1994) de Reglamento de Organizacién del Sistema andaluz
de Archivos.
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que realizar algunas peripecias juridicas al referirse a los Archivos Histéricos Provinciales de An-
dalucia y a la Chancilleria de Granada, con circunloquios tales como “los 6rganos administrativos
de la Junta de Andalucia que gestionan los Archivos Histéricos Provinciales” y otros equivalentes
para el Archivo de la Real Chancillerfa.

El Decreto establece dos campos de actuacién del sistema: el supraprovincial de toda la Co-
munidad, con el Archivo de Andalucia al frente, que integra los archivos centrales de Consejerfas,
organismos auténomos y empresas piiblicas de la Junta de Andalucia, mds los “6rganos gestores de
los Archivos Histérico Provinciales y del Archivo de la Real Chancillerfa”, y aquellos de dmbito
supraprovincial que se integren en el sistema; y el provincial, que, encabezado por “los érganos ad-
ministrativos de la Junta de Andalucia que gestionan los Archivos Histéricos Provinciales”, ampa-
rar4 a los archivos y fondos documentales del 4mbito provincial y local.

A continuacién construye su estructura con los archivos de titularidad pablica y privada que se
desprenden de la exposicién anterior: el Archivo General de Andalucia, los de Consejerias, orga-
nismos auténomos, empresas piiblicas,? los de las entidades locales, el resto de archivos publicos
que en el futuro se integren ~localidad reservada en parte para Histéricos Provinciales y Chanci-
[leria y los archivos privados que reciben de la Administracién mds del 50% de su presupuesto, o
que, sin recibirlo, deseen adscribirse. Pueden unirse los archivos eclesidsticos en el marco de la Co-
misién Mixta Junta de Andalucia-Obispos de la Iglesia Catélica. Al frente, por este orden, la Con-
sejerfa de Cultura y Medio Ambiente, el coordinador general de Instituciones, Investigacién y Di-
fusién del Patrimonio Histérico y, como vimos, el Archivo General. Como 6rganos consultivos y
de apoyo, la Comisién Andaluza de Archivos y Patrimonio Documental Bibliogrifico, y la Co-
misién del Sistema Andaluz de Archivos.

Se ocupa también, la disposicién que comentamos, de las competencias y obligaciones de los
6rganos, en las que extrafia la abrumadora tarea, si se lleva debidamente, que ha caido sobre el Ar-
chivo General de Andalucfa, totalmente ajena al puro quehacer archivistico.

El Decreto 73/94 puntualiza también la seleccién documental con la intervencién previa de dos
“operativas” comisiones: la Técnica de Coordinacién del Sistema Andaluz de Archivos y la de Ar-
chivos y Patrimonio Documental.

También habia desarrollado. parcialmente la Ley de Archivos de 1991 el D. de 7 de noviembre
de 1989.# Cronolégicamente debia haberse citado antes, pero como explica aspectos parciales de
las leyes generales y, sobre todo, se refiere a un solo estrato —los archivos de los organismos ejecu-
tivos de la Junta~ del total del Sistema Andaluz hemos preferido enunciarlo en este lugar. Es una
norma bastante cabal, que determina la dependencia organica de cada archivo central dentro del or-
ganismo al que sirve —normalmente, de la Secretarfa General- y la funcional de la Consejeria de
Cultura,® bajo coordinacién técnica del Archivo General de Andalucia, y atribuye a los Histéricos
Provinciales la condicién de archivos generales de la Administracién periférica.

El diltimo reglamento de las grandes leyes, que desarrolla la de Patrimonio Histérico de Anda-
lucia de 1991, es el D. de Proteccién y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia, de 7 de fe-
brero de 1995.% Ordena trimites que en buena 16gica tocan muchos aspectos de la actuacién admi-
nistrativa sobre archivos y documentos.

Puestos a ver actuar comisiones tenemos que citar la O. de 6 de junio de 1989, que regula el ré-
gimen y funciones de la Comisién Técnica del Archivo General de Andalucia,” creada ya en 1987*
para informar y asesorar a la direccién del mismo.

23. Los archivos de estos organismos dependen orgénica y funcionalmente de la propia Consejerfa, ente, empresa y orga-
nismo en que se encuadren administrativamente. S6lo les ata a la Consejeria cﬁe Cultura una relacién de tutela, coordi-
nacién e inspeccion.

24.D. 233/1989, de 7 de noviembre, que establece el funcionamiento de los archivos centrales de las Consejerfas, organis-
mos auténomos y empresas de la Junta de Andalucfa y su coordinacién con el Archivo General de Andalucfa (BOJA n°
94, de 24 de noviembre de 1989).

25. El Decreto 73/94 ha cambiado esta dualidad. Véase nota 27.

26. Decreto 19/1995, de 7 de febrero de 1995, de la Consejeria de Culrura, que aprueba el Reglamento de Proteccién y Fo-
mento del Patrimonio Histérico de Andalucfa (BOJA n° 43, de 17 de marzo de 1995).

27. 0. de 6 de junio de 1989, por la que se regulan el régimen de actuacién y las funciones de la Comisién Técnica del Ar-
chivo General de Andalucia (BOJA n° 47, de 15 de junio de 1989).

28. La creé el D. 323/87, de 23 de dic., de creacién del Archivo General de Andalucia (BOJA n°9, de 5 de feb. de 1988).
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EID. de 6 de septiembre de 1994 ha aclarado las dudas y llenado los espacios dejados en blan-
co en el D. 73/1994, antes citado,” al incluir los ocho Archivos Historicos Provinciales de Andalu-
cfay el de la Chancillerfa granadina en el Sistema Andaluz de Archivos.

Nos queda por citar, aunque no se incardina en el 4mbito del sistema andaluz ~al menos hasta
hoy-, el Archivo del Parlamento de Andalucia, regulado por el Estatuto de Gobierno y Régimen
Interior de dicho cuerpo legislativo.”

Damos también la resefia, como mera informacién complementaria, de la O. de 14 de septiem-
bre de 1993 sobre el Plan de Archivos de Andalucia. Nos parece, en principio, una disposicién
programitica tan amplia, tan inconcreta y a la vez, por raro que parezca, tan cuadriculada, que no
es crefble que cumpla todo lo que promete.

Hemos dejado para el final una disposicion cuya fecha exacta ignoramos, pero que se publicé
en el BO de la Junta de Andalucia el 10 de agosto de 1994: Ia integracién del Archivo de Comisio-
nes Obreras de Andalucia en el Sistema Andaluz de Archivos.

Catalufia

Si hubiera que sefialar dos directrices a la legislacién y reglamentacién catalana de archivos des-
de 1988 creemos que no podrian sefialarse sino estas: la comarcalizacién y difuminacién de con-
tornos de la administracion provincial de 1834 y la gestion préctica, sin almacenamientos indtiles,
de la documentacién oficial de la Generalitat.

No obstante, la primera ley formal catalana de nuestro periodo de estudio, se plantea como sim-
ple reforma de la previa Ley de Archivos. En concreto, la Ley de 5 de junio de 1989, de modifica-
ci6n de la Ley de Archivos de 1985, lo que realmente modifica son sus arts, 20, 22 y 23. Se refieren
a las sanciones por infraccién, a la retencién de documentos pblicos fuera de los archivos y al ac-
ceso alos documentos piblicos e histéricos. Pero insiste y hace perdurar en algo que nos parece sos-
pechoso, incluso, de inconstitucionalidad, que es el transcurso del plazo general de treinta afios pa-
ra poder acceder a la documentacién conservada en los archivos, por mucho que salve la consulta
por la propia institucién creadora o la de los interesados en sentido juridico-administrativo.

La segunda ley de la Comunidad que incide en nuestro campo es la de Patrimonio Cultural Ca-
talén de 30 de septiembre de 1993 Sus arts. 18 y 19 realizan una definicién del Patrimonio Docu-
mental Cataldn similar a la expuesta en su dia por la Ley de Archivos de Andalucia de 1984. Intro-
duce dos novedades en los elementos componentes de dicho patrimonio: la documentacién de los
6rganos de la Comunidad Europea radicados en Cataluiia y la declaracién adelantada de patrimo-
nio a documentos privados con soportes materiales poco duraderos o inestables.

Nos llaman la atencién las competencias sefialadas a los Consejos Comarcales en la gestién del
Patrimonio Cataldn y el Inventario del Patrimonio Cultural de Catalufia, confines de difusién.

En el planteamiento de las redes de archivos destaca en primer lugar el D. de 5 de mayo de
1988, de organizacién de la Red de Archivos Histéricos Comarcales, que en su dia creo la Ley de
Archivos catalana de 1985. Componen dicha trama los Archivos Histéricos Comarcales ya crea-
dos, los que se creen o sumen en el futuro y los Histéricos Provinciales cuya gestion se haya trans-
ferido a la Generalitat, que ejerceran funciones de comarcales en sus demarcaciones respectivas. La

29.D. 258/1994, de 6 de septiembre, de la Consejeria de Cultura, que integra en el Sistema andaluz de Archivos... los de ti-
tularidad estatal gestionados por la Junta de Andalucia (BOJA n° 169, de 26 de octubre de 1994). Regula conjuntamen-
te la integracién de las bibliotecas.

30. V. nota 26,

31. Texto refundido, de 21 de diciembre de 1988, del Estatuto de Gobierno y Régimen Interior del Parlamento de Andalu-
cfa (BO del Parlamento de Andalucia n® 2, de 10 de enero de 1989).

32.O. de 14 de septiembre de 1993, de la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan de Ar-
chivos de Andalucta (BOJA n° 111, de 14 de octubre de 1993).

33. Ley 8/1989, de 5 de junio, de modificacién de la Ley 6/1985, de 26 de abril, de Archivos (DOGC n° 115).

34. Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio Documental Catalan (DOGC n° 1.807, de 11 de octubre de 1993).

35.D. 110/1988, de 6 de mayo, por el que se regula la organizacién de la Red de Archivos Histéricos Comarcales (DOGC
n° 995, de 25 de mayo de 1988). No se recogi6, a pesar de su fecha, en la ponencia “Redes y sistemas de archivos: legis-
lacién, érganos, centros y recursos” ya citada, del Congreso de La Corufia cn mayo de 1988, por cerrarse la documen-
tacién recogida en el primer trimestre del mismo.
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documentacién que habran de recoger serd la de caracter histérico de su dmbito territorial o fun-
cional, los donativos y la prevista en el art. 3.3* de la Ley catalana de Archivos de 1985: es decir, la
de las instituciones de la Generalidad que comarcalmente les corresponda, la local que se quiera o
decida entregarseles, la procedente de donativos, legados etc. y, dada la ambigiiedad de los decretos
de 1931 y 1945”7 que organizaban los Archivos de Protocolos, la notarial. En buena légica,
deberfan quedar reservados los Archivos Histéricos Provinciales, por aplicacién de la reglamenta-
cién estatal que suponen los decretos de 24 de julio de 1947 y de 8 de mayo de 1969 -a la que te-
Sricamente esti obligada la Generalitat— para la documentacién judicial de la provincia y la de los
organismos periféricos de la Administracién central, dado ademds que el Estado no es una corpo-
racién territorial. Pero tenemos noticia de que no se cumple de tal modo.

Es dudoso, sobre el papel, el alcance del decreto de 1 de agosto de 1989” de delegacién de com-
petencias en materia de Cultura a los Consejos Comarcales. Su articulo 1° fija entre las competen-
cias delegadas las que corresponden a la Generalitat, en cuanto a gestién de Archivos Histdricos
Comarcales. ; Afecta asi, pues, la delegacién a los Archivos Histéricos Provinciales en lo que de de-
pésito comarcal tienen en virtud de la nueva legislacion catalana? Nada se opone en la Ley de Pro-
ceso Autonémico de 14 de octubre de 1983 a que las Comunidades Auténomas puedan transfe-
rir 2 organismos bajo su competencia normativa las atribuciones que ellas, a su vez, han recibido
del Estado. Pero los archiveros catalanes nos confirman que no se ha llegado a ese paso: la transfe-
rencia a los Consejo Comarcales se ha detenido ante los Historicos Provinciales.

EID. de 19 de diciembre de 1989 era una disposicién de interés sobre la organizacién y gestién
de los archivos de la Generalidad de Catalufia,” que se aplicé entre dicho afio y el actual en que ha
quedado derogado por el D. de 5 de marzo de 1996, regulador del sistema general de gestion de
la documentacién administrativa y de la organizacién de los archivos de la Generalitat. Este dlti-
mo, tinico que concretamos por la falta de vigencia del anterior, sienta como elementos bisicos del
sistema los cuadros de clasificacién, los inventarios, las tablas de evaluacién y las de transferencias.
La norma se aplica s6lo a la documentacién de la Administracién catalana, sus organismos aut6-
nomos, empresas y consorcios de participacion mayoritaria.

El problema de la valoracién y seleccién documental ha sido afrontado por la Generalidad de
Catalufia en solitario y con abundante regulacién. El punto inicial es el D. de 3 de mayo de 1990,
modificado por el D. de 16 de mayo de 1994, ambos aplicables a la documentacién de competen-
cia exclusiva de la Generalitat. Refundidos ambos textos resulta: la creacion y composicién de la
Comisién Nacional de Evaluacién y Seleccién; la prohibicién de evaluar o seleccionar los docu-
mentos anteriores a 1940, y el mandato de realizar tales trimites antes de la entrada de los docu-
mentos en los archivos histéricos.

36. Se refiere el epigrafe 3 del art. 3 de la Ley 6/1985, de 26 de abril, de Archivos, de Cataluiia, a la documentacién de las
“demds corporaciones publicas territoria{es e institucionales de Catalufia que podri ser entregada, mediante convenio...
alared de Archivos Histéricos Comarcales”.

37.D. de 12 de noviembre de 1931 de los Ministerios de Justicia y de Instruccién Piblica y Bellas Artes (G. de 14 de no-
viembre de 1931) y D. de 2 de marzo de 1945, de la Presidencia del Gobierno, por el que se reorganiza la seccién histé-
rica de los Archivos de Protocolos (BOE 19 de marzo de 1945).

. D. de 24 de julio de 1947, de Ministerio de Educacién Nacional, sobre ordenacién de los Archivos y Bibliotecas y del Te-
soro Documental y Bibliogrifico (BOE de 17 de agosto de 1947), art. 34, y D. 914/69, de 8 de mayo, del Ministerio de
Educacién y Ciencia, de creacién del Archivo General de la Administracién Civil (BOE de 25 de mayo de 1969), art. 5.

39. Decreto 208/1989, de 1 de agosto, de Presidencia, sobre delegacion de competencias en materia de Cultura a los Con-
sejos Comarcales (DOGC n® 1.194, de 15 de septiembre de 1989).

40. Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico (BOE n° 247, de 15 de octubre). Art. 8.1.

41. D. 340/1989, de 19 de diciembre, sobre la organizacién y gestién de los archivos de la Generalidad de Catalufia (DOGC
n° 1.242, de 15 de enero de 1990).

£2.D.76/199, de 5 de marzo, del Departamento de Cultura, que establece el sistema general de gestion de la documenta-
cién administrativa y la organizacién de los archivos de la Generalidad (DOGC n° 2.180, de 11 de marzo de 1996).

.D. 117/1990, de 3 de mayo, sobre evaluacién y seleccién de documentacién de la Administracién Pablica. (DOGC n°
1.297, de 25 de mayo de 1990).

44.D. 128/1994, de 16 de mayo, del Departamento de Cultura, que modifica el D. de 3 de mayo de 1990, de evaluacién y
seleccién de documentacién de la Administracién Pablica (DOGC n° 1.907, de 10 de junio de 1994). La reforma se -
mita a prever la evaluacion y seleccion de los documentos de corporaciones locales y a aumentar el lapso de edad docu-
mental en que se puede llevar a efecto la seleccién y evaluacién, prevista en el D. 117/1990 en la fase dz prearchivo y ex-
tendia en éste, en el 128/1994, a la fase activa de gesudn.
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La orden de 15 de octubre de 1992, aprob los criterios generales de evaluacién, seleccién y
eliminacién de documentacién catalana. Sin 4nimo de hacer critica injustificada estimamos que los
criterios positivos (n° 1 a 10 del anexo) son tan amplios que practicamente no sientan criterios fi-
Jos de conservacién. Los criterios de eliminacién negativos, en cambio, son acertadamente mds con-
cretos. Se completa con la orden de 8 de febrero de 1994,% que regula la aplicacién de las tablas de
evaluacién de la documentacién de la Administracién Pblica. En la misma linea de atencién do-
cumental estd la orden de 25 de octubre de 1995, sobre descripcién y conservacién de documentos
audiovisuales.” Siguiendo el abundante ordenamiento catalén citamos también el D. de 10 de ene-
ro de 1995, que reestructura el Archivo Nacional de Catalufia® en los siguientes drganos: direccidn,
subdireccién, 4rea de fondos histéricos, 4rea de fondos de la administracidn, 4rea de restauracién y
drea de fondos de imdgenes, grificas y audiovisuales.

Llegados a este punto, sélo nos queda indicar los nuevos archivos histéricos comarcales in-
tegrados en la red y las publicaciones de tablas de evaluacién. En cuanto a los primeros, tenemos
que decir que los de Figueras, Puigcerds, Solsona, Mataré y Tremp se crearon por érdenes de 3
de febrero de 1984; el Archivo Histérico de Cardona, por O. de 25 de mayo de 1984; los de Mo-
llet del Vallés, Cornelld de Llobregat, Mollerusa, Palafrugell, Riudoms y Moid, se instituyeron
por sendas Srdenes de 25 de abril de 1986; el Archivo Histérico de Les Valls d’Aneu, por O. de
20 de marzo de 1990; el convenio de creacién del Archivo Histérico Comarcal de Osona se pu-
blic6 en resolucién de 6 de junio de 1990, y el de la Seu d’Urgell en resolucién de 23 de julio de
1990. Ignoramos la fecha de publicacién del convenio sobre el Histérico Comarcal de Sort, pe-
ro sabemos que apareci6 en el DOGC n° 1.650, de 28 de septiembre de 1992; por otro lado, la
O. de 27 de julio de 1987 puso en pie el Archivo de la Casa Ducal de Medinaceli en Catalufia,
por formalizacién de convenio entre la Generalidad y ¢l Ayuntamiento de Hostalric, ylade4de
junio de 1984, previo acuerdo entre el Departamento de Cultura y la Abadia de Poblet, el Ar-
chivo Monistico de Catalufia. Para finalizar el apartado de la creacién o transferencia de centros,
el R.D. de 2 de junio de 1995* traspasé a la Generalidad la gestion del Depésito Regional de Ar-
chivos de Cervera.

Finalmente, se indica que las 6rdenes de 17 de enero de 1994, 30 de enero de 1995 ¥ 26 de sep-
tiembre de 1995 han aprobado tablas de evaluacién y seleccién de documentos administrativos de
la Generalitat. Todas ellas tras la publicacién de otra orden, de 13 de enero de 1994, que organi-
zaba grupos de trabajo en el seno de la Comisién Nacional de Evaluacién y Seleccién de Docu-
mentacion.

Castilla y Ledn

Junto con Andalucia, Catalufia y Galicia, la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén han
sido de las pocas que, a partir de su Ley de Archivos de 1991, ha sentado ciertas bases sobre su
sistema.

45. 0. de 15 de octubre de 1992, del Departamento de Cultura, que aprueba los criterios generales de evaluacién, seleccién
y eliminacién de documentacién de la Administracién y modelo de propuesta (DOGC n° 1.688, de 30 de diciembre de
1992).

46. O. de 8 de febrero de 1994, del Departamento de Cultura, que regula las tablas de evaluacién documental de la docu-
mentacién de la Administracién Piblica (DOGC n° 1.865, de 25 de febrero de 1994).

47.0.de 25 de octubre de 1995, del Departamento de Cultura, de descripcién y conservacién de documentos audiovisua-
les (DOGC n°2.126, de 10 de noviembre de 1995).

48.D. 2/1995, de 10 de enero, del Departamento de Cultura, de reestructuracién del Archivo Nacional de Catalufia
(DOGC n° 2.004, de 27 de enero de 1995). Reforma el D. 314/1980, de 28 de noviembre (DOGC de 16 de enero de
1981), que lo creaba...

49. RD. 898/1995, de 2 de junio, de ampliacién de servicios y medios adscritos a servicios del Estado traspasados (Depési-
to Regional de Archivos de Cervera) (DOGC n° 2.069, de 30 de junio de 1995).

50. O. de 17 de enero de 1994, que aprueba tablas de evaluacién y seleccion de la documentacién administrativa (DOGC
n°1.854, de 2 de febrero; O. de 30 de enero de 1995 ...id ...id. (DOGC n° 2.012, de 15 de febrero), y O. de 26 de sep-
tiembre de 1995, id. id. (DOGC n° 2.117, de 20 de octubre).

51. 0. de 13 de enero de 1994, de organizacién de grupos de trabajo de la Comisién Nacional de Evaluacién y Seleccién de
la Documentacién (DOGC n° 1.854, de 2 de febrero).
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Antes de eso, la O. de 21 de abril de 1989, por la que se modifica la disposicién adicional de la
orden de 14 de enero de 1987, que, a su vez, aprobaba el Reglamento del Archivo Central,” habia
dictado uno de los més disparatados regimenes de “paseo” de la documentacién que, como final,
de lo que realmente trataba era de poblar el Archivo Central de Valladolid a costa de las delegacio-
nes territoriales en las provincias de Castilla y Leén. Afortunadamente, no llegd a cumplirse —a ex-
cepcidn, en todo caso, de algin fondo poco relevante- o, mejor dicho, no resulté posible su cum-
plimiento.

La Ley de Archivos y Patrimonio Documental de Castilla y Leon, de 19 de abril de 1991, lle-
g6 a tiempo de enmendar el disparate. Para comenzar, define el Patrimonio Documental de Casti-
lla y Leén por las vias de la Ley Andaluza de Archivos de 1984. En cuanto a los archivos, distin-
gue entre los piblicos de las instituciones autonémicas de Castilla y Leén —el Archivo General de
Castilla y Ledn (obsérvese que desaparece el Archivo Central y renace como Archivo General), el
de las Cortes, los Archivos Centrales de Presidencia y las distintas Consejerias y los Archivos Te-
rritoriales de las Delegaciones de la Junta—, los Archivos Hist6ricos Provinciales, como archivos
piiblicos de gestién autonémica -a los que sefiala como cabeza de las redes provinciales—, los ar-
chivos piiblicos de entidades locales y los de titularidad privada, que seran de uso publico cuando
los subvencione la Junta en mis del 50% de su presupuesto. El Sistema de Archivos estd integrado
por el Consejo de Archivos, los archivos piblicos sefialados y los privados de uso piblico o inclu-
50 sin esa caracteristica que se adhieran al sistema; ms los Centros de Conservacién y Restaura-
ci6n de Documentos, el Centro de Microfilmacién y Reprograffa y el Centro de Informacién de
Archivos de Castilla y Leén: calco palmario de los 6rganos de la antigua Subdireccién General de
Archivos. Se establecen también las redes provinciales: Archivos Histéricos Provinciales, Archivos
Territoriales, archivos de corporaciones locales y los de otra titularidad integrados en el sistema y
radicados en la provincia. Finalmente interviene en la definicién de las infracciones, su graduacién
¥ su sancién.

El error manifiesto de la Ley de Archivos de Castilla y Leén es la conjugacién inttil -y en un
caso, el del grado de gravedad de las destrucciones de documentacién, incluso, contraproducente~
de los criterios de patrimonialidad que tienen los documentos oficiales desde que nacen —e histori-
cidad- que alcanzan a los cuarenta afios.

El desarrollo reglamentario, que la disposicién transitoria tercera de la Ley preveia en un afio,
no se cumplié. Pasados mds de dos apareci6 el D. de 23 de diciembre de 1993, que regula el Con-
sejo de Archivos de Castilla y Leén.* Los componentes son los acostumbrados: el consejero de
Cultura, el director general de Patrimonio, un representante de la Consejeria de Presidencia, el je-
fe del Servicio de Archivos, el director del Archivo General de Castilla y Leén y miembros electi-
vos, entre ellos dos directores de Archivo Histérico Provincial. Hay que decir que el “plegami-
miento” de algin archivero director y el deseo de las asociaciones castellanas de archiveros
estuvieron a punto de dejar casi sin representaci6n a los Archivos Histéricos Provinciales, tnicos
de los que dispone la Junta realmente en serio.

Continuando con los pasos de reglamentacién parcial, el D. de 6 de octubre de 1994* reorde-
na de nuevo el Archivo General de Castilla y Ledn, una vez borrado el anterior Archivo Central y
su regulacién, de infausta memoria. El nuevo tendrd en esencia tres funciones: recogida de docu-
mentacién, organizacién de la misma y direccién técnica como cabeza del Sistema. Después se es-
tructura en secciones técnicas y servicios generales. Una objecién, aunque es planteamiento regla-
mentario habitual de muchos archivos: la separacién, entre secciones distintas, de la gestién

52. 0. de 21 de abril de 1989, por la que se modifica la disposicién adicional de la orden de 14 de enero de 1987, por la que
se aprueba el Reglamento del Archivo Central (BOCYL n° 80, de 26 de abril de 1989). V.T. GOMEZ-LLERA
GARCIA-NAVA, Eduardo, “ Una consideracién detenida de la Ley de Archivos de Castilla y Leén”. En: Tabula, Re-
vista de Archivos de Castilla y Ledn, n° 1, 1992 junio, pags. 227 a 229.

53. Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de Castilla y Leén (BOCYL de 15 de mayo).

54. D.309/1993, de 23 de diciembre, por el que se regulan la composicién y organizacién del Consejo de Archivos de Cas-
tillay Ledn (BOCYL n° 249, de 29 de diciembre de 1993).

55. Decreto 221/1994, de 6 de octubre, por el que se establecen la estructura y funciones del Archivo General de Castilla y
Le6n y su articulacién con los Archivos Histéricos Provinciales de la Comunidad (BOCYL n° 197, de 11 de octubre).




Eduardo Gémez-Llera Garcia-Nava 39

documental y de la atencién a investigadores y consultantes. Tricese sobre el papel lo que se trace,
quien mejor informa es quien ordena, clasifica y describe. Los Archivos Histéricos Provinciales
asumen la posicién de cabeza de las redes provinciales, en rango paralelo, aunque disminuido, a lo
que realiza el Archivo General en toda la Comunidad.

Hasta aqui y aunque sélo fuera sobre el papel, el Archivo General de Castilla y Ledn marcha-
ba con relativo buen pie. Pero de nuevo la falta de sentido de la realidad iba a desmerecer la regu-
lacién administrativa de los archivos y a llevarla por derroteros poco afortunados, si bien en gran
parte no imputables a la reducida comisién redactora de los anteproyectos de decreto.

El desacierto ha tefiido, una vez mis, la dltima norma de la Junta, el reciente D. de 2 de mayo
de 1996* que reglamenta el Sistema de Archivos en desarrollo parcial de la Ley de Archivos de
1991. Ya como previsién inicial, se ve obligada a recurrir a normas transitorias que le permitan “no
aplicar” sus disposiciones a la situacion verdadera y tangible de los archivos en Castilla y Leén, por
la sencilla y evidente causa de que lo que regula no es practicable. Asf, la estructura y funciones que
prevé para el Archivo General han de quedar en suspenso en tanto no se dé una base real que per-
mita su ejecucion. Y lo mismo podemos decir acerca de las previsiones sobre los Archivos Territo-
riales. Nace, en una palabra, desvinculando del mundo real para regular unos archivos y organis-
mos que no son los existentes, sino otros que la Administracién hoy por hoy parece no tener gran
interés en crear.

El articulado repite todos los componentes del sistema: Consejerfa de Cultura, Consejo de Ar-
chivos, Archivo General, Archivo de las Cortes, archivos de gestién de los altos organismos, ar-
chivos centrales de los mismos, Archivos Territoriales, Archivos Histéricos Provinciales, archivos
de las Corporaciones Locales, archivos privados de uso piiblico, archivos integrados mediante con-
venio y los Centros de Conservacién y Restauracién, Microfilmacién y Reprografia y de Infor-
maci6n de Archivos. Sefiala a continuacién el papel de cada uno y erige al Archivo General en “bu-
que insignia” en lo que a elaboracién y recomendacién técnica se refiere. Y aqui cae en la misma
irreflexion que haciamos notar en el comentario sobre el Archivo General de Andalucia: la infla-
cién de atribuciones reservadas al Archivo General de Castilla y Ledn, en el que se integran, ade-
mis de las propias dreas dedicadas a la ordenacién, conservacién, descripcién y difusién documen-
tal de sus propios fondos, los Centros de Conservacién y Restauracién de Documentos, de
Microfilmacién y Reprografia y de Informacién de Archivos. Estaban previstos en la Ley de Ar-
chivos de 1991 como servicios integrantes del sistema al margen del Archivo General.

Dentro de la hipertrofia que supone reunir en el Archivo General todos los servicios, lo cier-
to es que los redactores del borrador quisieron con tal planteamiento contrapesar un desequilibrio
organico. Los archivos y bibliotecas dependen en Castilla y Leén de un tnico servicio indefecti-
blemente y en atencién a su difusién popular y cantidad de usuarios, volcado hacia las bibliotecas
¥ la lectura piiblica. Esto ocurre en todas o casi todas las Comunidades y no hay que asustarse por
ello: la mayoria de receptores del servicio obliga politicamente. Por tanto, los redactores trataban
de compensar el mayor peso de las bibliotecas dentro del servicio con un “pseudoservicio” ~o,
mis bien, una encubierta subdireccién general- de archivos encarnado en el Archivo General. Pe-
ro la medida no resulta acertada, porque en torno a ciertos aspectos surgen una serie de Incégni-
tas: ¢Qué rango administrativo tendran esos “Centros” especializados y qué rango van a deter-
minar, de resultas, al Archivo General, que estd sobre ellos? ; Cémo se organiza la dependencia de
un gran Grgano —~como parece que va a acabar siendo el Archivo General, en virtud de su estruc-
tura y funciones- de otro, mds débil, que es el Servicio de Archivos y Bibliotecas? Y ademis, sin
previsible dotacién de personal suficiente, talén de Aquiles de casi todos los archivos, ;cémo va a
funcionar ese “gran Grgano” que atiende transferencias y gestién documental, centros especiali-
zados de contenido tan dispar y tutela e inspiracién técnica de todos los demds archivos compo-
nentes del Sistema?

A continuacién, el reglamento establece las redes central y provincial: 1a primera agrupa el Ar-
chivo General, el de las Cortes (con el que serd precisa la celebracién de un convenio: jlégico;) y

56. D. 115/96, de 2 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Sistema de Archivos de Castilla y Ledén (BOCYL n°
87, de 8 de mayo).
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los Archivos Centrales de Presidencia y Consejerias; las segundas se forman en torno a los Archi-
vos Histéricos Provinciales por los Archivos Territoriales, los locales, los archivos privados de uso
publico, los adscritos por convenio, etc. Y hace también una simple alusién a las normas que de-
beran regir a las corporaciones locales en esta materia, que es uno de los vacios de la legislacién y
reglamentacién castellano-leonesa y de casi todas las Comunidades. Pero tampoco, en este caso, los
redactores son responsables del silencio legal: el miedo de la Comunidad a extralimitarse en sus po-
testades recomendé poner freno en el reglamento al tocar la frontera de los archivos de la Admi-
nistracién local.

Al referirse a la gestién documental, sefiala tres fases de efectividad de los fondos, activa, se-
miactiva e inactiva. A la primera corresponde el archivo de gestion y a la tercera, el histérico, pero
reserva la segunda fase a los “archivos adecuados para su custodia hasta el traslado a los archivos
histéricos”, lo cual es como no decir nada.

Al acercarse al final del texto, el decreto empieza a embarullarse, mientras pierde pie con las
situaciones reales. Se repiten los procedimientos de elaboracién de calendarios de conservacién
(arts. 31 y 39) con diferentes matices, y, ademds, en el art. 39 con poco acierto, por no contar con
la opinién concreta para este asunto de los productores de los documentos. En las operaciones
previas a las transferencias se aventuran muchas suposiciones optimistas o innecesarias por sabi-
das: p. ¢j., el impecable orden de los expedientes conforme a la normativa y la eliminacion de pa-
peles superfluos y borradores antes de transferirlos; p. j., la custodia en el Archivo Central de ca-
da Consejeria de la documentacién producida por las entidades a ella adscritas, prescripcién
absolutamente irreal y, desde luego, en el setenta por ciento de las ocasiones nada dul a los entes
o corporaciones personificados; p. ¢;., la ingenuidad de suponer a las Consejerias fieles cumplido-
ras de los “Manuales de Gestién Documental” o a los Archivos Generales y Centrales, a la par,
capaces de elaborarlos. Por mucho que tales manuales hayan sido aprobados por la Consejeria de
Educacién y Cultura y dictaminados por el Consejo de Archivos, creer en su uniforme, puntual
y sumiso cumplimiento por las demds Consejerias, con una regulaaon administrativa de sus com-
petencias siempre viva y mutante, no deja de ser un dulce suefio. El art. 39 se complace en prever
fantasias que quedan fuera del alcance de los archivos: ni siquiera las unidades de organizacién y
métodos alcanzan a forzar a las oficinas al uso de soportes documentales distintos, segiin se trate
de papeles de conservacién limitada o permanente, y el reglamento fia a la minima influencia de
los Archivos Centrales el establecimiento previo para cada serie, y segin plazos de permanencia,
del material que ha de “soportar” las mismas, reciclable en las series eliminables. Esto no es una
bagatela que puedan llevar a cabo reducidas unidades de archivo —convenzimonos: siempre con-
tard con mucho mis personal la administracién productora que la conservadora- sino oficinas
muy activas, muy especializadas en todos los recovecos del trdmite administrativo y de rango su-
perior. Los archivos no van a sustituir a los centros directivos empapados en ciencia de la admi-
nistracién ni es su papel. Pero puestos a imaginar actividades irreales, nada como el volcado cada
tres afios de los documentos informaticos en nuevos soportes hasta adquirir un conocimiento su-
ficiente de su estabilidad a efectos de conservacion.

No queda claro qué son las reglas de conservacién incluidas dentro de los calendarios de con-
servacién ni cudl es la estructura interna de éstos ni c6mo se imbrican las unas en los otros. Para

colmo, la disposicién final primera advierte que lo dictado para determinar la conservacién o eli-
minacién es meramente provisional hasta que se cree efectivamente Ja Comisién Superior Califica-
dora de Documentos, prevista en la Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espariol. Cuando se
cree, si es que eso ocurre, habrd que cambiar el reglamento, lo que de nuevo y en otra faceta supo-
ne un nuevo punto de pr0v151onahdad Todo ello, sin contar las minucias de carpetlllas cajas nor-
malizadas, etc. La reglamentacién de Castilla y Ledn tiende, no se sabe por qué, a mezclar Jas nor-
mas reguladoras generales con impertinentes o milimetradas cuestiones propias de circular,
instruccién o anexo.

Una minima advertencia: aparte de que desciende a un innecesario detalle, el art. 44, a) estable-
ce que los Archivos Centrales comuniquen a las oficinas remisoras la signatura atribuida por el ar-
chivo a su documentacién. Nada més errado ni alejado de la practica de archivos, porque es el me-
dio indefectible de que todas las oficinas revuelvan en ellos sin contar con los responsables.
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En resumen, creemos que lo menos logrado de esta organizacién es el dimensionamiento del
Archivo General. Aparte de revestir una amplitud apabullante ~los tres Centros técnicos especiali-
zados que se cobijan bajo su estructura, Restauracién y Conservacién, Microfilmacién e Informa-
cién, actiian hacfa todo el sistema- sustituye, ni ms ni menos, al Consejo de Archivos en la pro-
puesta e informe de criterios y calendarios de conservacién de la documentacién autonémica A
ademds, dicta orientaciones y normas no sélo sobre el tratamiento técnico general de dicha docu-
mentacion, sino sobre la de las entidades locales y fondos remanentes del Estado en los servicios
provinciales. Esto dltimo es lo que parece desprenderse del art. § del reglamento. Ignoramos cul
es el contacto directo que el Archivo General mantiene con tales fondos para permitirle aconsejar
y teorizar sobre ellos. E ignoramos, también, qué profundo conocimiento de todos los campos de
la gestion administrativa de la Comunidad se le atribuye para autorizarle a proponer y dictaminar
los pardmetros de conservacién documental por sf sélo y sin consulta a las oficinas productoras ni
a persona u 6rgano conocedor de la materia.

En cuanto a las cabezas de las redes provinciales, no deja de tener gracia que, tras proclamar a
los Archivos Histéricos Provinciales cabeza de las mismas el art. 24,3), decida que la colaboracién
¥ apoyo a los archivos de la Administracién local, en cuanto a organizacién, descripcién, conser-
vacién, restauracion y difusién de sus fondos se pueda prestar a través de los servicios de las Di-
putaciones. ¢ Para qué estn entonces las cabezas de red? ; Para qué estan las disposiciones de la Ley
de Archivos al respecto? Si existe tal dualidad de vértices en las redes provinciales especifiquese has-
ta dénde llega la labor de uno y otro y qué corresponde a la iniciativa de cada uno.

En fin, el Reglamento de Archivos de Castilla y Len tiene también sus puntos de acierto, que
dejamos para el final con el fin de cerrar el comentario con palabras gratas.

Estd bien concebido el procedimiento de los convenios de adscripcién de archivos al Sistema,
que es sencillo y ripido, y, a la vez, con las suficientes garantias de seriedad. También es loable el
planteamiento de conectar informaticamente, con una aplicacién comin, los archivos centrales y
territoriales, asi como el de coordinarlos con los archivos de gestién. Resulta simplificadora y muy
atil la elaboracién de calendarios de conservacién comunes a instituciones de contenido documen.-
tal homogéneo, y la previsién de los casos de transferencia de documentacién no recogida en ca-
lendarios establece una garantia no tenida en cuenta en otras regulaciones; del mismo modo, est4
bien pensado el tramite de eliminacién de papeles —sélo una objecion: la garantia de reciclado que
se carga a los archivos—y su registro. Y, como principales puntos de alabanza, la atencién del re-
glamento a los archivos de gestion y centrales, paso previo para procurar a los organismos pro-
ductores por el respeto a su documentacién y la exigencia de que archivos centrales y territoriales
estén dirigidos por facultativos superiores y el personal adecuado.

Otros muchos aspectos del reglamento siguen pautas ya ensayadas en otras ordenaciones au-
tonémicas o estatales y no necesitan atencién.

Galicia

La primera disposicién dtil de la Comunidad Gallega —en el periodo de este estudio- fue el D.
de 23 de noviembre de 19897 que rige el Sistema de Archivos y Patrimonio Documental de Gali-
cia. Sus capitulos 1° y 2° se dedican a definir los documentos siguiendo de fondo, aunque cauta-
mente -v. su art. 1-, la directrices de la Ley Andaluza de archivos de 1984.

Alude en sus formulaciones iniciales a los archivos eclesisticos histéricos, en los que hace sal-
vaguarda de su reglamentacién interna, aunque quedan sometidos al régimen del decreto y de los
convenios entre la Junta y los obispos. Por lo que respecta al Sistema de Archivos de Galicia pre-
senta, dentro de una estructura habitual, algunas particularidades. Forman parte del Sistema de Ar-
chivo, como Grgano rector, la Consejerfa de Cultura a través de la Direccidn General del Patrimo-
nio Histérico y Documental, y la Comisién Técnica de Archivos, como cuerpo consultivo. Como
centros archivisticos propiamente dichos, el Archivo General de la Administracién de Galicia, el
del Parlamento gallego, la “red” de archivos centrales de las Consejerias y sus delegaciones, la “red”

57.D. 307/1989, de 23 de noviembre, por el que se regula el Sistema de Archivos y el Patrimonio Documental de Galicia
(DOG n° 23, de 1 de febrero de 1990).
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de archivos histéricos de Galicia (no los cita, quiza por no pillarse los dedos antes de la sentencia
del Tribunal Constitucional sobre la Ley de Archivos de Andalucfa), la “red” de archivos de las Di-
putaciones Provinciales, la red de archivos municipales, la red de archivos universitarios de Galicia
v los archivos que siendo de titularidad privada se consideran de uso publico por contar con sub-
vencién superior al 25% de su presupuesto. Ademds, otros archivos privados adscritos al sistema,
v los servicios especializados: el Departamento de Conservacién Documental, el Centro de Infor-
macién de Archivos y el de Microfilm y Reprografia. Las particularidades advertidas en el Sistema
Gallego son: primero, considerar “redes” a lo que no es sino pluralidad de archivos en un mismo
estrato o situacién organica administrativa; segundo, no intervenir en su articulado en la definicién
de los archivos histéricos, , tercero, incluir los archivos universitarios. Bien es cierto que las dis-
posiciones adicionales 1 y 2 completaban el silencio de los articulos al prever la incorporacién de
los Archivos del Reino e Histéricos Provinciales al Sistema Gallego cuando se celebraran los co-
rrespondientes convenios de traspaso de gestién de archivos estatales a la Comunidad de Galicia.
Cosa que tuvo lugar antes de que llegara a publicarse este decreto: el convenio de cesion de gestion,
en virtud de resolucién de 14 de diciembre de 1989, aparecido en el BOE el dia 19 de diciembre, y
se publicé el decreto el 1 de noviembre de 1990.

A continuacién define las funciones de la Consejeria, la Comisién Técnica de Archivos y los
centros especializados ~también copiados de los del Ministerio de Cultura- y anuncia la futura
creacion del Archivo General de la Administracién de Galicia como archivo intermedio de segun-
da fase de prearchivo. No concreta qué centro actuaré de archivo histérico central ni cudles ejerce-
ran en las provincias de archivos intermedios e histéricos con respecto a los papeles de los servicios
territoriales de la Junta.

Parte del Decreto 307/89 ha sido derogado por la Ley de Patrimonio Cultural de Galicia, de 30
de octubre de 1995.%

Atendemos directamente a los articulos 76 a 82, que ordenan las materias especificas de nues-
tro interés. Lo primero que hacen es redefinir el Patrimonio Documental de Galicia y acotar su
contenido.

Las menciones del Sistema de Archivos de Galicia y las Redes de Archivos se dejan absolu-
tamente indeterminadas. No se explica la insistencia en la dicotomia sistema-red, si no es porque
la ley contintia considerando “red” al conjunto de archivos situados en un mismo campo y es-
trato administrativo: todos los municipales, todos los de Consejerias, todos los de Universi-
dades...

Dado que los archivos universitarios quedan enmarcados en el Sistema de Archivos de la Co-
munidad gallega, parece adecuado citar los Estatutos de la Universidad de La Corufia, aprobados
por D. de 10 de septiembre de 1992,” que dispone y sefiala los fines del Archivo Universitario, y
los estatutos de la Universidad de Vigo, publicados por resolucién de 16 de septiembre de 1993,°
en los mismos términos.

Canarias

Canarias ha sido una de las Comunidades mis parcas en legislacién sobre archivos. En la po-
nencia paralela a ésta, del Congreso de La Coruiia, citada varias veces en las notas, aparecia como
un territorio de silencio absoluto. Para romper el hielo, en 1990 dicté una Ley sobre Patrimonio
Documental y Archivos bastante equilibrada, aunque con algunos puntos inciertos y otros fiados
al desarrollo reglamentario. Lleva fecha de 22 de febrero de 1990.¢

Comienza declarando el Patrimonio Documental Canario segin las pautas de la Ley de Archi-
vos de Andalucia. Sube a cuarenta y cinco afios la edad patrimonial de asociaciones, sociedades y
fundaciones (religiosas, politicas, educativas....) y respeta la patrimonialidad “ex origine” de la do-
cumentacién oficial y la centenaria de la documentacién particular.

58. Ley 8/1995, de 30 de octubre, del Patrimonio Cultural de Galicia.

59.D.253/1992, de 10 de septiembre (DOG del 17 de septiembre), art. 174.

60. Resolucion de 16 de septiembre de 1993 (DOG n° 204, de 22 de octubre), art. 246.

61. Ley 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio Documental y Archivos de Canarias (BOC n° 27 de 2 de marzo).
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Estimamos entorpecedor que existan dos niveles de érganos consultivos: el Consejo Regional
de Archivos ~para el Gobierno de Canarias— y los Consejos Insulares de Archivos —para los Ca-
bildos-. En un esbozo del Sistema Canario de Archivos (art. 12) aparecen taxativamente los de ti-
tularidad autonémica, insular, local y los privados subvencionados (sin especificar la cuantfa). Se
deduce la exclusion de los Histéricos Provinciales. EI Archivo General de Canarias (art. 14), pen-
diente de creacion, queda reservado a “la documentacién de las instituciones propias de la Comu-
nidad” (¢las centrales autonémicas?, ¢las delegadas en provincias e islas?) y a la recopilacién “en el
soporte adecuado” de “la documentacién historica de interés obrante en los demis archivos™ se
trata de formar un archivo de copias. Por otra parte, “los Archivos Generales Insulares... serin
competentes para recoger la documentacién producida en las distintas instituciones y entidades pui-
blicas de cada isla que no sean competencia de otros archivos”. En los mismos Archivos Insulares,
ademds, se pueden concentrar los Archivos Municipales, con rango de seccién.

Se deja ver, sin querer parecer puntilloso, un cierto toque de ambigtiedad en los criterios de dis-
tribucién de la documentacién en unos u otros archivos.

Castilla-La Mancha

El camino hacia la regulacién de los documentos y archivos castellano-manchegos se inicié con
la Ley de 13 de junio de 1990, de Patrimonio Histérico de Castilla-La Mancha.

El titulo 111 se ocupa del Patrimonio Documental y Bibliogrifico, con definicién de archivo pa-
ralelaalade la Ley 16/85, del Estado, de Patrimonio Histérico Espaiiol (aunque incluyendo como
archivos los reunidos y poseidos por personas fisicas). En cuanto a la estimacién de lo que son Ar-
chivos Piblicos, no parece incluir en tal consideracién a los de titularidad estatal (v. art. 27); sin em-
bargo, sc acuerda de ellos mds adelante y los ve como destinatarios de depésitos de la Administra-
cién local y de las demds corporaciones institucionales publicas de la Comunidad.

La consideracién de documentos histéricos privados es acorde con la de la Ley 16/85, del Es-
tado, s6lo que cambiando su consideracién patrimonial por la histérica. Por deduccién Iégica, se
consideran archivos privados histéricos de Castilla-La Mancha los que radicando en su territorio
contengan documentos histéricos privados y pertenezcan a particulares o entidades o asociaciones
privadas que ejerzan su principal actividad en Castilla-La Mancha.

Esquematiza el Sistema de Archivos en los siguientes escalones: Archivo Regional de Castilla-
La Mancha (que en otros lugares de la ley llama Archivo Regional de la Junta de Comunidades),
Archivos Histéricos Provinciales gestionados por la Junta, archivos de la Administracién local, ar-
chivos privados de uso publico que subvencione la Administracién castellano-manchega y priva-
dos que sin tal subvencién deseen adherirse.

La ley era dubitativa en algunos aspectos no graves. En su desarrollo llegé el D. de 26 de no-
viembre de 1991, de Organizacién del Archivo Regional de Castilla-La Mancha, que traza un sis-
tema piramidal y unitario, a nuestro juicio innecesario, de los archivos autonémicos. Considera el
Archivo Regional como un gran todo en el que estin integrados, en principio, los archivos de las
instituciones autonémicas, legislativas, de Gobierno y Administrativas de la regién. Después, a la
hora de la verdad, a la hora de distribuir la documentacién segtin sus fases entre uno y otro centro,
disefia un armazén del Archivo Regional no coincidente con el previsto, pues incluye a los Archi-
vos Histéricos Provinciales como archivos intermedios. Ademds, como caracterizacién de ese gran
universo archivistico, hay que hacer notar que, sobre los archivos de oficina-gestién, otorga caric-
ter de archivos administrativos a los centrales de las distintas Consejerias y de Presidencia, de las
Delegaciones provinciales respectivas y de las Cortes de Castilla-La Mancha. Los Archivos Hists-
ricos Provinciales son, con respecto a la Junta de Comunidades, depositarios intermedios de cual-
quier documentacién de las instituciones autonémicas, provinciales o generales, radicadas en la
propia provincia. El archivo final de todo lo generado por la Comunidad Castellano-Manchega es
el Archivo Histérico Regional.

62. Ley 4/90, de 30 de mayo, de Patrimonio Histérico de Castilla-La Mancha (DOCM n° 41, de 13 de junio).
63. D. 214/1991, de 26 de noviembre, por el que se organiza el Archivo Regional de Castilla-La Mancha (DOCM ne 93, de
11 de diciembre de 1991).
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Es decir, el Archivo Regional se configura como una amplia estructura en la que entran todos
los archivos autondmicos, a la que sirven como depositarios durante una fase de quince afios los
Histéricos Provinciales -no integrados en ella- y a la que pone fin un archivo del propio recinto,
el Histdrico Regional.

Hay que decir que los Archivos Centrales dependen orginicamente de la Consejeria propia y
funcionalmente de la de Educacién y Cultura. ‘

Madrid

La Comunidad de Madrid, que maneja su trama archivistica a través de una gran actividad del
servicio especifico de la Consejeria de Cultura, en base a su fomento e impulso, subvenciones, apo-
yo técnico, directrices de organizacién, colaboracién etc. etc., ha dictado su propia Ley de Archi-
vos y Patrimonio Documental® en 1993.

La ley trasluce que los redactores del borrador o anteproyecto tenian las ideas maduradas y or-
denadas: ante la brevedad de tiempo y espacio no cabe hacer otro comentario global.

El Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid se subdivide en varios subsistemas, a su
vez compuestos bien por archivos escalonados dentro de una administracion para conformar, co-
mo en cascada, cada recogida y transferencia posterior de sus documentos a lo largo de las suce-
sivas fases de edad y utilizacién o bien por archivos sin relacién administrativa entre si y encua-
drados, incluso, en corporaciones o entidades publicas independientes, pero situados todos en un
mismo estrato o nivel dentro de sus respectivas administraciones. Asi tenemos los Subsistemas
de Archivos de la Asamblea, Consejo de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Ma-
drid, el Subsistema de Archivos Municipales, el Subsistema de Archivos de la Iglesia en la Co-
munidad, y el Subsistema de Archivos de Empresa. La compartimentacién del sistema global en
subsistemas facilita la instrumentacién de planes sectoriales.

El Consejo de Archivos de la Comunidad, dentro de un haz de cometidos habituales con-
sultivos, estd pensado también para la intervencién en la seleccién y expurgo de documentacién.
Creemos que su efectividad a tal fin dependeré de su composicién y régimen concretos.

Relaciona los archivos concretos que crea o de que dispone la ley: los Archivos Centrales de las
Consejerias, el Archivo Regional de la Comunidad de Madrid, los de los entes institucionales y em-
presas ptiblicas y el Archivo de la Asamblea. El Archivo Regional de la Comunidad ha recogido y
recoge fondos de archivo de los organismos antecesores (el ente preautonémico y la Diputacién
Provincial). Los archivos estatales de gestion transferida se integraran, en su dia, en el Subsistema
de Archivos de la Asamblea y el Consejo de Gobierno.

Al margen de los sistemas y subsistemas -y en esto la cuestién se complica un poco- se prevé
ademis en la ley la Red de Archivos de Uso Piblico. (Todos los centros de titularidad piblica y los
privados de competencia autonémica de ttil consulta.)

No nos queda sino adjuntar, a modo de ejemplo, una de las muiltiples disposiciones de la Co-
munidad de Madrid para impulsar el cuidado y desarrollo de las funciones de los archivos que que-
dan bajo su competencia exclusiva. Se trata de la O. de 7 de mayo de 1993, sobre subvenciones pa-
ra gastos por convenios de depdsito de archivos histéricos con municipios sin personal
especializado en la materia. Pero no es dnica: Madrid abunda en disposiciones similares, que el in-
teresado puede consultar en sus compendios legislativos.

Murcia

La Region Murciana nos presenta dos normas de relieve: la Ley de 11 de abril, de Archivos y
Patrimonio Documental, y el Decreto de 16 de octubre de 1990, de Creacidn del Consejo Asesor
de Archivos, Bibliotecas y Museos.

64. L. 4/1993, de 21 de abril de Archivos y Patrimonio Documental (BOCM n° 101, de 30 de abril de 1993).
65. 0. de 7 de mayo de 1993, n® 456/1993, que establece y regula subvenciones para gastos derivados de ejecucién de con-

venios de depésito de archivos histéricos con municipios que no dispongan de personal especializado (BOCM n° 17, de
19 de mayo de 1993).
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La Ley de Archivos y Patrimonio Documental® es una norma sobria, escueta y necesitada atin
de desarrollo reglamentario. Inicia la redaccién por las definiciones habituales de documento y ar-
chivo, seguidas de la acotacién del Patrimonio Documental murciano segin el modelo andaluz.

El Sistema de Archivos queda integrado por érganos —l Servicio de Archivos de la Consejerfa
de Cultura y el Consejo Asesor Regional de Archivos, Bibliotecas y Museos~ y centros archivisti-
cos —el Archivo de Ja Administracion Regional, el Archivo Histdrico Provincial de Murecia, los ar-
chivos municipales y los de titularidad privada considerados de interés publico que reciben sub-
venciones de la Comunidad-.

El Archivo de la Administracién Regional es de caricter intermedio y e sistema no sefiala nin-
gun otro como histérico terminal. O bien esconde la intencién de tener por tal al Histérico Pro-
vincial sin osar regular tal aspecto, lo que abonarfa el art. 8 de la ley, o bien prefiere esperar a que
el de Ja Administracién Regional cuente con Jos suficientes fondos y afios como para merecer el
rango de archivo final. En cualquier caso, ejerce de archivo central de todas las Consejerfas.

Pocos meses mis tarde, la Region de Murcia cre6 el Consejo Asesor Regional de Archivos, Bi-
bliotecas y Museos, por D. de 16 de octubre de 1990.¢ Su composicién, con voces més politicas que
técnicas, deja patente una consecuencia légica de la reglamentacién anterior: al enunciar los voca-
les del Consejo admite que los titulares de Jos servicios de archivos, bibliotecas y museos sean sus-
tituidos por los directores de la Biblioteca Publica, el Museo de Murcia y el del “Archivo Histéri-
co que se determine”. La duda se debe a la existencia de dos grandes archivos, el Histérico
Provincial y el de la Administracién Regional. Este, por sus fines, no se puede considerar histéri-
co en si, pero puede llegar a serlo por el paso de unos afios o por la adquisicién o recepcién de fon-
dos antiguos.

La Rioja

Es otra de las Comunidades silenciosas en el primer decenio de la Constitucién de 1978.

En 1994, sin embargo, rompe su silencio con la Ley de 24 de mayo de 1994, de Archivos y Pa-
trimonio Documental.

Comienza la disposicién con las definiciones acostumbradas sobre documentos, archivos —ad-
mitiendo los de titularidad privada unipersonal- y Patrimonio Documental en sentido amplio se-
gln la pauta andaluza.

A continuacién vertebra su propio Sistema de Archivos, con el Consejo de Archivos de La Rio-
ja, y el Organo Gestor del Sistema a la cabeza, que dependerd de la Consejeria de Presidencia y de
Administraciones Piblicas; y los centros de archivo, que se concretan en el Archivo Central de la
Presidencia del Consejo de Gobierno, asf como los de Consejerfas, organismos auténomos y em-
presas piiblicas de la Administracién Autondémica, el Archivo de la Diputacién General (las Cor-
tes riojanas), el Archivo General de La Rioja, el Archivo Histérico Provincial de La Rioja, y los ar-
chivos municipales. Los tres primeros grupos ~los archivos de Presidencia, Consejerfas y sector
publico autondmico, el de la Diputacién General y el General de La Rioja- se crean por la misma
Ley. El Archivo Histérico Provincial ser el tnico sujeto a la gestién de la Consejerfa de Cultura;
el General, en cambio, se adscribe a Presidencia.

Tras la Ley de Archivos, La Rioja ha continuado la ordenacién en cuestiones archivisticas re-
gulando la composicién y atribuciones del Consejo de Archivos de La Rioja. Lo ha hecho por me-
dio del D. de 24 de noviembre de 1994. Sorprendentemente y de principio no hay un solo archi-
vero en su organizaci6n; después, en la realidad puede figurar, porque la amplitud de caracteristicas
con que define el perfil de los vocales —p. ¢j.: “dos (vocales designados) por el Consejero de Cultu-
ra..” o “dos, de entre personas de reconocido prestigio en archivistica” as lo autoriza.

66. L. 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Regién de Murcia (BORM de 22 de mayo de
1990).

67.D. 84/1990, de 16 de octubre de 1990, de creacién del Consejo Asesor Regional de Archivos, Bibliotecas y Museos
(BORM n° 268, de 21 de noviembre).

68. L. 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental (BOR n° 67, de 28 de mayo).

69.D. 66/1994, de 24 de noviembre de 1994, que regula el Consejo de Archivos de La Rioja (BOLR n° 147, de 1 de di-

ciembre).
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Pais Vasco

Entramos, con el andlisis de la legislacién autonémica vasca, en la Gltima Ley de Patrimonio —en
nuestro orden de exposicidn, no en secuencia cronolégica— elaborada en los ocho afios que nos se-
paran del Congreso de La Coruiia.

Se trata de la Ley de 3 de julio de 1990, de Patrimonio Cultural Vasco.” En la disposicién del
Patrimonio Documental, en términos mucho mas resumidos que los que emplean las demds leyes
-andaluza, castellano-leonesa, de Madrid, etc.—, sigue, en cambio, el mismo espiritu.

Este patrimonio pasa a ser histérico al cumplir los cincuenta afios y, por lo mismo, se incorpo-
ra al Inventario del Patrimonio Documental Vasco.

La ley vasca no usa la palabra archivo en sus dos acepciones —conjunto de documentos o con-
tenedor de los conjuntos de documentos-, sino que destina a los conjuntos documentales las de-
nominaciones de “fondo” —cuando estdn orgdnicamente estructurados, sin importarle a la ley si
vienen de una sola procedencia organica—y “coleccién” —cuando no se da tal estructuracién-y al
archivo como continente o a la unidad administrativa que lo rige la de “servicio de archivo”. Ya
en posesién de estos términos, otorga caricter de publicos a los documentos, fondos y coleccio-
nes de las instituciones autonémicas, forales y municipales, sus respectivos sectores administrati-
vos, y de cualquier otra procedencia, siempre y cuando queden integrados en un servicio de ar-
chivo piblico.

Crea también la ley el SNAE (Sistema Nacional de Archivos de Euskadi), en el que estén lla-
mados a integrarse los “servicios de archivos de titularidad piblica del territorio de la Comunidad”
(con excepcidn de los del Estado y los territorios histéricos), los fondos de titularidad no publica
que convengan su adhesién al mismo y los archivos de titularidad estatal o de los territorios histé-
ricos de la Comunidad que lleguen, también, a previo convenio.

Otras Comunidades

Aragén, Asturias, Baleares, Cantabria, Extremadura, Navarra y Valencia han sido parcas en le-
gislacién y reglamentacién del patrimonio.

El caso mis extremo es el de Cantabria, en la que no ha sido posible encontrar disposiciones
con rango de ley, decreto u orden que se refieran a lo puramente orgénico o funcional de los ar-
chivos y los documentos.

En Baleares s6lo una disposicién de rango nos recuerda la atencién del Parlamento Balear a los
temas de patrimonio histérico. Es la Ley de 13 de diciembre de 1994, cuyos arts. 1y 2 manifies-
tan la atribucién a los Consejos Insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera, en su 4mbi-
to territorial, de todas las competencias ejecutivas y de gestién asumidas por la propia Comunidad
en materia de patrimonio histérico como consecuencia del R.D. 3.040/1983 de 5 de octubre de
1983.” En cualquier caso, la transferencia no ha afectado a Mahén ni al Archivo del Reino.

Aragén ha redactado el D. de 9 de febrero de 1993,” de Creacién y Funcionamiento del Ar-
chivo de la Administracién de la Comunidad. En realidad, lo que hace es establecer un sistema
miltiple en el que la Unidad Central del Archivo, dependiente de la Direccién General de Ser-
vicios, recoge la documentacién de los organismos centrales de la Administracién autonémica, y
los pernferncos provinciales, de la misma Administracidn, en Zaragoza. De la documentacién de
los servicios delegados autonémicos en las demds provincias se ocupan las delegaciones territo-
riales y los propios servicios provinciales. Regula acertadamente la Comisién de Valoracion de
Documentos Administrativos ~pocos miembros y de formacién técnica— y su método y objeti-
vos de trabajo, al paso que reafirma el caricter final del Archivo General de Aragén y de los HIS-
tbricos Provinciales.

70. Ley 7/90, de 3 de julio de 1990, del Patrimonio Cultural Vasco.

71. Ley 6/1994, de 13 de diciembre, de atribucién de competencias en materia de patrimonio histérico, promocién socio-
cultural, animacién sociocultural, depésito legal de libros y deportes a los Consejos Insulares.

72.R.D. 3.040/1983, de 5 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado en materia de Cultura. (BOE 10 de
diciembre de 1983).

73.D. 12/1993, de 9 de febrero, de creacién y funcionamiento del Archivo de la Administracién de Ja Comunidad (BOA
n° 27, de 8 de marzo).




Eduardo Gémez-Llera Garcia-Nava 47

El convenio de 9 de febrero de 1996, entre la Fundacién Principe de Asturias, Cyjasturias y la
Consejeria de Cultura, ha puesto las bases para la creacién del Archivo de la Misica de Asturias.
Estd dirigido a la conservacién de material en cualquier soporte ~partitura, manuscritos, grabacio-
nes sonoras y audiovisuales, textos y documentos relacionados...— sobre musicos asturianos y la
creacién musical en el Principado.

Extremadura pricticamente ha permanecido estéril en normativa archivistica. Es tan exigua su
preocupacion que sélo podemos recordar el Convenio de Gestién de Archivos Estatales, ya cita-
do, entre su Administracién y el Ministerio de Cultura.

De Navarra, con un régimen totalmente separado del Ministerio de Cultura en lo que a fun-
cionamiento de archivos se refiere, nada mas podemos citar, como regulacién archivistica, el acuer-
do de 2 de noviembre de 1992, que publica el Reglamento de Organizacién Administrativa del
Parlamento de Navarra. Son interesantes sus arts. 5y 12,2°d), y el capitulo VI, titulo II, “del Ar-
chivo y la Biblioteca”.

Valencia queda pricticamente huera de legislacién orginica. En cambio, parece seria su orde-
nacién “de auxilio” a los organismos locales con alguna responsabilidad hacia los archivos. Como
ejemplo, valga la O. de 26 de diciembre de 19887 sobre planes de actuacién coordinados entre di-
putaciones y archivos municipales.

CONCLUSIONES

Tras el andlisis de las distintas legislaciones, s6lo amplio en el capitulo de Castilla y Leén —li-
bertad I6gica que nos hemos permitido- falta sélo obtener unas rapidas conclusiones. Pero advir-
tiendo que lo que se estd juzgando son tendencias legislativas y reglamentarias, y no la actuacién
concreta y real de cada Administracién o de los archiveros en ella.

Desde dicho punto de vista observamos:

1.- Que la legislacién y reglamentacién sobre archivos y Patrimonio Documental se ha incre-
mentado de forma notable en los tltimos diez afios. Es cierto que Asturias, Extremadura, Navarra
y Valencia han permanecido legislativamente inactivas al respecto.

2.- Con la excepcién de Catalufia, que muy bien sabe lo que quiere, aunque no lo defendamos;
Madrid y, a pesar de su poca reglamentacién en estos afios, Aragén, con la orientacién justa de su
Comisién Calificadora, las Administraciones Autonémicas demuestran padecer una incertidumbre
—si no una indiferencia: Extremadura, Pais Vasco, por ¢j.— grande hacia los problemas de archivos
y patrimonio documental.

3.- Las Comunidades Auténomas, con raras excepciones, dudan del lugar de su organigrama
en que deben situarse los Archivos Histéricos Provinciales, si no muestran una desconfianza hacia
el nexo que, de forma residual, les liga al Estado.

4.- Existe una tendencia, no total, pero si frecuente, a la macrocefalia de los sistemas ~Andalu-
cia, Castilla y Leén, Castilla-La Mancha, Canarias— con multiplicacién de centros gestores y con-
sultivos, con grandes archivos autonémicos de abundantes facultades sobrevenidas 2 las del estric-
to tratamiento documental..., que contrasta con un undnime olvido de los archivos de
Administracion local y privados. _

5.- Existe también desorientacién sobre las redes y los sistemas, hasta el punto de que Comu-
nidades como Galicia parecen confundir cada red de archivos con lo que no es sino una categoria
de su clasificacién.

6.- Se tiene la sensaci6n -y, a veces, la noticia- de que los grandes archivos y sistemas de reciente
creacién autonémica —exceptuando, tal vez, Madrid y Cataluia- no funcionan o funcionan con
enorme desorientacion y falta de personal.

74. Convenio de 9 de febrero de 1996, entre la Fundacién Principe de Asturias, la Caja de Asturias y la Consejerfa de Cul-
tura, para la organizacién de un Archivo de la Misica de Asturias (BOPA n° 65, de 18 de marzo de 1996).

75. Acuerdo de 2 de noviembre de 1992, del Parlamento de Navarra, que publica el Reglamento de Organizacién de la Ad-
ministracién del Parlamento de Navarra (BON n° 137, de 13 de noviembre de 1992).

76. O. de 26 de diciembre de 1988, que expone los planes de actuacién coordinados de los archivos municipales las Dipu-
taciones Provinciales para 1989 (DOGV n° 982, de 12 de enero de 1989).
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7.- Urgen dos cuestiones: la reglamentacién seria y de una vez de los archivos del Estado y la
aceleracién, especializacién y reglamentacién real de los procedimientos de evaluacién documental
y expurgo. Sin ambas cosas no habré sistema archivistico —ni estatal ni autonémico- que tarde o
temprano no llegue al colapso.

8.- S6lo se mantiene cierta unidad de tratamiento archivistico en los Archivos Histéricos Pro-
vinciales y en los de los Reinos, a pesar de que la gestion autonémica, contraviniendo los conve-
nios suscritos con el Ministerio de Cultura, no puede resistir en muchas ocasiones la tentacién de
aislarlos entre si. Se dirfa que la aceptacién por algunas Comunidades de la gestion de tales archi-
vos responde més al deseo de aprovechar al maximo las posibles transferencias y ostentar la gestion
de tales centros, que en aprovechar y preocuparse realmente de su contenido y funcién. En algu-
nos casos como Catalufia, la disminucion tedrica y prictica del cometido de tales archivos lleva a
organizaciones antieconémicas causadas por la creacién de nuevos archivos menores que deben re-
coger lo que antes recogian los Histéricos Provinciales. No sabemos hasta qué punto la inspiracién
de los repartos comarcales de los archivos y sus puestos de trabajo no responden a criterios de
clientelismo administrativo localista.

9.- La unidad de los archivos, a pesar de las protestas legales y constitucionales, se ha deshecho.
Se ha cumplido lo que predecia la ponencia que presentamos en 1988, en el Congreso de ANA-
BAD-La Corufia: el Consejo de Patrimonio Histérico y la proteccién superior del Estado hacia la
cultura, que airea el art. 149.2 de la Constitucién, no son sino piezas de adorno.

Tendremos ahora que dar unos afios de espera a la legislacién y la reglamentacién, la incom-
pleta y la ya formulada, la estatal y la autonémica para contar con mapas definitivos de regulacién
archivistica.

Hasta entonces pueden “hibernar” nuestras opiniones.




NORMATIVA DE ARCHIVOS EN LA
REGION DE MURCIA: 1982-1996

M? Angeles Jover Carrién
Directora del Archivo Municipal de Murcia

Quisiera comenzar estas lineas con unas breves palabras de agradecimiento a ANABAD, la
amable invitacién a participar en esta mesa de evaluacién de la normativa en materia de archivos.
En ella pretendemos realizar una escueta revisién de la normativa existente en la Comunidad Au-
ténoma de la Regién de Murcia, asi como el grado de desarrollo y cumplimiento, si bien he de po-
ner de manifiesto que el andlisis y la valoracién resultante responden a reflexiones totalmente par-
ticulares sin pretender, en ningun caso, representar la opinion general de los profesionales de
Murcia.

Las profundas transformaciones experimentadas por la Administracién del Estado a partir de
la Constitucién Espafiola de 1978 culminaron con el proceso de descentralizacién administrativa
surgido como consecuencia de la promulgacién de los diecisiete Estatutos de Autonomia en el pe-
riodo comprendido entre 1979 y 1983.

Como no podia ser menos, el desarrollo autonémico y las transferencias de las competencias
de Cultura del Estado Central a las Autonomias, desde un primer momento propicié el nacimien-
to de nuevos sistemas autonémicos de archivos, en especial a partir de la Ley de Archivos de An-
dalucia de 1984, que nacia “con la finalidad de afianzar la conciencia de la identidad andaluza a tra-
vés de la investigacion, difusién y conocimiento de los valores histéricos, culturales y lingfiisticos
del pueblo andaluz en toda su riqueza y variedad”.!

Es evidente que el titulo VIII de la Constitucién Espafiola fue el marco apropiado para que ca-
da Autonomia, en funcién de sus competencias, desarrollara su propio sistema y generara una nor-
mativa, peculiar en cada caso, que ya fue objeto de debate en el IV Congreso Nacional de ANA-
BAD de 1988 y que hoy, con mayor perspectiva, abordamos de nuevo en este Congreso.

Es por ello por lo que el propésito de mi intervencién en esta mesa se limitari a dar una breve
visién de la normativa existente en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de
archivos. Con la idea de esquematizar el periodo de catorce afios que va desde la promulgacién del
Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia (9 de junio de 1982) hasta el momento actual, he-
mos fragmentado esta etapa histérica en dos fases cuyo punto de inflexion es la publicacién de la
Ley 6/1990, de Archivos y Patrimonio Documental de la Regién de Murcia.

El primer perfodo con una duracién de ocho afios (1982-1990) se caracteriza por la asuncién de
competencias que emanan del Estatuto de Autonomia y que, en realidad, se hicieron efectivas, a
partir del Real Decreto 3.031/1983, de 21 de septiembre, sobre transferencia de funciones y servi-
cios en materia de Cultura.? Desde este momento, los archivos dependientes de la Comunidad de
Murcia quedaron adscritos a la Direccién Regional de Cultura, si bien no aparecen con entidad
propia en las estructuras organicas de la Consejerfa de Cultura y Educacién hasta la orden de 3 de
septiembre de 1984, por la que se creaba la Seccién de Archivos, Museos y Artes Pldsticas, dentro
del Servicio Regional de Patrimonio Histérico.?

La primera regulacién que afecta directamente a los archivos en este periodo es el Decreto
78/1985, de 27 de diciembre, por el que se crea el Sistema Regional de Archivos y Bibliotecas, con
nivel orgénico de servicio, quedando integrado de esta forma en un solo centro gestor, dependien-
te de la Consejerfa de Cultura y Educacion, las competencias de la Comunidad Auténoma trans-

1. Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos. (BOJA n° 8, de 10 de enero de 1984).

2.R. Decreto 3.031/1983, de 21 de septiembre, sobre transferencia de funciones y servicios del Estado a la Regién de Mur-
cia en materia de Cultura. (BOE n° 293, de 8 de diciembre de 1983).

3. Orden de 3 de septiembre de 1984, por la que se desarrolla el decreto 89/1984, de 2 de agosto, sobre estructura orgdnica
de la Consejeria de Cultura y Educacién (BORM n° 208, de 10 de septiembre de 1984).
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feridas del Estado en materia de archivos, bibliotecas y patrimonio documental y bibliogrifico, asi
como las procedentes de la Diputacién Provincial. Los centros archivisticos de este sistema se ce-
fifan al Archivo Histérico Provincial y al Archivo de la Administracién Regional, este dltimo de
nueva creacién, y al que se le atribuian las funciones de “reunir, conservar, ordenar y difundir a los
fines de su utilizacién para la investigacién, la Cultura y la informacién, los fondos documentales
de la Comunidad Auténoma, de la Diputacién Provincial y del Consejo Regional, que no tengan
vigencia administrativa” *

Por otra parte, el mismo decreto disponia que el Archivo Histérico Provincial tenia la funcién
de “recoger, conservar, seleccionar y disponer, para informacién e investigacion cientifica, la docu-
mentacién histérica procedente de los distritos notariales y de la Administracién Péiblica en el mar-
co del Decreto n° 914/1969, de 8 de mayo. Se ocupari ademis de las funciones derivadas de la com-
petencia de la Comunidad Auténoma sobre el tesoro documental”.’

Esta dltima funcién —la del tesoro documental- fue una competencia afiadida a la habitual de
recogida de protocolos notariales y fondos sin vigencia administrativa de la Administracién perifé-
rica, lo que motivé la publicacion del Decreto 44/1986, de 18 de abril, que corregia las atribuciones
del Archivo Historico Provincial en lo referente a las competencias de la Comunidad sobre el te-
soro documental.

Dentro del mismo sistema se creaba una Seccién de Coordinacién y Asistencia Técnica de Ar-
chivos, a la que se le encomendaba las “relaciones de cooperacién, colaboracion y asistencia técni-
ca con los archivos municipales y eclesidsticos, intercambio, recopilacién y microfilmado de los
fondos existentes en otros archivos histéricos, nacionales o regionales”

Como complemento del decreto de creacién del Sistema Regional de Archivos y Bibliotecas se
publicé la orden de 4 de febrero de 1986, que desarrollaba su estructura, adscribiendo dos nego-
ciados y un grupo a cada uno de los archivos, asi como a la Seccién de Coordinacién.

A partir de este decreto y la orden que lo desarrolla, la Region de Murcia se incorporé a la co-
rriente general de Comunidades que regularon la organizacién y estructura de sus centros de ar-
chivo, lo que, sin lugar a dudas, significé un considerable avance respecto a la situacion anterior.
No hay que olvidar que la normativa, en su sentido més amplio, es “uno de los elementos funda-
mentales en la conformacién de cualquier sistema de archivos”, como muy acertadamente puso de
manifiesto el coordinador de esta mesa, nuestro compafiero Pedro Lépez Gémez, en un trabajo de
1990.

No obstante, esta primera valoracién positiva, fruto de la importancia que tiene para cualquier
Administracién el asumir de derecho las competencias que tiene atribuidas, no debe ser obsticulo
para realizar un andlisis y estudio del contenido de la normativa y es por ello por lo que nada mis
efectuar una rdpida lectura del decreto se pone de manifiesto que éste presenta importantes caren-
cias que, en alguna medida, iban a condicionar su utilidad.

En efecto, la principal carencia del sistema es, a nuestro juicio, la no integracion en el mismo de
los archivos municipales ni prever ninguna férmula que lo hiciera posible, a imagen y semejanza de
lo que ocurria en la mayora de Sistemas Regionales de otras autonomias. No podemos obviar la
importancia que tienen las series documentales depositadas en los archivos municipales, en especial
en los de Murcia, Lorca y Cartagena. Tampoco se da opcién de integracién a los archivos privados,
que son fundamentales para el conocimiento de la historia de Murcia, como los del Conde del Va-
lle e San Juan, comprado en 1996 por el Ayuntamiento de Calasparra con subvencién de la Co-
munidad Auténoma, o los de la familia La Cierva o el del Marquesado de Los Vélez, depositado
en Andalucfa.

St en un principio parecen graves las omisiones, bajo nuestro punto de vista, tienen mayor tras-
cendencia los incumplimientos de lo regulado en el decreto de creacién del sistema, Fn efecto, la

4. Decreto 78/1985, de 27 de diciembre, sobre creacién del Sistema Regional de Archivos y Bibliotecas. (BORM n° 13, de
17 de enero de 1986). Art. 4.

5. Idem.

6. Idem.

7.Orden de 4 de febrero de 1986, por la que se desarrolla el decreto n° 78/1985, de 27 de diciembre, sobre creacién del Sis-
tema Regional de Archivos y Bibliotecas (BORM n° 39, de 17 de febrero de 1986).
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Seccién de Coordinacién y Asistencia Técnica de Archivos encargada de llevar a cabo los progra-
mas de cooperacién con los no integrados en el sistema se limit6 a colaborar en la organizacién de
los archivos locales, olvidando la prestacién de ayuda econémica y apoyo técnico a los archivos pri-
vados. Por otra parte, la Comisién Mixta Comunidad Auténoma de Murcia-Didcesis de Cartage-
na para el patrimonio de interés cultural, en su 4rea especifica de archivos y bibliotecas, fue inope-
rante y no ofrecié fruto alguno en lo concerniente a la organizacién de fondos, edicién de
inventarios o apertura a la investigacion.

Entre las competencias de la misma seccién se inclufa la microfilmacién de fondos existentes en
otros archivos histéricos, para continuar la politica iniciada por la Diputacién Provincial, a co-
mienzos de los afios 80, que recopilé documentacién depositada en los Archivos Nacionales, pero
no se realizé inversién alguna paralizando la labor anterior y dejando incompletas las series que se
estaban microfilmando (anexo I).

Por dltimo, la unién de archivos y bibliotecas en un mismo sistema significé un evidente per-
juicio para los primeros, puesto que el peso especifico de las bibliotecas como consecuencia del ele-
vado niimero de usuarios y, lo que es mds importante, su aparente o tedrica repercusién social, con-
llevan el volcar los recursos disponibles hacia las bibliotecas, en detrimento de los fondos para los
archivos, obviando que un pueblo que no conserva y trasmite su memoria histérica carece de iden-
tidad.

En este momento, la tendencia predominante en el resto de Autonomias era la de separar am-
bos Sistemas, como se recogi6 en las actas del IV Congreso de ANABAD, celebrado en mayo de
1988 en La Coruiia, en las que se criticaba la unidad de los archivos y bibliotecas de Murcia en un
mismo sistema, en la intervencién de nuestro colega y compafiero de mesa Eduardo Gémez-Llera,
con M? Jestis Alvarez-Coca, con la acertada frase “el eterno celestineo de los legisladores: empare-
jar archivos con bibliotecas, cuadre 0 no”.*

La nueva articulacién del Estado espafiol propicié la transformacién de los modelos historio-
grificos y con ello el resurgir de la historia local en detrimento de las historias generales. Es preci-
samente este fenémeno el que pone en boga el acercamiento a la documentacién local, que narra,
detalla, explica..., en Gltima instancia, se acerca a la vida del pueblo. Si a este hecho se afiade la im-
periosa necesidad de justificar, al menos moralmente, la diferenciacion marcada por los legislado-

res en la Constitucién entre Autonomfas de primera, art. 151, y las de segunda, art. 143, entre las
que se encuentra Murcia, comprenderemos c6mo las dos primeras Leyes de Archivos fueran las de
Andalucia y Catalufia. De forma generalizada, en todas las Autonomias se produjo la bdsqueda de
la identidad, que acrecenté la importancia de las fuentes documentales més cercanas al ciudadano.

La confluencia de los intereses politicos, histéricos e incluso, por qué no decirlo, el hecho dife-
renciador cultural, justifican la publicacién de las Leyes de Archivos, en cuya corriente se debe en-
marcar la proposicién de ley n° 11, de Proteccién, Defensa y Fomento Cultural de la Regién de
Murcia, presentada por el Grupo Parlamentario del CDS, el 12 de enero de 1989, en la Asamblea
Regional de Murcia con la pretensién fundamental de “estructurar y articular... los Sistemas de Ar-
chivos, Bibliotecas y Museos de la Regién de Murcia, que, hasta el momento, se encontraban or-
ganizados de manera heterodoxa...” segiin se sefiala en la exposicién de motivos y que recogia en
un solo texto legal la defensa y ordenacién del patrimonio histérico, arqueolégico, documental y
bibliogréfico. Tal vez lo mis significativo de esta parte de la proposicién de ley es la relevante de-
fensa de la identidad regional al afirmarse de forma expresa que el proteger, defender y fomentar el
patrimonio cultural tiene por objeto “el poder legar a generaciones futuras los elementos mds ge-
nuinos de su identidad como colectivos integrados en un espacio geografico comin”."

En el capitulo 11T se configuraba el Sistema de Archivos de la Region de Murcia con notables
diferencias respecto al sistema en vigor, en especial en lo concerniente a los Centros de Archivos y

8. ACTAS del IV Congreso Nacional de la Asociacién Espaiola de Archiveros, Bibliotecarios, Musedlogos y Documenta-
litas (ANABAD). La Corufia, 1988: En “Redes y sisternas de archivos: legislacién, 6rganos, centros y recursos”, pig. 59
9. Proposicién de Ley sobre Proteccién, Defensa y Fomento del Patrimonio Culrural de la Region de Murcia. Boletin Ofi-
cial de la Asamblea Regional de Murcia, n® 115, de 11 de abril de 1989.
10. Idem, art. Preimbulo.



52 Actas VI CONGRESO NaCIONAL DE ANABAD

sus competencias. En efecto, se creaba el Archivo General de la Regién de Murcia al que se atri-
buia, entre otras funciones, la de coordinacién de los centros integrados en el sistema. También se
proponia la creacién del Archivo Intermedio de la Administracién Regional como centro encarga-
do de recoger la documentacién que tuviera més de cinco afios de antigiiedad hasta su definitiva
transferencia al Archivo General.

Ademds de este aspecto positivo, en lo concerniente a los Centros de Archivos es preciso des-
tacar la propuesta de creacién de una Comisién Asesora de Archivos para atender a todo lo relati-
vo al Patrimonio Documental, asi como una Inspeccién Regional de Archivos, con la funcién de
supervisar y controlar el estado de conservacién y proteccién de los documentos. En la misma li-
nea se proponia la realizacién de un Censo de Archivos y la planificacién y edicién de instrumen-
tos de descripcion. La proposicién, en conjunto, es completa y de enorme interés para el momen-
to de su presentacion, como lo demuestra el hecho de integrar en el sistema los Archivos
Municipales y los privados que sean considerados de uso piiblico por recibir subvenciones o ayu-
das. Esta impresion se confirma atin més al analizar el articulado dedicado a los medios personales
y materiales, en el que incluso se llega a obligar a las entidades piblicas y privadas titulares de ar-
chivos integrados en el sistema a “consignar en sus presupuestos ordinarios las partidas destinadas
a la creacién, mantenimiento y fomento de los mismos”."

El equipo de Gobierno del momento rechazé esta proposicion de ley argumentando que de
forma inminente presentarian cuatro propuestas de Ley individualizadas: una para archivos, otra
para bibliotecas, una tercera de museos y la cuarta dedicada al patrimonio Histérico.

Con estos precedentes, el 22 de mayo de 1990, se publicé la Ley 6/1990, de Archivos y Patri-
monio Documental de la Regién de Murcia, con el objetivo de garantizar la proteccién del Patri-
monio Documental y facilitar su conocimiento y difusion segin reza en la exposicién de motivos.
La ley fue acogida con la natural expectacién ante la propuesta realizada por el CDS, unos meses
antes, a pesar de que en la exposicion de motivos se dejaba de manifiesto que se dictaba “la presente
ley con los objetivos fundamentales de garantizar su proteccién y facilitar su conocimiento y difu-
s16n”.1

En principio, se olvida la identidad regional y la exposicién de motivos se limita a sefialar las
pautas marcadas en el Estatuto de Autonomia y la propia Constitucién, muy lejos de las funda-
mentaciones politicas de las leyes de las Comunidades histéricas e incluso de la realizada en la de
Castilla-Ledn, de abril de 1991, que recoge los postulados de la proposicién de ley del CDS, en lo
referente a la identidad histérica. Por otro lado, es bastante decepcionante el que se afirme que en
relacién al segundo objetivo “se ha desarrollado el Sistema de Archivos ya existente, siguiendo
unos criterios de racionalidad, eficacia y economfa...”.”

Pensamos que los criterios prioritarios en la ordenacién del Sistema de Archivos de la Regién
de Murcia deberfan pasar por la recuperacién de la memoria histérico-cultural de un pueblo, sin
que ello sea Sbice para que se realice con la mayor eficacia y eficiencia posibles, que parece ser la
principal preocupacién del legislador.

Ahora bien, no debemos obviar que la ley configura un Sistema de Archivos con sensibles di-
ferencias al publicado en 1985 e, incluso, al contenido en la proposicién de ley del CDS, integran-
do en el Sistema al Archivo de la Administracién Regional, al Archivo Histérico Provincial yalos
Archivos Municipales, ademds de abrir la puerta a la posible integracién a los privados de interés
publico que reciban de la Comunidad Auténoma subvenciones o ayudas.

Al Archivo de la Administracién Regional, con caricter intermedio, se le encomienda la misién
de “recoger, seleccionar, conservar y organizar Ja documentacién sin vigencia administrativa, pro-
ducida o recibida por la administracién de la Comunidad Auténoma™ con lo que Jas funciones de
este archivo cambian sustancialmente con respecto a las que tena encomendadas en el sistema vi-
gente hasta la ley.

11. fdem, art. 109.1.

12. Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Regién de Murcia. BORM n° 116, de 22 de ma-
yo de 1990.

13. Idem, Exposicién de motivos

14. Idem, art. 7.
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Al Archivo Histérico Provincial se le confirman las funciones que le otorga la legislacién del
Estado, ademds de otras que pudiera asignarle la Consejeria de Cultura, Educacién y Turismo.

En cuanto a los Archivos Municipales, quedan simplificadas y reducidas a las de recoger, con-
servar, organizar y servir la documentacién producida y recibida por sus respectivos Ayuntamien-
tos, aunque estos centros se ven afectados por lo dispuesto en otros puntos del articulado, como
por ejemplo en las necesidades minimas de las instalaciones y personal o en la homogeneizacién de
las pruebas de acceso profesional.

Estas obligaciones deben contemplarse en una Ley de Archivos, ya que para hablar con pro-
piedad de archivo es condicién sine qua non el que contemos con tres elementos bsicos: instala-
ciones, organizacién y profesional. La inexistencia de alguno de ellos transformard al archivo en al-
go diferente, tal vez en un almacén o depésito de papel incontrolado y desorganizado.

En lo que se refiere a la proteccién del Patrimonio Documental, esta ley acierta en el estableci-
miento de un plan de microfilmacién y restauracién de documentos deteriorados, asi como la con-
feccién de un Censo de Archivos Publicos y Privados, objetivo prioritario de toda planificacién ar-
chivistica, pero deja sin resolver el problema del expurgo, al disponer que los criterios para
determinar los documentos, que deben ser 0 no objeto de la eliminacién, se establecerdn en coor-
dinacién con los que, para el conjunto del Estado, fije la Comisién Superior Calificadora de Do-
cumentos Administrativos, comisién que, como todos conocemos, ain no es operativa. Por ello, la
disposicién transitoria cuarta afiade que mientras no se fijen tales criterios, la destruccién de cual-
quier documento deber contar con la previa autorizacion de la Consejerfa de Cultura, sin deter-
minar, en ningdn caso, quién realizari el estudio previo.

En cuanto al acceso, entendemos que nos encontramos con una Ley progresista al obligar a los
propietarios y poseedores de documentos privados histéricos a permitir a los investigadores la con-
sulta de documentos no clasificados, dejando a salvaguarda el derecho a la intimidad, el honor y la
propia imagen.

Por otra parte la Consejerfa de Cultura y Educacion se compromete a apoyar la investigacién
mediante la edicién de instrumentos de descripcién y fuentes documentales, que es la premisa obli-
gada para facilitar la accesibilidad a los fondos de archivo. Complemento de esta politica es la re-
cogida de documentacién histérica relativa a la Regién de Murcia depositada fuera de la Comuni-
dad Auténoma, que también puntualiza la ley.

Por tltimo, impide la posibilidad de venta o enajenacién del Patrimonio Documental y obliga
a reintegrar al archivo correspondiente aquellos documentos originarios de una institucién que se
encuentran en poder de otra persona o institucién. En el régimen de infracciones se remite a lo re-
gulado por la Ley del Patrimonio Histérico Espaiiol, sin entrar lo méds minimo en el tipo de in-
fracciones y el régimen sancionador.

Ahora bien, estos aspectos que debemos considerar positivos quedan francamente oscurecidos
si tenemos en cuenta las lagunas que presenta y, sobre todo, si analizamos su grado de desarrollo y
cumplimiento.

La ley deja sin determinar el Archivo Histdrico que habfa de conservar la documentacién con
mis de 25 aiios de antigiiedad que le fuese transferida por el Archivo de la Administracién Regio-
nal, que tiene caricter de intermedio. Cuatro afios después, el Decreto 83/1994, de 25 de noviem-
bre (art. 13 .2.4), disponia que tal archivo habria de ser el Histérico Provincial, con lo que el flujo
documental de la Comunidad Autonémica de Murcia se iniciaria en las oficinas administrativas, pa-
sarfa, cinco afios después, al Archivo de la Administracién Regional y desde éste al Archivo His-
térico Provincial para su custodia permanente. Con ello, el documento de titularidad autonémica
serfa tratado, custodiado y servido por un archivo de titularidad estatal.

En nuestra opinién, la ley adolece de la creacién de un Archivo General con funciones y com-
petencias similares a los creados por la mayoria de las Comunidades Auténomas, entre las que no
debe faltar la de recoger y conservar la documentacién propia de la Comunidad en sus fases inter-
media e histdrica.

Asimismo, echamos en falta la creacién de los Archivos Centrales, tan injustamente olvidados,
existentes “de facto” en la Administracién Regional y de tanta importancia para el correcto y flui-
do proceso documental.
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Por otro lado, la ley pasa pricticamente “de puntillas” sobre algunos aspectos, como es el ca-
so de la constitucién de la Comisién Calificadora de Documentos Administrativos, acceso y
consulta de documentos o el régimen de infracciones y sanciones, aspectos en los que, reiterada-
mente, se remite a la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol. Es necesario, en lo que se refiere al
acceso, adecuarse a la nueva realidad que impone la Ley 30/1992" sobre derecho de acceso a la
informacién. ’

Sin duda, en lo que la ley es mis deficiente es en su aplicacién. En este campo hemos de poner
de relieve que el incumplimiento es practicamente absoluto. Tan s6lo el Consejo Asesor Regional
de Archivos, Bibliotecas y Museos, previsto en el art. 6, fue creado por Decreto 84/1990, pero, en
realidad, se ha mostrado inoperante y apenas se ha reunido pese a la periodicidad marcada por la
norma.

Uno de los capitulos de mayor trascendencia es el dedicado al personal. En este sentido, debe
ejercitarse la critica desde la doble vertiente contemplada en el art. 10: la mayor parte de los archi-
vos carecen de personal suficiente y debidamente cualificado, y las instituciones publicas han con-
vocado plazas con denominaciones, programas y sistemas de provision que, siendo benévolos, po-
driamos calificar de variopintos y que, desde luego, distan mucho de ser los adecuados (anexo II).
La Consejerfa de Cultura y Educacién, encargada por la ley de fijar los criterios de homogeneiza-
cién de pruebas especificas de acceso, ha perdido ast, en los Gltimos seis afios, la oportunidad de
normalizar el acceso profesional a los centros archivisticos.

Si alabibamos las previsiones de la ley en algunos aspectos concretos de la proteccion del Pa-
trimonio Documental, debemos lamentarnos ahora del incumplimiento de lo preceptuado: la rea-
lizacién del Censo de Archivos queda pendiente; el plan de microfilmacién se ha reducido a un
convenio de colaboracién entre las Consejerias de Presidencia y Cultura para algunas series depo-
sitadas en el Archivo de la Administracion Regional. En materia de restauracién no ha existido po-
litica alguna.

Resulta paraddjico que la ley impulse la edicién de instrumentos de descripcion para difundir
el Patrimonio Documental cuando, coincidiendo con su promulgacién, quedd paralizada la colec-
ci6n Archivos murcianos, nacida precisamente con esta misma intencionalidad unos aios antes. Al-
go similar se podria decir de la recuperacién de originales o reproducciones de documentos depo-
sitados fuera de la Comunidad Auténoma de interés para la Regién.

El catdlogo de incumplimientos podria continuarse “ad infinitum”.

Ante este desolador panorama, no cabe mds que pensar en nuevas iniciativas que aborden la
reforma o elaboracién de otro marco normativo capaz de afrontar los retos que hoy plantea la
problemdtica archivistica con soluciones integradas para la sociedad, la administracién y la in-
vestigacion.

15. Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comtin.
16. Decreto 84/1990, de 16 de octubre, de creacion del Consejo Asesor Regional de Archivos, Bibliotecas y Museos. BORM
n° 268, de 21 de noviembre de 1990.




ANEXO I
Presupuesto de bibliotecas y archivos de la C.A.R.M.

ARO PARTIDA PRESUPUESTO
Biblictecas Archivos Bibli Archivos
1986 462 463 12.584.000 2.516.000
1987 461 462 9.564.000 1.000.000
1988 461 462 18.564.000 2.000.000
1989 461 462 26.000.000 5.000.000
1990 461 462 26.000.000 5.000.000
1991 460 461 26.000.000 5.000.000
1992 460 461 26.000.000 5.000.000
1993 460 461 22.000.000 3.000.000
1994 460 461 15.000.000 5.000.000
1995 460 461 12.000.000 5.000.000
1996 460 461 17.000.000 7.000.000
TOTAL PERIODO 1988/1996 210.712.000 45.516.000
ANEXO II
Convocatorias de plazas de personal de archivos en la Regién de Murcia, 1990-1994
LUGAR POBLACION  FECHA DENOMINACION REQUISITOS e FORMA DE PROVISION TEMAS OBSERVACIONES
A. M. LORCA 67.024 1990 AYUDANTE DE ARCHIVO BACHILLER SUPERIOR, FP 2° GRADO c OPOSICION 17 PROVISION INTERNA
A. M. TOTANA 20.288 1990 ARCHIVERD BUP c CONCURSO0-OPOSICION 20 CONTRATACION LABORAL
INDEFINIDA
A. M. MAZARRON 15.250 1990 ARCHIVERO THTULO GRADO MEDIO B(15) CONCURSO-OPOSICION 37 FUNCIONARIO
A. M. CARTAGENA 173.061 1990 AUXILIAR DE ARCHIVO BACHILLER SUPERIOR, FP 2° GRADO C OPOSICION 25 FUNCIONARID
A. M. CALASPARRA 8.428 1990 DIRECTOR-COORDINADOR TITULO GRADO MEDIO OPOSICION 21 CONTRATACION LABORAL
ARCHIVO, MUSEOQ Y TEMPORAL
BIBLIGTECA MUNICIPAL
ASAMBLEA REGIONAL 1992 AYUDANTE DE ARCHIVO, BACHILLER SUPERIOR, FP 2° GRADO c CONCURS0-OPOSICION 38 FUNCIONARIO
BIBLIOTECA Y DOCUMENTACION
A. .M. LORCA 67.024 1992 ENCARGADO DE ARCHIVO BACHILLER SUPERIOR, FP 2° GRADO c PROMOCIGN INTERNA — FUNCIONARIO
(CONCURSO DE MERITOS)
A. M. JUMILLA 19.825 1992 TECNICO DE ARCHIVO Y BACHILLER SUPERIDR, FP 2° GRADO C OPOSICION 59 FUNCIONARIO
BIBLIOTECA
A. M. BENIEL 6.975 1993 AUXILIAR DE ARCHIVO Y OPOSICION CONTRATACION LABORAL
BIBLIOTECA TEMPORAL
A MULA 12.930 1993 ARCHIVERO-BIBLIOTECARIO LICENCIADO GEOGRAFIA HISTORIA A CONCURS0-OPOSICION — FUNCIONARIO
A. M. LORCA 67.024 1994 AYUDANTE DE ARCHIVO BACHILLER SUPERIOR, FP 2° GRADO c CONCURS0-OPOSICION 40 FUNCIONARIO
A. M. BLANCA 5.623 1994 COLABORADOR DE OFICINAS
Y ARCHIVOS
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EVOLUCION DE LA NORMATIVA EN LOS
ULTIMOS DIEZ ANOS (1986-1995)

Pedro Lopez Gomez
Director del Arxin de la Corona d’Aragé

1. LAS NORMAS PROFESIONALES

Han pasado 10 afios desde que en el 3= Congreso Nacional de la ANABAD (Ciceres, 30 oc-
tubre-2 noviembre 1985) presentase un tema relacionado con la normativa y que titulé “Normas
para informadores”.! En él afirmaba que “hay una relacién directa entre la calidad y cantidad de in-
formacién proporcionada en un archivo con el tipo de formacién recibida por sus responsables los
archiveros, tanto en su aspecto cuantitativo como en el cualitativo y tanto en su aspecto académi-
co como en el normativo”. Y ampliaba la referencia al plano normativo, entendido como el “con-
junto de normas en cuyo marco desenvuelve su trabajo”, que le son impuestas unas veces compul-
sivamente, como las leyes, reglamentos, 6rdenes y demds disposiciones oficiales; otras, por simple
consenso o presién de la comunidad en que trabaja, tritese de asociaciones profesionales o de co-
legas y compafieros de cuerpo, destino o profesién. En ambos casos, deciamos, las normas se su-
ponen elaboradas o asesoradas por profesionales altamente cualificados y se aceptan porque facili-
tan nuestras relaciones y nuestro trabajo profesional.

Continuemos, siguiendo la misma estructura que aplicibamos en su dfa, nuestro andlisis y tra-
temos de ver la evolucién que han seguido los acontecimientos desde entonces.

Hacemos constar, sin embargo, que este anilisis no deja de ser parcial, pues no tiene presentes
ni la normativa internacional ni la extranjera, ampliamente difundidas gracias a la revista “Archi-
vum” y a los cada vez mayores conocimientos de los profesionales de las lenguas foréneas; ni tam-
poco las traducciones de obras extranjeras al castellano, no tan numerosas como serfa deseable, se-
guramente por las limitaciones del mercado.?

2. LAS NORMAS GENERALES
2.1.EL MARCO LEGAL

2.1.1. Leyes y sistemas nacionales y autondmicos

Las Leyes son uno de los elementos fundamentales que conforman el sistema archivistico, co-
mo ya sefialdbamos hace un decenio.’

Hay, como sabemos, normas generales, de cardcter legal que afectan a la totalidad de los archi-
vos y los archiveros o a las mismas clases, tipos y categorias de archivos y sus responsables (leyes
y reglamentos de archivos, Ley de Patrimonio Histérico Espaiiol, etc.). Otras afectan a aspectos
parciales (Cédigo de Comercio, concordatos, etc.).

Insistiamos entonces en la necesidad de promulgar una auténtica Ley de Archivos, que sigue
pendiente; en la urgencia de una nueva reglamentacién de los Archivos de Estado, cuyo antepro-
yecto, elaborado y revisado, estd pendiente de nueva actualizacién, debido al curso inexorable del
tiempo; en reglamentaciones para cada uno de los Archivos ministeriales y delegaciones, cuestién
que sigue vigente; aparte de las disposiciones que pudieran elaborar las distintas Comunidades Au-
ténomas.

1. LOPEZ GOMEZ, Pedro. “Normas para informadores”. Comunicacién al Congreso Nacional de la ANABAD. 3°. 1985.
Ciceres. Boletin de la ANABAD, XXXV, 1-2 (Madrid, enero-junio 1986) 91-101.

2. Valga como ¢jemplo: LODOLINT, Elio. Archivistica. Principios y problemas. Madrid: ANABAD, 1993 (1° ed. italiana,
Milano: Franco Angeli Editore, 1984).

3. GALLEGO DO %NGUEZ Olgay LOPEZ GOMEZ, Pedro. Introduccion na arquivistica, Vigo: Anabad, 1985; {dem.
Introduccion a la Archivistica=Artxibistika Sarrera.- Vitoria: Irargi, 1990 (version castellano/euskera de la anterior).
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Podriamos afirmar que en cierto modo el Sistéma Archivistico Espatiol* ha estabilizado su frag-
mentacion, calcando la situacién existente a nivel politico, con el desdoblamiento en los dos nive-
les a que haciamos referencia en 1988: uno correspondiente a la Administracién central y otro a ca-
da una de las Comunidades Auténomas, con numerosas variantes en lo que respecta a la
integracion en ellos de los Archivos Municipales. Todo ello como consecuencia del desarrollo de la
Constitucién de 1978, de la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol, 16/1985, de 25 de junio, y del
Real Decreto 111/86, de desarrollo parcial de dicha ley.

Es en ésta tiluma consideracién donde ms variaciones vamos a encontrar. De hecho, el gran
avance legal lo encontramos en el actimulo de disposiciones de creacién de los sistemas de las 17
Comunidades Auténomas, que, al menos sobre el papel, han disefiado el que les compete.s El ani-
lisis de esta legislacién ha sido objeto de reuniones como el I Congreso de Archivos de Castilla y
Ledn. En el caso andaluz fue importante la desestimacién del recurso efectuado por la Adminis-
tracién central contra la Ley de Archivos (Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos. BOJAn®4,de
10 de enero), en 1988.

En resumen, se han dotado de Ley de Archivos las Comunidades andaluza (Ley 9 enero 1984.
Régimen de archivos en Andalucia; modificada por la Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio His-
térico de Andalucia), catalana (Ley 26 abril 1985, n° 6/85, DOGC n° 536, 10 mayo), quizas la Co-
munidad con mayor desenvolvimiento reglamentario;’ aragonesa (Ley 28 noviembre 1986, n° 6/86,
BOA n°120, 1 diciembre),’ gallega (Decreto 307/1989, de 23 noviembre, por el que se regula el Sis-
tema de Archivos y Patrimonio Documental de Galicia. DOG n°23, de 1 febrero), que ha sido re-
emplazado por otro sobre el Patrimonio Cultural de Galicia (Ley 8/1995); extremefia (decreto
23/1987, de 7 abril, de creacién del Archivo General de Extremadura), canaria (Ley 3/1990, de Pa-
trimonio Documental y Archivos de Canarias, de 22 de febrero, BOCA n°27, de 2 de marzo) mur-
ciana (Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Regién de Murcia,
BORM n° 116, de 22 de mayo) vasca (Ley 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio Cultural Vasco),’
castellano-leonesa (Ley 6/1991, 19 de abril, de Archivos y del Patrimonio Documental de Castilla
y Ledn, BOCL n° 91, de 15 de mayo), con una legislacién abundante y difusa en este campo,® y
castellano-manchega (Ley 4/1990, de 30 de mayo, del Patrimonio Histérico de Castilla-La Man-
cha, DOCM n° 41, de 13 de junio; el D. 214/1991, de 26 noviembre, por el que se organiza el Ar-
chivo Regional de Castilla-La Mancha y se estructura todo el sistema castellano-manchego de Ar-
chivos); la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de
Madrid, y la Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental de La Rioja.

Recordemos que la cuestién de los sistemas autonémicos de archivos ha sido un tema objeto
de debate, en una mesa redonda organizada por ANABAD Castilla-La Mancha, en Guadalajara,
en 1989, en la que tuvimos ocasién de participar'" y que influy6 notablemente en el empuje que es-
ta cuestidn experimenté en dicha Comunidad.

En cuanto a la planificacién de los archivos de las administraciones Autondmicas, nos remiti-
mos como mis significativos a los publicados por la Comunidad de Madrid.=

4. LOPEZ GOMEZ, Pedro. “El sistema archivistico espafiol anterior a la Constitucién de 1978”. Boletin de la ANABAD,
XXXVIIL, 1-2 (1988) 149-172; y VAZQUEZ DE PARGA, Margarita. “El sistema archivistico espanol”. Liigal, 1 (1988)
153-15% y ALVAREZ-COCA GONZALEZ, M? Jests. “Redes y sistemas de archivos” / Maria Jests Afvarez-Coca
Gonzilez, Eduardo Gémez-Llera Garcia-Nava, Boletin ANABAD, XXXVIII, 1-2 (enero-junio 1988) pags. 9-80.

5. Esta cuestion nos preocupa desde que aparecié el tema autonémico: LOPEZ GOMEZ, Pedro. “Criterios para redactar
una ley de archiyos en una Comunidad Auténoma”. Boletin de la ANABAD, XXV, 2-3 (1985) 250-262.

6. SANS I TRAVE, J. M*. “La legislacién autonémica” / J. M* Sans i Travé, F. Balada i Bosch. Tabula. Revista de Archi-
vos de Castilla 'y Leén. 1 (1992), en las Actas del I Congreso de Archivos de Castilla y Leén (Zamora, 27-29 febrero
1992), pags. 25-64.

7.SANS I TRAVE, Josep Maria. “El sistema arxivistic catala”. Lligal, 1 (1988) 167-169.

8. RIVAS PALA, Marfa. “Notas para la Ley de Archivos de Aragon”. Boletin de la ANABAD, XXXVIII, 1-2 (1988) 185-191.

9. “Ley del Patrimonio Cultu}raFVasco”. Educacién y Bibliotecas, 10 (noviembre 1990) 14-15.

10. GOMEZ-LLERA GARCIA-NAVA, Eduardo. “El sistema archivistico espafiol. Eficacia de su normativa en la Comu-
nidad de Castilla y Leon”. En: Los archivos y la investigacion... pags. 81-108.
11. ANABAD CASTILLA-LA MANCHA. Mesa redonga sobre “Archivos y Bibliotecas en las Comunidades Auténo-

mas” (Guadalajara, 23 junio 1989). Boletin de la ANABAD. Madrid, XXXIX, 3-4 (1989) 629-632.
12. DUPLA DEL MORAL, Ana. “Los archivos de las administraciones autonémicas en Espafa. Sus fondos. Planificacién
de los mismos”. Boletin de la ANABAD, 1-2 (1987) 197-226.
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2.1.2. Los sistemas autondmicos y los Archivos Municipales

Es un tema que nos preocupa desde hace tiempo y algo indicabamos, con caricter general, en
1988."

Lavoluntad de actuar en el érea de los Archivos Municipales ha sido diferente, y en algunos ca-
sos emprendida de forma decidida desde los organismos competentes autonémicos, como los de
las Comunidades de Andalucia, Madrid, Catalufia y Castilla y Leén. El encuadre de los archivos
municipales dentro del sistema autonémico ha sido estudiado, para el caso de Castilla y Ledn, por
alcalde Martin-Calero, en un breve pero agudo trabajo.”

Vicenta Cortés ha sefialado,” a partir del Ensayo de Bibliografia sobre Archivos Municipales
Espaiioles, de M* del Carmen Cayetano, ' el espectacular avance experimentado por estos archivos,
tanto por el auge de trabajos tedricos y de planes de mejora, instalacién y servicio de los fondos,
como por la posibilidad de su integracién total en el sistema correspondiente, como se ha demos-
trado con la red de los Ayuntamientos de Madrid y Barcelona, y de los planes de la Comunidad de
Madnd.

La creacién de Archivos Comarcales por parte de la Generalitat de Catalufia (Xarxa d’Arxius
Comarcals, DOGC n°® 995, de 25 de mayo de 1988) ha significado una solucién original para la
planificacién, aunque ha planteado otros problemas. Encuadrados en el sistema de la Comuni-
dad, la provisién de profesionales y las normas del tratamiento documental quedan bajo su de-
pendencia; pero el depésito de documentos se limita a los histéricos, lo que no resuelve la aten-
cién del archivo administrativo,” que Antonia Heredia ve resuelta con la creacién de los
archiveros de zona.

En el campo de la legislacién estrictamente municipal, son fundamentales la Ley 7/1985, re-
guladora de las Bases del Régimen Local, y el texto refundido de la Ley de Régimen Local, y el
correspondiente Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Cor-
poraciones Locales (Real Decreto 2.568/1986, de 28 noviembre, BOE 305, de 22 de diciembre),
conocido por ROF, especialmente importante en cuestiones relacionadas con el acceso (arts. 14
y 15).

2.1.3. Reglamentos

Para el régimen interior de los archivos serd importante el Reglamento de los Archivos del Es-
tado, préximo a publicarse, del que ya informé el Ministerio de Administraciones Publica, y se
encuentra pendiente de tramitacién en el Consejo de Estado.

Se ha avanzado también en los reglamentos de los Archivos Municipales, pues las IX Jorna-
das del Grupo de Archiveros Municipales de Madrid se dedic6 precisamente al tema del Regla-
mento del Archivo Municipal® proponiendo un reglamento tipo e incluyendo en sus actas co-
municaciones sobre los de distintos municipios, alguno de ellos, como el de Renterfa, objeto de
estudios posteriores,” dindose casos interesantes de cooperacién entre municipios para su re-

13. LOPEZ GOMEZ, Pedro. “La Integracién de los Archivos Municipales en el Sistema Nacional de Archivos”. EN-
CONTRO NACIONAL DE ARQUIVOS MUNICIPAIS. 2°, 23-25 novembro 1988, Montemor-o-Novo - Actas.-
Lisboa: BAD, 1992, pags. 11-39.

14. ALCALDE MARTIN-CALEROQ, Carlos. “Los Archivos de Administracién Local”. Tabula, Revista de Archivos de Casti-
llay Ledn. 1(1992), en las Actas del I Congreso de Archivos de Castilla y Leén (Zamora, 27-29 febrero 1992), pags. 147-153

15. CORTES ALONSO, Vicenta. “Archivos Municipales y servicio de los documentos”. Boletin de la ANABAD. Madrid,
XLI, 2 (abril-junio 1991) 7-27.

16. CAYETANO MARTIN, Maria del Carmen. Estudio de Bibliografia sobre Archivos Municipales. Madrid: Direccién
General de Cooperacién con la Administracién Local, Consejeria de Agricultura y Cooperacién, Comunidad de Ma-
drid, 1990.

17. HEREDIA HERRERA, Antonia. “Los Archivos Municipales y la Archivistica”. Boletin de la ANABAD. Madrid, XL1I,
2-3 (abril septiembre 1990) 21-32.

18. El Reglamento del Archivo Municipal /Grupo de Archiveros Municipales de Madrid. Jornadas de Archivos Municipa-
les. 9°. 4-5 junio 1992. Arganda del Rey. S.1.: Ayuntamiento de Arganda del Rey, D.L. 1992. Incluye estudios sobre los
reglamentos de los municipios de Albaida, Madrid, Paterna, Renteria, Santa Coloma de Gramenet y propuesta de nor-
mas para los archivos municipales con archiveros de zona.

19. SECO CAMPOS, Isabel. “Reglamento de funcionamiento interno del archivo. Un ejemplo: el Reglamento del Archi-
vo Municipal de Renteria”. Bo%et[n de la ANABAD. Madrid, XL, 4 (octubre-diciembre 1990) 70-73.
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daccién.® Hay que mencionar como modélico el Reglamento del Archivo Municipal de Barce-
1 ¢ ¥ q & P
ona.

2.2. PROPUESTAS DOCTRINALES Y TEOR{A ARCHIVISTICA

Fuera del campo normativo legal, las propuestas doctrinales afectan o pueden afectar a toda la
profesién o a un sector determinado del mismo. Siempre hemos defendido el papel de las asocia-
ciones como asesores o elaboradores de propuestas alternativas a cosas tan dispares aparentemen-
te como anteproyectos de ley o temarios de oposiciones.

Incluimos aqui la influencia extraordinaria de la teorfa archivistica. Para el seguimiento de los
avances en los dltimos afios tenemos algunos articulos interesantes que estudian: uno la panorémi-
ca archivistica en Espafia e Hispanoamérica, de Vicenta Cortés, y otro la panordmica archivistica
en su especializacién municipal, de Antonia Heredia. Pero son sin duda los tratados y manuales
las elaboraciones te6ricas de mayor influencia, de los que en este momento tenemos un buen con-
junto. Me permito recordar entre los de cardcter general el omnipresente de Antonia Heredia, que
debe ir por la 7% edicién;? la traduccién al castellano/euskera de la Introduccién na Arquivistica el
89; los de Carmen Pescador, Cruz Mundet® y Romero Tallafigo;* el més reciente de Ruiz Rodri-
guez” o los mds especializados en tipos de archivos, como el dedicado a los archivos de gestién,® o
el de Marfa Luisa Conde sobre Archivos Administrativos® dentro de la coleccién de normas téc-
nicas de la Direccién de los Archivos Estatales, o sobre fondos determinados, como los municipa-
les, donde sigue siendo el mds logrado entre los especificamente dedicados a archivos municipales
el Vicenta Cortés,” al que se suma el breve manual “del Alcalde” de Soledad Benito," o el de ar-
chivos familiares, de la autoria de Olga Gallego,” o sobre ciertos archivos religiosos, como los de
hermandades” etc.; y a ellos hay que afiadir los manuales sobre archivos de un determinado terri-
torio, como el de Cruz Mundez sobre los archivos de Fuskadi.**

20. PATERNINA BONO, Marfa Jestis. “Proyecto de reglamento para los archivos municipales: colaboracién entre Ali-

cante y Benidorm” / Maria Jestis Paternina Bono, Antonio Couto de Granja. Jornadas sobre metodologia para la iden-

tificacién y valoracién de fondos documentales de las administraciones ptblicas (1%. 1991. Madrid, Actas... Madrid:
[s.n.], 1991.

- NORMES i Reglaments de I'Arxin Municipal de Barcelona / Direccié i coordinacié: Ramén Alberch i Fugueras, Lina
Ubero i Badia.- Barcelona: Ajuntament de Barcelona. Regidoria de Presidencia, D.L. 1994. Y también: “Normas y re-
glamentos del archivo municipal de Barcelona”. Irargi., V (1992-1993) 59-76.

22. CORTES ALONSO, Vicenta. “La Archivistica en Espaiia e Hispanoamérica”. Roma, 1992, pags. 77-85. Separata de:
Studi sull’Archivistica. Comitato Nazionale per le celebrazione del 25° Aniversario della Scuola Speciales per Archi-
visti ¢ Bibliotecari. HEREDIA HERRERA, Antonia. “Los Archivos Municipales y la Archivistica”. Boletin de I
ANABAD. Madrid, XLI, 2-3 (abril septiembre 1990) 21-32.

23. HEREDIA HERRERA, Antonia. Archivistica General. Teoria y prictica. Sevilla [Diputacién Provincial de Sevilla,
1996. (7 ed. 1993).

24. GALLEGO DOMINGUEZ, Olga. Introduccién a la Archivistica = Artxibistiban Sarrera | Olga Gallego Dominguez
¥ Pedro Lépez Gomez. Vitorta: Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, 1989. (Tkerlanak; 1).

25. CRUZ MUNDET, José Ramén. Manual de archivistica. Madrid: Fundacién Germén Sanchez Ruipérez, D.L. 1994.

26. ROMERO TALLAFIGO, Manuel. Archivistica y archivos: soportes, edificio y organizacion. 2* ed. rev.- 1994,

27.RUIZ RODRIGUEZ, A.A. / C. Mendo Carmona, A.A. Ruiz Rodriguez, EJ. Garcia Marco, M. De la Moneda Co-
rrochano, A.B. Espinosa Ramirez, F. Fister Ruiz y M.E. Silleras. Mannal de Archivistica. 1995.

28. Documento y Archivo de Gestién. Diplomdtica de ahora mismo / Paola Carucci, Vicenta Cortés Alonso y otros. 1994,
Se anuncia un manual de organizacion y gestion de archivos, de la autoria de Eduardo Nifiez Fernindez, como texto
diddctico bisico para estudiantes y no profesionales de archivos. V. también COROMINAS I NOGUERA, Mariona.
“Experiéncies en l'organitzacié d’arxius de gestié / Mariona Coromines i Noguera, Marta Jové i Campmaj6, Remei
Perpinya i Morera. Lizgal, 4 (1991) 137-152.

29. CONDE VILLAVERDE, Maria Luisa. Manual de tratamiento de Archivos Administrativos. Madrid: Direccidn de
Archivos Estatales, 1992. (Normas Técnicas de la Direccién de Archivos Estatales; 2).

30. CORTES ALONSO, Vicenta. Manual de Archivos M. unicipales. Madrid: Anabad, 1982.

31. BENITO FERNANDEZ, Soledad. El Archivo Municipal / Soledad Benito Fernindez y otros.- Madrid: Banco de
Crédito Local, 1986, (Manual del Alcalde).

32. GALLEGO DOMINGUEZ, Olga. Manual de archivos familiares. Madrid: ANABAD, 1993 (Colecciones Manua-
les).

33. Los Archivos de las hermandades religiosas. Manual de organizacién de fondos / AJ. Lépez Gutiérrez, J. Rodriguez
Mateos. Sevilla, 1993.

34. CRUZ MUNDEZ, J.R. Archivos Municipales de Euskads: Manual de organizacion. Vitoria, 1992.
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Y junto a los manuales, los vocabularios, diccionarios y léxicos, como el diccionario de termi-
nologfa archivistica editado por la Direccién de los Archivos Estatales en el 93, que pretende ser
un instrumento normalizador en la teorfa archivistica espafiola, o los tesauros, como el del Minis-
terio de Asuntos Exteriores,* o los vocabularios como el de la base de datos Badator,” del Centro
de Patrimonio Documental de Euskadi.

3. LAS NORMAS ESPECIFICAS

Otras normas afectan a las tres dreas en que se desenvuelve la actividad de los archiveros: la re-
cogida, la custodia y el servicio. Veamos la variacién habida en el perfodo indicado.

3.1. EN EL AREA DE LA RECOGIDA

Las normas relativas a la creacién, seleccién, expurgo y transferencias de documentos de un ti-
po de archivo a otro, facilitan el flujo de los mismos, siguiendo su flujo vital y el control de los que
tienen valor permanente y deben conservarse indefinidamente frente a los de vida caduca, cuyo pe-
riodo de vigencia administrativa y de existencia fisica debe conocerse también de antemano para
proceder a su destruccion al cumplirse los plazos previstos.*®

3.1.1. En la Administracion central y antonomica

En cuanto a las normas para la recogida de fondos documentales, sigue vigente para toda la Ad-
ministracién Pdblica, central o provincial, el D. 914/969, de 8 de mayo, que regula la creacién del
Archivo General de la Administracién Civil del Estado en Alcald de Henares y las transferencias
de los fondos de la Administracién Piblica, central e institucional de mds de 25 afios de antigiie-
dad, tanto a nivel central, desde los Ministerios hacia este archivo, como desde las delegaciones y
otros organismos provinciales hacia los Archivos Histéricos Provinciales. Estd préxima a publi-
carse la Norma Técnica de Entrada y Salida de Documentos de los Archivos,” y ha habido una pro-
puesta para la informatizacién de este movimiento de documentos, y facilitar asf su control admi-
nistrativo.® En el 4mbito judicial, hay diversos planteamientos sobre plazos de acceso, expurgo y
transferencia, de los distintos tipos de juzgados.”

El planteamiento inicial queds alterado con la transferencia de los Archivos Histéricos Pro-
vinciales y Regionales a las respectivas Comunidades Auténomas, aunque los sistemas provincia-
les no quedaron afectados, incorporandose al esquema los organismos territoriales de las respecti-
vas delegaciones autonémicas, al menos desde el punto de vista tedrico.

El funcionamiento real del sistema sigue condicionado a dos elementos fundamentales: la ca-
pacidad de los respectivos archivos y las normas sobre seleccion y expurgo, variable el primero y
muy similar el segundo, segtin los archivos. A nivel central, el bloqueo del Archivo Histérico Na-
cional, incapaz de recibir mds documentacién, ha trasladado el problema al Archivo General de la
Administracién, que ejerce subsidiariamente de Archivo Histérico Nacional. Y esto pese a la des-
centralizacién del AHN, con la creacién de la Seccién Guerra Civil, en Salamanca, y 1a Seccién No-
bleza, en Toledo.

35. Diccionario de terminologia archivistica. Madrid: Direccién de Archivos Estatales, 1993 (Normas técnicas de la Dir. de
Archivos Estatales; 1).

36. SANTOS CANALE]O, Elisa Carolina de. Tesauro archivo /Elisa Carolina de Santos Canalejo; Archivo General del
Ministerio de Asuntos Exteriores. [Madrid]: Ministerio de Asuntos Ext. Secretarfa General Técnica, Archivo General,
D.L. 1994.

37. Vocabulario de indizacion y consulta de la base de datos Dadator / Ramén Martin Suquia, coord. Bergara: Irargi, 1993.

38. TARRAUBELLA I MIRABET, Xavier. “Leliminacié de documents, un estat de la qiestié de I'actual teoria arxivisti-
ca”. Lligal, 2 (1990) 149-157.

39, Por técnicos de la Comisién de Reglamento y otros de la Subdireccién General de Archivos, en la Serie Normas Técni-
cas de la Subdireccién General de Archivos del Ministerio de Cultura.

40. “El control administrativo de la documentacién generada por la Administracién general del Estado. Criterios para la in-
formatizacion de las entradas y salidas de documentos en los Archivos” / Enrique Borruel Lépez, Daniel de Ocafia La-
cal. Boletin de la ANABAD, XLV, 3 (1995) 205-218.

41, MUNOZ ALVAREZ, Remedios. “Sugerencias sobre plazos de accesibilidad, expurgo y transferencias de la documen-
taci6n de los juzgados de distrito, primera instancia y de instruccién”. Boletin de la ANABAD, XXX1, 1 (1991) 3-14.
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A nivel autonémico, el funcionamiento depende de la existencia real o ficticia y de las compe-
tencias del Archivo General de la Administracion respectivo de cada Autonomia o del Archivo
Histérico Nacional, en su caso (Catalufia).#

A nivel provincial, se han consolidado los Archivos Histéricos Provinciales como archivos Ge-
nerales Provinciales, con la incorporacién de las delegaciones de las Consejerias autondémicas, y
otros organismos dependientes, al esquema tedrico de Grganos transfirientes de documentos; pero
su cardcter de histéricos o histéricos e intermedios depende de su capacidad respectiva; en otros ca-
sos, de concepciones orwellianas de la historia, como las supresiones de todas las referencias al 4m-
bito provincial.

Una recopilacién de informacién sobre la normativa del expurgo en la Administracién central
y en la autondmica fue publicada por AABADOM.® Algo ha mejorado la situacién, pues conta-
mos con archivos que disponen de cuadros generales de vigencia administrativa y valor histérico,
y especificos en algunas instituciones, como Delegaciones de Hacienda y Juzgados, y en algin Ar-
chivo Municipal, como el de Oviedo,* pero, en general, el problema sigue en pie para la mayorfa
de archivos de la Administracién. Las Jornadas sobre Metodologfa para la Identificacién y Valora-
cién de Fondos Documentales de las Administraciones Pablicas® permitieron conocer la actuacién
de los diversos grupos de trabajo que tanto para la Administracién central como provincial pro-
fundizaban en estas cuestiones. Lamentablemente, los condicionantes econémicos los han parali-
zado pricticamente todos.

La Universidad Internacional “Menéndez y Pelayo” realizé un seminario sobre este tema del
expurgo en octubre de 1991,% y hubo otros en Sevilla, en el mismo afio.” Y, por mi parte, he anali-
zado la normativa histrica sobre el expurgo que se elaboré a lo largo del s. XIX en el Archivo del
Reino de Galicia, como aportacién a la recuperacién de una tradicién administrativa interrumpida
¥ que ahora se nos presenta como una aportacién procedente de otras areas culturales.®

3.1.2. En la Administracion local

A nivel de la Administracién local, la existencia de un manual de expurgo y diversas propues-
tas facilita la cuestién. La elaboracién del manual ha sido uno de los objetivos del grupo de traba-
jo de archiveros municipales de Madrid, que present6 un anteproyecto a las I Jornadas de Archi-
vos Municipales de Méstoles, celebradas en 1983; la propuesta se present6 a las VII Jornadas,”
celebradas en Leganés, y se publicé en 19902 El estudio indica el nombre de las series documenta-
les tipolégicas, en su cuadro organico de clasificacién, con expresién de los afios de vigencia admi-
nistrativa, su custodia temporal o permanente y el tipo de muestreo que se recomienda. En el 4m-
bito catatdn, otras voces se han unido a las reflexiones sobre la normativa del expurgo.”!

42. BALADA 1 BOSCH, Francesc. “La reglamentacié de la tria i eliminacié de documentacié a Catalunya. El seu plante-
jament general i una primera aplicaci6 als arxius de la Generalitat” / Francesc Balada i Bosch, Ramén Planes i Albets.
Lligal, 2 (1990) 159-170.

43. HERRERO MONTERO, Ana Marfa. “Valoracién, seleccion y expurgo”. AABADOM. Boletin de Iz Asociacién Astu-
riana de Bibliotecarios, Archiveros, Documentalistas y M. uselogos. 11, 1 (1992) 4-10.

44. Normas sobre expurgo de documentos administrativos indtiles o inservibles, aprobadas por la Comisién Municipal Per-
manente, el 15 de febrero de 1973.

45. ACTAS de las Jornadas sobre metodologia para la identificacion y valoracion de fondos documentales de las Adminis-
traciones Piiblicas. Madrid: Direccién General de los Archivos Estatales, 1992.

46. “Romero Tallafigo inaugurari en Sevilla el seminario sobre el expurgo de la U.L Menéndez Pelayo”. El Correo de An-
dalucia. Sevilla, 15-X-1991.

47. BORRUEL LOPEZ, Enrique. “La regulacién administrativa del expurgo”. Seminario sobre “El expurgo: valoracién
seleccién y eliminacién del documento de Archivo” (Sevilla, 14-18 octubre 1991).

48. LOPEZ GOMEZ, Pedro. “Eliminaciones de documentos de la Real Audiencia en el Archivo del Reino de Galicia”. Ar-
chivum. En prensa.

49. JORNADAS DE ARCHIVOS MUNICIPALES. 7%, 23-24 noviembre 1989, Leganés. El expurgo en los Archivos Mu-
nicipales.

50. GRUPO DE ARCHIVEROS MUNICIPALES DE MADRID. E expurgo en los Archivos Municipales. propuesta de
un manual / Grupo de Archiveros Municipales de Madrid.- Madrid: Comunidad; Leganés: Ayuntamiento [s.a. 1990).

51. BOADAS, Joan. “Per una normativa de tria i eliminacié. Els arxius de I'administracié municipal” / Joan Boadas, Pere
Puig. Lligal, 2 (1990) 171-173.
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3.2. EN EL AREA DE LA CUSTODIA

3.2.1. Custodia fisica

Los aspectos tedricos sobre construccién de edificios han sido abordados, como sabemos, por
Pescador del Hoyo,? Romero Tallafigo® y Julio Simonet, entre otros tratadistas conocidos; se de-
dicaron a este tema las 4* Jornadas de Archivos (Cidiz, 1989).* La preocupacion sobre la materia
ha originado distintas reuniones, como la de los profesionales asturianos, en 1992.*

El manual de la direccién de los archivos estatales sobre “Edificios e Instalaciones”, de Julio Si-
monet, constituye una contribucién tedrico-prictica de importancia al tema;* y no han faltado
otras aportaciones, como la de Vifias,” con normas sencillas para municipios que carecen de profe-
sionales de la conservacién.

En cuanto a la realidad material, habria que hacer una referencia a la politica de construccién
de nuevos edificios de archivos por parte del Ministerio de Cultura o de adaptacién de los existen-
tes, que cabria calificar de altamente positiva, aunque sigue sin resolverse el caso mds paradigmati-
co, que es el del AHN.

En lo referente a la preservacién del material documental y su restauracién, no podemos dejar
de mencionar los manuales RAMP de Carmen Crespo® y de Andrés Serrano,” pese a que la nor-
mativa de cardcter internacional no entra en nuestra consideracién. En el dmbito estrictamente es-
pafiol, citemos otras valiosas con normativa sobre materiales especiales como los cartograflcos,
las aportaciones de las Jornadas Archivisticas de Huelva sobre la conservacién y restauracién de pa-

pel,¥ o las de Gerona sobre documentos fotogrificos.”

3.2.2. Custodia intelectual
3.2.2.1. Identificacién y organizacion de fondos
Hemos mencionado ya la importancia que tuvo en su dia la edicién de las actas de las Jornadas

de Identificacién y Valoracién, que permitié conocer y divulgar la actuacién de los grupos de tra-
bajo de la entonces DAE.

Los estudios de tipologia
Frente a la variacién de las estructuras organizativas en las Administraciones Piblicas y ante la
carencia de una normativa de procedimiento adecuada a las necesidades de los archivos adminis-

52. BELL, L. La concepcion de los edificios de archivos en paises tropicales / Bell, L y Faye, B. Madrid, 1988. DUCHEIN,
Michel - Les Batiment d’archives, contruction et équipement /par Michel Duchein, avant-propos par Jean Favier. Paris:
Archives Nationales, 1985. 256 pags. PESCADOR DEL HOYO, M* del Carmen. E{ Archivo. Instalacion y Conserva-
cion. Madrid, 1988.

53. ROMERO TALLAFIGO, Manuel. Archivistica y Archivos: Soportes, edificios y organizacion. Sevilla, 1994,

54. JORNADAS DE ARCHIVOS (4*. 1989. Cidiz). El edificio del archivo: 4* Jornadas de Archivos: 16, 17 y 18 de no-
viembre, Cadiz 1989 / organizacién, Archivo General de la Diputacién Provincial de Cédiz; direccion, Manuel Simé
Rodriguez. Cidiz: Diputacién Provincial, Fundacién Rafael Alberti, D.L. 1990.

55. “Mesa redonda de Archiveros, Bibliotecarios, Documentalistas y Musedlogos asturianos sobre funcionamiento y plani-
ficacién de instalaciones™. La Nueva Espafia. Oviedo, 31-1-1992.

56. RECOMENDACIONES para la edificacion de archivos. Madrid: Ministerio de Cultura, 1992 (Normas Técnicas de la
Direccién de Archivos Estatales, 3).

57. La Conservacion de Archivos y Bibliotecas Municipales / Vifias Torner. Madrid, 1991 (Manual del Alcalde, 42).

58. CRESPO NOGUEIRA, Carmen. La preservacién y restauracién de documentos y libros en papel: Un estudio del
RAMP con directrices / Preparado por Carmen Crespo y Vicente Vifias [para el] Programa General de Informacién y
Unisist. Paris: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, 1984.

59. SERRANO, Andrés. Conservacién y restauracién de mapas y planos y sus reproducciones / Andrés Serrano y Pedro
Barbachano. Paris: Unesco, 1987, Estudios Ramp (PG1/87/W$/6).

60. BORREL I CREHUET, Angels. Conservacié de Documents de Gran Format /Angels Borrel i Crehuet. Carme Bello
i Urgellés. Col-laboracié de Montserrat Albiol i Rovira. Lleida: Ajuntament, Col.legi d’Arquitectes de Catalunya. De-
marcacié de Lleida, D.L. 1995.

61. Jornadas archivisticas (1% 1992, Palos de la Frontera). Actas. Huelva: Diputacién Provincial, D.L. 1994.

62. Jornades de debat entorn del valor artistic i documental del patrimonio en imatge (1990, Girona), 1990.
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trativos de hoy, se ha insistido en la importancia de los estudios de tipologia documental, en el ani-
lisis de las piezas que conforman el expediente administrativo, configurador de las series docu-
mentales.®

- Los estudios de tipologfa en los archivos histéricos han sido frecuentes y no podemos por me-
nos de recordar los de Antonia Heredia,* o la reedicién del clisico de José Joaquin Real Diaz,® o
los de Margarita Gémez* todos ellos sobre documentacién indiana de la Administracién central en
el Antiguo Régimen.

- Los estudios de tipologfa documental municipal, de los que no faltan referidos a perfodos y
territorios concretos,” y cuya necesidad de abordar integra y sistematicamente se habia constatado
en las IT Jornadas de Archivos Municipales, en Méstoles, en 1983, comenzaron a abordarse de ma-
nera sistemtica por el Grupo de Archiveros Municipales de Madrid, que en 1988 ponia en circu-
lacién el primero de sus volimenes® dedicados a esta cuestién. Obligados por el reto que suponia
la normalizacién y la necesidad de implantar sistemas de gestion automatizados, era imprescindi-
ble el tener perfectamente identificadas, de manera previa, las series documentales, lo que exigia,
también previamente, el estudio de las tipologias documentales. Crearon un modelo de descripcién
para el tipo documental que se adaptara a las necesidades archivisticas, cuya estructura en 10 epi-
grafes sigue de alguna manera el sugerido en su dfa por Vicenta Cortés.® El segundo manual de ti-
pologfas se editd en 1992” y el tercero en 1994.” Han aparecido también estudios de series de do-
cumentos municipales, como el tan caracteristico de quintas.? Y, finalmente, como obra
compendiadora de todos los trabajos anteriores, mencionemos el estudio sobre los archivos de la
Administracién Local editado por ANABAD-Castilla-La Mancha.” Bajo ese epigrafe se engloban
también a los archivos de las Diputaciones Provinciales, de cuyo tratamiento, desde el manual de
Antonia Heredia™ s6lo hubo contadas aportaciones, como la de Rey de las Pefias.

No han faltado estudios tipolégicos de otras realidades archivisticas. Recordemos los de expe-
dientes de historias clinicas realizadas por la Comisién del Hospital “Juan Canalejo” de A Coru-
fia;" 0 los realizados sobre documentos producidos por las Diputaciones Provinciales.”

63. AUNON MANZANARES, Luisa. “Administracién central: del documento tradicional al electrénico, El tipo docu-
mental como invariable punto de referencia”. Boletin Anabad, X1V, 1 (enero-marzo 1995) 7-30.

64. HEREDIA HERRERA, Antonia. Recopilacion de estudios de diplomitica indiana. 1985

65. REAL DIAZ, José Joaquin. Estudio Diplomitico del Documento Indiano. Madrid: Direccién de Archivos Estatales,
1991.

66. GOMEZ GOMEZ, M. Forma y expedicion del documento en la Secretaria de Estado y del Despacho de Indias.
1993.

67. PINO REBOLLEDO, F. Tipologia de los documentos municipales, Siglos XII-XVII. Valladolid, 1991; y SANZ FUEN-
TES, MJ. “Tipologfa documental de la Baja Edad Media castellana. Documentacién Concgjil: un modelo andaluz, Eci-
j2”. En: Archivistica. Estudios Bdsicos. Sevilla: Diputacién, 1981, pags. 193-208.

68. GRUPO DE ARCHIVEROS MUNICIPALES DE MADRID. Manual de tipologia documental de los municipios.
Madrid: Comunidad de Madrid. Consejeria de Cultura. Secretarfa General Técnica. Servicio de Estudios, 1988.

69. CORTES ALONSO, Vicenta. “Nuestro modelo de analisis documental”. Boletin de la ANABAD, XXXVI, julio-sep-
tiembre 1986, 419-434.

70. GRUPO DE ARCHIVEROS MUNICIPALES DE MADRID. Tipologiz Documental Municipal. 2. Madrid: Grupo
de Archiveros Municipales de Madrid. Ayuntamiento de Arganda del Rey, D.L. 1992.

71. Tipologia Documental. 3 / Grupo de Archiveros Municipales de Madrid. S.1: Ayuntamiento de El Escorial, Grupo de
Archiveros Municipales de Madrid, s.a. [1994].

72. VICENTE SANZ, Begofia de. “La documentacién de quintas en el Archivo Municipal de Valladolid”. Boletin de La
ANABAD. Madrid, XLII, 2 (abril-junio 1992) 39-54.

73. Los Archivos de la Administracion Local / Matia del Carmen Cayetano Martin, Isabel Seco Campos, Mariano Garcia
Ruipérez, José Ramén Rodriguez Calvel. Toledo: Anabad Castilla-La Mancha, 1994.

74. HEREDIA HERRERA, Antonia. Manual de organizacion de fondos de las Corporaciones Locales. El Archivo de Iz Di-
putacion de Sevilla. Madrid: Ministerio de Cultura, 1980,

75.REY DE LAS PENAS, Remedios. “Cuadro de clasificacién de la administracién econémico-financiera de la Diputa-
cién Provincial de Huelva”. Boletin de ANABAD, XXXVI, 1-2 (enero-junio 1986) 121-127.

76. Regulamento da historia clinica. Manual de uso /Servicio de Documentacién Clinica e Arquivo e Comisién de Histo-
rias Clinicas.- A Corufia: Complexo Hospitalario “Juan Canalejo”, 1992.

77.ROLDAN GUAL, .M. “Archivo Administrativo de la Diputacién Foral de Guiptizcoa. Estudio de tipologfa docu-
mental”. BILDUMA. Boletin del Archivo y Bibliotecas Municipales de Renteria. Guiptizcoa, 3 1 (1989) 61-98.
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Los cuadros de clasificacion

Sin embargo, los criterios organico-funcionales propuestos por dichos grupos para la elabora-
ci6én de cuadros de organizacion de fondos, o si se quiere de clasificacién, no despiertan las mismas
adhesiones por parte de todo el mundo. He vivido recientemente, y ha sido piiblica, la polémica so-
bre la reclasificacién de los fondos del ACA, que de una propuesta interna de trabajo pasé a cons-
tituirse en elemento de agresién politica saltando por encima de todas las normas de ética profe-
sional.™ Al calor del debate salieron a la palestra posturas enfrentadas defendiendo el valor de la
tradicién y del cardcter “histérico” en la clasificacién de los archivos, frente a la identificacién y je-
rarquizacién de los mismos con base en criterios organico-funcionales y del caricter “administra-
tivo” de los mismos.”

Esta postura, mds visible en los grandes centros histéricos, es radicalmente distinta a la mante-
nida en los Archivos Histéricos Provinciales, y por lo general en todos aquellos archivos de insti-
tuciones vivas, y por tanto con fondos abiertos a nuevas incorporaciones.

En el caso de los Archivos Histéricos Provinciales ha habido una evolucién en las propuestas
de clasificacién de sus fondos y también de los regionales, especialmente del Archivo del Reino de
Galicia. Estos cuadros se elaboraron para intentar presentar de manera uniforme la informacién so-
bre los fondos recogidos en dichos centros, que ofrecfa tanta variedad como ntmero de los exis-
tentes, y con la intencién de homogeneizar su tratamiento y facilitar el intercambio de datos a ellos
referidos. Y la secuencia va desde una propuesta inicial, de Olga Gallego y Pedro Lépez, en 1980,
a un consenso final entre profesionales, en 1994, con el manual sobre organizacién de fondos de ar-
chivos histéricos provinciales,” pasando por normativas y recomendaciones del Ministerio de Cul-
tura, a través de los servicios de normalizacién de la Subdireccién de Archivos. Las vicisitudes de
este consenso pueden verse en las publicaciones citadas.

En el imbito municipal, han aparecido cuadros de organizacién o clasificacién para los Ayun-
tamientos con secretarfas de 1, 2* 6 3* categorfa.” Pricticamente en casi todas las Comunidades Au-
ténomas han propuesto cuadros de clasificacién diferentes, realizados con distinto rigor, por lo que
el IV Congreso de la ANABAD de 1988 recomends la creacién de una mesa nacional para el es-
tudio de una propuesta de cuadro tnico que pudiera ser asumida por todos los Archivos Munici-
pales esparioles con cardcter general.

El 7 de octubre de 1988 se reuni6 una mesa redonda en el Ayuntamiento de San Sebastidn de
los Reyes (Madrid), aprobandose los criterios fundamentales para la elaboracién del cuadro tinico,
entre ellos la conveniencia de que fuera funcional, para poder introducir los posibles cambios que
se produjesen en el futuro.®

78. Véase el codigo de conducta para mediadores de informacién /EUSIDIC (The European Association of Information
Services), EIRENE (The European Information Researchers Network), EIIA (European Information Industry Asso-
ciation), con el apoyo de la Comisién de las Comunidades Europeas. Madrid: CINDOC, 1994,

79. LOPEZ RODRIGUEZ, Carlos. “Comentaris a un apocalipsi: ' Arxiu de la Corona d’Arag i els quadres de classifica-
ci6 organicofuncionals”. L’Aveng. Revista d’Historia, 203 (maig 1996) 42-45 y LOPEZ GOMEZ, Pedro. “Considera-
cions sobre la reclassificacié de fons de I’Arxiu de la Corona d’Arag6, amb una apostilla a un ‘comentari apocaliptic’”.
fdem, pags. 46-49; LOPEZ RODRIGUEZ, Carlos. “La reclasificacié de I’Arxiu de la Corona d’Aragé: Teoria i Praxi”.
LAveng, 204 (juny 1996) 63-65; y LOPEZ GOMEZ, Pedro. “Més qiiestions sobre la reclassificacié de PACA i els co-
mentaris apocaliptics”. L’Aveng, 205, en prensa.

80. GALLEGO DOMINGUEZ, Olga. Clasificacién de fondos de los Archivos Histéricos Provinciales /Olga Gallego Do-
minguez, Pedro Lépez Gémez. Madrid: Ministerio de Cultura. Direccién General de Bellas Artes, Archivos y Biblio-
tecas. Subdireccién General de Archivos, 1980. 79 pag., 14 lim.

81. ORGANIZACION de Fondos de los Archivos Histéricos Provinciales / Comisién Técnica de Archivos Histéricos de
la ANABAD. Pedro Lépez Gémez, coordinador. Madrid: ANABAD, D.L 1994. Col. Estudios. 111 ps il ##

82. Cuadro de organizacién de fondos de Archivos Municipales: Ayuntamientos con secretarias de 1* categoria / Grupo de
Trabajo de Archiveros Municipales de Madrid. [2* ed. corr. y aum.]. Madrid: Consejeria de Cultura, Servicio de Estu-
dios, 1988. (1° ed. de 1985). Tdem para Ayuntamientos con secretarias de 2* categoria (Madrid: Comunidad Auténoma.
Consejeria de Cultura, 1985) y 3* categoria (Madrid: Comunidad Auténoma. Consejerfa de Cultura, 1985).

83. IZQUIERDO, Santiago. “Mesa redonda celebrada en el Ayuntamiento de San Sebastidn de los Reyes en torno a la ela-
boracién de un cuadro de clasificacion comiin para los Archivos Municipales”. Boletin de la ANABAD. Madrid, XXX-
VIIL, 4 (1988) 584-585.
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Paralelamente, las diversas administraciones y grupos que trabajan sobre este tema han conti-
nuado su actividad. El tema “la clasificacién de los fondos documentales” fue el monografico a que
se dedicaron las VI Jornadas de Archivos Municipales organizadas del 15 al 16 de diciembre de
1988 por el grupo de archiveros municipales de Madrid, en San Sebastidn de los Reyes,* y cuya po-
nencia trataba de la clasificacién integral de los Archivos Municipales de Madrid provincia. Sefia-
lemos la presencia en esas jornadas del Dr. José Mariz y del archivero de la C4mara Municipal de
Sintra, representantes de la Administracién portuguesa (IPA), donde ya se ha introducido un tni-
co cuadro para todo el pais.

Se reeditd el cuadro de organizacién de fondos de Archivos Municipales para Ayuntamien-
tos con secretarfas de 1° categorfa, del grupo de trabajo de los archiveros municipales de Madrid
(1* de 1985), con aumentos y correcciones en funcién de las nuevas aportaciones de sus miem-
bros.®

Ha continuado la elaboracién de propuestas de clasificacién de archivos, como la realizada
por el grupo de trabajo de Archivos Municipales de Castilla-La Mancha, presentada en las VI
Jornadas antes mencionadas, como previo para la realizacién de los inventarios de los archivos
de la region,* de conformidad con las lineas sefialadas con anterioridad. Para un conocimiento
exhaustivo de la evolucién de los cuadros de clasificacién en el 4mbito de los Archivos Munici-
pales, hasta 1989, puede verse la aportacion de Marfa del Carmen Fernindez Hidalgo y Maria
Garcia Ruipérez.¥

Indiquemos que algunas instituciones utilizan cuadros particulares de clasificacién por motivos
diversos, en algunos casos de cardcter histérico, como la “tabla de clasificacién” de Serapio Mugi-
ca, basada en criterios funcionales y usada en la provincia de Alava,* como lo fue con anterioridad
en gran parte del pais vasco.

La Generalidad de Catalufia ha publicado sus normas de clasificacién, en 1989, ajustadas a una
metodologia archivistica correcta, de la autorfa de Matas i Balaguer.® El cuadro de clasificacién de
Riera Vayreda se ha establecido como norma metodolégica de los servicios técnicos de archivo del
Consell Insular de Mallorca, seguido en las publicaciones de inventarios de los Archivos Munici-
pales de la isla.®

En otros dmbitos de la Administracién, como en el ya citado de las Diputaciones Provinciales
o como en el de los hospitales piiblicos, se han hecho estudios de gran importancia, como ocurre
con los archivos y documentacién clinica; y lo mismo ocurre en el 4mbito eclesiastico.”

84. IZQUIERDO, Santiago. “VI Jornadas de Archivos Municipales”. Boletin de la ANABAD. Madrid, XXXIX, 1 (1989)
165-166.

85. CUADRO de organizacién de fondos de Archivos Municipales: Ayuntamientos con secretarias de 1° categoria / Gru-
po de Trabajo de Archiveros Municipales de Madrid. [2° ed. corr. y aum.], Madrid: Consejeria de Cultura, Servicio de
Estudios, 1988.

86. GARCIA ASER, Rosario. “Inventario de Archivos Municipales. Grupo de trabajo de Archivos Municipales de Casti-
lla-La Mancha. Boletin de la ANABAD. Madrid, XXXVIIJ, 3 (julio-septiembre 1988) 227-228. GRUPO DE TRABA-
JO DE ARCHIVOS MUNICIPALES DE CASTILLA-LA MANCHA. Cuadro de organizacién de fondos de Ar-
chivos Municipales / Grupo de trabajo de Archivos Municipales de Castilla-La Mancha. Toledo: Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, 1988.

87. FERNANDEZ HIDALGO, Maria del Carmen. “La clasificacién en los archivos espafioles: evolucién histérica y si-
tuacién actual”. Irargi. Artxibistika Aldizkaria=Revista de Archivistica, 11 (1989) 133-349,

88. URDAIN MARTINEZ, M* Camino. Plan de organizacién de Archivos Municipales Alaveses. Su interés para la bisto-
ria local. Bilduma. Renterfa, 1-2 (1987-88) 147-169.

89. CATALUNA. Generalitat. Comissi6 del Servei d” Arxius de Normes per la Classificacié de Documentacié Municipal /
redactor Josep Matas y Balaguer.- Barcelona: Generalitat, Departament de Cultura, 198%; y MATAS I BALAGUER, Jo-
sep. “Les normes basiques de classificacié dels arxius municipals a Catalunya”. Lligal, 3 (1990) 85-99.

90. RIERA VAYREDA, Francesc - Els Arxius Municipals de Mallorca: Classificacié dels seus fonds documentals.- Palma:
Consell Insular de Mallorca, 1987; y “Quadre de classificacié dels arxius municipals de Mallorca”. Liigal, 2 (1990) 101-
109...

91. Manual de organizacin de archivos y documentacion clinica para hospitales del Servicio Gallego de Salud. Santiago:
Xunra de Galicia, 1994 (Col. Sistemas de Informacién Sanitaria).

92. PEDRALS COSTA, Xavier. “Una proposta de quadre de classificacié dels arxius eclesidstics locals segons un esquema
organic i funcional”. Anal. Sac. Tarrac. 67/1 (1994) 123-137.
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3.2.2.2. Descripcion

Los problemas de la descripcién en archivos no se han resuelto de manera definitiva a nivel teé-
rico,” pese a los avances realizados en la adopcién de una metodologfa comin. Siguen las confu-
siones entorno al “para qué”, “para quién” y “cudndo” se hace la descripcién en los archivos, aun-
que ya estd clara la necesidad de incorporar el anilisis documental como instrumento metodolégico
imprescindible para la realizacién de los instrumentos™ y de que la serie documental debe ser el ob-
jeto primordial de toda descripcién.”

Siguen también las confusiones entre catilogo e inventario, aunque a estas alturas no pueden
aducirse discrepancias tedricas.”

De interés teérico ha sido el trabajo de Tornel Corbacho sobre la catalogacién de documentos
textuales, que acompafiaba su catilogo de documentos medievales del Archivo Municipal de Car-
tagena e igualmente sus reflexiones en torno al inventario.” Esta obra merecié una resefia critica con
aclaraciones sobre las cuestiones relativas a la consideracién de la tipologia documental como un
elemento interno, y no externo, suma de tipologia diplomatica y juridico/administrativa, por par-
te de Antonia Heredia.”

“La normalizacion en la descripcion archivistica pasa por la normalizacién en la organizacién,
entendida como suma de clasificacién y ordenacién”. Esta frase compendia la idea reiterada por
Antonia Heredia sobre normalizacién,™ y es la linea en que hemos venido moviéndonos diversos
archiveros tanto en lo referente a la descripcién en archivos histéricos™ como en archivos admi-
nistrativos.'

La exigencia de normalizacién se ha visto agravada con la introduccién de la informitica, y asf
se sefial6 en las Jornadas de Identificacién y Valoracién por diversos autores. Es precisamente esa
exigencia la que ha motivado la implantacién de los departamentos de coordinacién y normaliza-
cién en los Archivos Generales del Estado,™ que se enfrenta tanto a la informatizacién como a la
normalizacién en la descripcién.

Y aqui no tenemos mds remedio que hacer una referencia a la norma ISAD(G), cuyo anilisis y
critica fue efectuada por Antonia Heredia™ y cuya posibilidad de aplicacién hemos podido com-

93. Buen ejemplo es el contenido del manual de PESCADOR DEL HOYO, M del Carmen. El Archivo. Instrumentos de
trabajo. [Madrid]: Ed. Norume, 1986.

94. CORTES ALONSO, Vicenta. “La descripcién en los archivos hoy”. Boletin de la ANABAD. Madrid, XXXIX, 1
(1989) 15-24

95. CORTES ALONSO, Vicenta. “Nuestro modelo de andlisis documental”, Boletin de lzs ANABAD. Madrid, XXXVI,
3 (1986) 419-434. Como ocurre con el catdlogo-inventario de los documentos del Archivo Municipal de Baeza,

96. CORTES ALONSO, Vicenta. “Nota sobre descripcién de fuentes y su publicacién”. Boletin de la ANABAD. Madrid,
XLII, 2 (abril-junio 1992) 212-215.

97. CRUZ MUNDET, José Ramén. “La catalogacién de documentos”. Bilduma. Boletin del Archivo y Bibliotecas Muni-
apales de Renteria. Renterfa, 1 (1987) 129-143,

98. TORNEL CORBACHO, Cayetano. “El inventario en el panorama archivistico espafiol”. Jrargi, IV (1991) 297-325.

99. TORNEL CORBACHO, Cayetano. Las fichas de catilogo de documentos textuales de archivo. Catélogo de docu-
mentos medievales del Archivo Municipal de Cartagena. Cartagena: Ayuntamiento, 1990. Y resefia de Antonia Here-
dia Herrera en Boletin de la ANABAD. Madrid, XLI, 2-3 (abril septiembre 1990) 266-267.

100. HEREDIA HERRERA, Antonia. “Estado de la cuestion sobre instrumentos descriptivos y normas de descripcién”.
Irargi, IV (1991) 183-206, y “Descripcion y Normalizacién”. Boletin de la ANABAD, XLI, 2 (1991) 51-58.

101. GALLEGO DOMINGUEZ, Olga. “La descripcion documental en fondos de archivos o series cerradas” / Olga Ga-
llego Dominguez, Pedro Lépez Gémez. Jrargi, IV (1991) 207-259.

102. CONDE VILLAVERDE, Maria Luisa. “La descripcién documental en medios administrativos. El desarrollo admi-
nistrativo y su influencia en la modificacién de Jos habitos archivisticos clésicos. Sistemas de archivos e instrumentos
descriptivos: posibilidades reales. Los retos de la descripcién centralizada, homologada y rentable”. Irargi, IV (1991)
261-271.

103. GONZALEZ, Pedro. “La normalizacién en la descripcion de archivos: un movimiento internacional”. En: Jornadas
sobre metodologia para la identificacién y valoracién de fondos documentales de las administraciones piblicas. 1%
1991, Madrid. Actas. Madrid: Direccién de los Archivos Estatales, 1992. pégs. 21-36. HEREDIA HERRERA, Anto-
nia. “La normalizacién como punto de partida en Archivistica”. Jornadas... pags. 43-50.

104. ALVAREZ-COCA GONZALEZ, Maria Jesiis. “El Departamento de coordinacién y normalizacién. Organizacién y
funcionamiento”. Boletin de la ANABAD (en prensa).

105. HEREDIA HERRERA, Antonia. La norma ISAD (g) y su terminologia. Andlisis, estudio y alternativas. Madrid:
ANABAD: ARCO-Libros, 1995.
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probar personalmente en la descripcién de determinados fondos.™ Sin duda, con todos sus posi-
bles defectos, contribuiré decisivamente a la normalizacién descriptiva.

33.EN EL AREA DEL SERVICIO

3.3.1. La comunicacion

Se han producido, no obstante, algunas variaciones fundamentales, de caricter general, en el
campo de la legislacién de archivos, como la la Ley 30/92, de 25 de noviembre, del Régimen Juri-
dico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comn, que afecta al
acceso, y la LORTAD (Ley Orgénica de Regulacién del Tratamiento Automatizado de Datos), que
en su art. 24 determina que cualquier entidad o persona que proceda a la creacién de registros au-
tomatizados conteniendo datos personales tendré que notificarlo previamente a la Agencia de Pro-
teccidn de Datos, entidad de derecho publico con personalidad juridica propia y con potestades
inspectoras y sancionadoras, y con la finalidad de velar el cumplimiento de la legislacién relativa a
los derechos de informaci6n, acceso, rectificacién y cancelacién de datos.'”

Los problemas de acceso a los Archivos Municipales fueron planteados en el marco del V Con-
greso Nacional de la ANABAD, habido en Zaragoza en 1991, tanto en sus aspectos generales co-
munes al resto de los archivos, en la ponencia general de Isabel Seco,™ y en la comunicaciones de
Antonia Heredia," como a los aspectos concretos relativos a los Archivos Municipales: al de Al-
cobendas, aportado por Julia Maria Rodriguez Barredo;'"" a los asturianos, por el grupo de trabajo
de archiveros municipales del Principado de Asturias;"? a los lucenses, por Luis Martinez Garcfa,"
sefialindose también las virtudes del reglamento en aras a garantizar el acceso de los ciudadanos a
los documentos™ y los problemas concretos planteados a ciertas series documentales, como los
planes generales y los expedientes de obras' y los expedientes de personal.™

También fueron objeto de este mismo tema las 3* Jornadas de Archivistica de Catalufia, en 1991,
que tocaron temas condicionantes del acceso, como una legislacién especifica sobre el acceso a la
documentacién administrativa en los archivos catalanes (Josep Matas i Balaguer), la regulacién ju-
ridica (José M. Castells Arteche, Luis Alberto Pomed Sinchez) y los cuadros de clasificacién (Te-
resa Cardellach 1 Gimines y Judit Tapiolas, José M* Masachs y Sebastian Bosom), asi como los con-

dicionantes impuestos por las limitaciones presupuestarias, archivisticas y tecnolégicas (Sebastian
Riera)."”

106. Sanatorio Maritimo Nacional de Oza. Estudio archivistico-institucional e instrumentos descriptivos /Luis Martinez Gar-
cfa, Pedro Lépez Gémez (diss.). A Corufia, 1995, 2 vols. (en prensa). Y “Parque y Maestranza de Artillerfa de La Co-
rufia: Ensayo de descripcién normalizada de un fondo” / Carmen Gonzilez Alonso, Marta Monterroso, Gabriel Qui-
roga Barro, Mercedes Pato Calleja. Comunicacién presentada a las VI Jornadas de Historia Militar, Sevilla, junio 1996.

107. POMED SANCHEZ, L.A. “El derecho de acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos”. Civi-
tas. Revista Espasiola de Derecho Administrativo, 72 (1991) 610-65.

108. Zaragoza, del 25 al 28 de septiembre de 1991. Sus actas se publicaron en el Boletin de la ANABAD XLI, 3-4 (1991).

109. SECO CAMPOS, Isabel. “El derecho de acceso a la documentacién: problemas juridicos y précticos”. Boletin de la
ANABAD XLI, 3-4 (1991) 29-78.

110. HEREDIA HERRERA, Antonia. “Limitaciones archivisticas a la accesibilidad”. Boletin de la ANABAD XLI, 3-4
(1991) 121-128.

111. RODRIGUEZ BARREDO, Julia Marfa. “Acceso a los fondos de los Archivos Municipales: crédito y servicio de nues-
tros archivos”. Boletin de la ANABAD XLI, 3-4 (1991) 173-182.

112. GRUPO DE TRABAJO DE ARCHIVEROS MUNICIPALES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS. “La accesi-
bilidad documental en los archivos asturianos”. Boletin de la ANABAD. Madrid, XLI, 3-4 (1991) 79-104

113. MARTINEZ GARCIA, Luis. “El acceso a los archivos en la provincia de Lugo”. Boletin de la ANABAD. Madrid,
XLI, 3-4 (1991)157-172

114. IRANZO MUNIO, Marfa Teresa. “El reglamento en los Archivos Municipales como elemento de garantfa del acceso
alos fondos documentales”. Boletin de la ANABAD. Madrid, XLI, 3-4 (1991) 139-148.

115. CAYETANO MARTIN, M* Carmen. “El acceso a Planes Generales y expedientes de obras en los Archivos Munici-
pales”. Boletin de la ANABAD. Madrid, XL1I, 3-4 (1991) 105-112.

116. GRUPO DE ARCHIVEROS MUNICIPALES DE MADRID. “Acceso y comunicacién de las series documentales
de personal en los Archivos Municipales: un problema sin resolver”. Boletin de la ANABAD. Madrid, XLI, 3-4 (1991)
129-128.

117. HEREDIA HERRERA, Antonia. “Lligall. Revista Catalana d’ Arxivistica, 3 (1991)”. Boletin de la ANABAD. Madrid,
XLI, 2 (1991) 239-239. (Las actas de las jornadas fueron publicadas en Lligall.)
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Y sobre el mismo tema del acceso, las 1* Jornadas de la Asociacién de Archiveros de Andalu-
cia, en 1993, con andlisis sobre la regulacién del acceso en los archivos y registros administrativos
en Espafia en general™ y sobre los andaluces en particular.”

La complicada situacién juridica de ciertas clases de documentos, como son los fotograficos, en
relacién con los derechos de autor, ha sido analizada en cuanto a su acceso y uso, en las jornadas
de Girona de 1990.%

Desde el punto de vista del acceso a través del control de los instrumentos descriptivos de las
fuentes y colecciones documentales de los archivos, me remito a lo dicho en su dfa sobre la elabo-
racién de los catdlogos de instrumentos de descripcién documental.™

Una recopilacién bibliografica y legislativa puesta al dia sobre el acceso puede encontrarse en
la revista Tria, del 94.12

3.3.2. La difusion

Para las consideraciones sobre los aspectos culturales de los archivos, el manual de Alberch y
Boadas contiene una puesta al dfa sobre la materia.””

Estin en preparacién diversos manuales de la Subdireccion General de Archivos sobre la nor-
mativa de préstamos para exposiciones, que sin duda seran de interés general.

No debemos dejar de sefialar el papel que la publicacién de las actas de las reuniones cientifi-
cas ha ejercido sobre la comunidad archivistica, para la difusién de todo tipo de normas. Los con-
gresos de la ANABAD™ y de otras asociaciones profesionales en sus revistas y boletines™ y los
congresos monogrificos de historiadores y otras reuniones de profesionales no archiveros conec-
tados con el mundo de los archivos, han ejercido un papel fundamental en la conformacién y difu-
si6n de la normativa profesional.

Mencionemos también la labor difusora de publicaciones periédicas como Bilduma. Boletin del
Archivo y Biblioteca Municipales de Renterfa (Guiptizcoa, Errenteriako Udal Artxibategioaren
Aldizkaria (n° 1 987); el Boletin de la ANABAD (n°1, 1950); Irargi. Revista de Archivistica=Art-
xibistika Aldizcaria. Vitoria-Gasteiz (n* 1, 1988); Lligal. Revista Catalana d’Arxivistica (n° 1, 1989);
Tébula. Revista de Archivos de Castilla y Leén (n° 1, 1992); Tria. Revista de la Asociacién de Ar-
chiveros de Andalucia (n° 0, 1994), Cuadernos de la Asociacién de Diplomados y Alumnos de Bi-
blioteconomia y Documentacién. Salamanca (2 ep., n° 1, 1, 1993); y en el 4mbito de las monogra-
fias, citemos las colecciones especializadas en archivos de instituciones oficiales, como las de
Arquivos de Galicia, Arxius Valencians, Archivos Municipales Sevillanos, Archivos Municipales
Onubenses, Archivos Municipales Palentinos, Archivos Municipales Turolenses, Cuadernos de
Archivos y Bibliotecas de Castilla-La Mancha, etc., o las relacionadas con el V Centenario, tanto

118. SECO CAMPOS, Isabel. “Regulacién del acceso a los archivos y registros administrativos en Espaia”, Trig, 0 (1994)
1-33; HIDALGO RODRIGO DE LA PENA, Joaquin. “Los registros de documentos en la Ley 30/1992”, idem, pégs.
34-57; SANCHEZ BLANCO, Angel. “El marco de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Péblicas y
del Procedimiento Administrativo Comuin y su incidencia en archivos y registros”, idem, pags. 58-61.

119. MORENO MURIEL, Guillermina.

120. PUENTE, E. “La propiedad intelectual y la regulacién del acceso y la difusién de la imagen: especial consideracién de
la fotografia”. Jornades de debat entorn del valor artistic i documental del patrimonio en imatge (1990, Girona), 1990.

121. LOPEZ GOMEZ, Pedro. “Una llave maestra para el acceso a los archivos: el catdlogo de instrumentos de descripcién
documental”. En: Congreso Nacional de la Asociacién Espaiiola de Archiveros, Bibliotecarios, Museslogos y Docu-
mentalistas. 5°. 25-28 septiembre 1991. Zaragoza. Actas. S.1.: Zaragoza: ANABAD, 1991, pags. 544-551. Y también en:
Boletin de la ANABAD, XL1, 3-4 (julio-diciembre 1991) 149-155 *.

122. Tria. Revista de la Asociacion de Archiveros de Andalucia, n° 0 (1994), Bibliograffa: 106-122, y Legislacién: 124-132.

123. ALBERCH 1 FUGUERAS, Ramén. La funcién cultural de los archivos / Ramén Alberch Fugueras; Joan Boadas Ra-
set. Bergara: Irargi. Centro de Patrimonio Documental de Euskadi, 1991.

124. ANABAD 4, A Corufia, 25-28 mayo 1988. Redes y sistemas. Actas publicadas en: Boletin de la ANABAD, XXXVIII,
1-2 (enero-junio 1988). ANABAD 5°, Zaragoza, 25-28 septiembre 199. El acceso. Actas publicadas en: Boletin Ana-
bad, XL1, 3-4 (julio-diciembre 1991).

125. Catdlogo de Publicaciones Periddicas Espasiolas sobre Archivos, Bibliotecas, Centros de Documentacion /Begoiia Gar-
cia Gonzilez, Gloria Garcia Lépez, Estrella Llano Bujn; prélogo, Pedro Lépez Gémez.- Madrid: Comisién Nacio-
nal de Espafia de Unesco. Grupo de Trabajo de Informacién y Documentacién, D.L. 1991; y también: Catdlogo colec-
tivo de revistas de archivos, bibliotecas y documentacion /Comisién Nacional de la Unesco. Grupo de Trabajo de
Informacién y Documentacién. Madrid: Cindoc, 1992.
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del Ministerio de Cultura como de otras instituciones, como la Diputacién de Sevilla, que han pu-
blicado, sobre todo, instrumentos descriptivos de archivos, influyendo de alguna manera sobre la
normativa.

4. CONCLUSIONES

De todo lo expuesto se pueden extraer varias conclusiones, que podriamos resumir en los si-
gulentes puntos:

1°Un avance en la legislacién autonémica y local, en materia de archivos, y especialmente en el
disefio de sistemas archivisticos.

2° Un avance en la puesta en funcionamiento de sistemas de archivos y en la creacién y cons-
truccion de archivos de diversas clases, tipos y categorias, con notables diferencias entre las distin-
tas Comunidades Auténomas.

3° Un avance importante en la teorfa y préctica archivistica, con la difusién de los principios y
técnicas propios y especificos de los archivos; la aplicacién de cuadros tipo para archivos similares,
basados en el principio de procedencia y en criterios orginico-funcionales, y una aceptacién bas-
tante generalizada de criterios de descripcién basados en la jerarquizacién de los instrumentos des-
criptivos y su paralelismo con las agrupaciones documentales, con base organico-funcional. Estos
avances han sido mds evidentes en los archivos abiertos a nuevas incorporaciones y en los de las ad-
ministraciones similares; ms abiertos a los problemas candentes, que podriamos ejemplificar en el
caso de los Archivos Histdricos Provinciales y en los Archivos Municipales, y hay que sefialar tam-
bién el carcter dinamizador de los grupos de trabajo de la que fue Direccién de los Archivos Es-
tatales.

4° Una legislacién generosisima en materia de comunicacién y acceso a los archivos, espcial-
mente piblicos, que se ve limitada por las condiciones materiales de gran parte de los mismos, en
materia de horarios, personal e instalaciones, y difusién muy desigual del patrimonio documental,
marcada por la extrema variacién de una Comunidad a otra, especialmente en la politica de publi-
caciones y exposiciones, que en algunos casos incluso ha experimentado retrocesos espectaculares.

En resumen, pues, un avance generalizado, con notables diferencias entre Comunidades, no
siempre sostenidas, y que curiosamente varfan en relacién con las distintas 4reas funcionales de los
archivos.




EVOLUCION DE LA NORMATIVA DE ARCHIVOS Y PATRIMONIO
DOCUMENTAL EN GALICIA. 1981-1995
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1. INTRODUCCION

El estudio, conocimiento y difusién de la normativa que regula los sistemas de archivos en to-
do el mundo ha sido y es una preocupacién de la comunidad archivistica internacional, y especial-
mente del Consejo Internacional de Archivos. Prueba de ello es la ya larga serie de volimenes que
la revista “Archivum” ha dedicado monogrificamente a este tema, concluida por el momento con
el aparecido en el presente afio, que, junto con el publicado en 1995, incluye las novedades apare-
cidas hasta 1994,' o la publicaci6n de trabajos sobre criterios para la elaboracién de leyes de archi-
vos, como el ya clisico de Carbone y Guéze.? La legislacién —tomando este término en su sentido
mds amplio- es, pues, uno de los elementos fundamentales en la conformacién de cualquier siste-
ma de archivos.’

La evolucién del Estado de las Autonomias de acuerdo con las previsiones constitucionales ha
propiciado el desarrollo de sistemas autonémicos de archivos, que son considerados subsistemas
del Sistema Espafiol de Archivos.! No constituye ninguna novedad afirmar que este desenvolvi-
miento ha sido muy desigual en las diferentes Comunidades Auténomas, tanto en lo que se refie-
re a produccién normativa como a planificacién y ejecucién de actuaciones concretas para la cons-
truccion del sistema. Asf ha sido constatado, por ejemplo, en foros anteriores, como el IV Congreso
de ANABAD, celebrado en A Corufia en 1988.°

A pesar de su ambigiiedad® y complicacién, el titulo VIII de la Constitucién ha constituido un
marco lo suficientemente flexible como para que todas las Comunidades, fuera cual fuese la via em-
pleada para acceder a su Autonomia, hayan podido desarrollar extensamente sus competencias en
materia de archivos y Patrimonio Documental en concurrencia con Ja Administracién central del
Estado. Por eso sorprende, al observar la relacién de normas sobre la materia publicadas por las
distintas Comunidades, que mientras alguna de las consideradas Autonomias Histéricas, como Ga-
licia, carece de una ley especifica de archivos, otras, de las llamadas de “via lenta”, si la posean.” Pe-
ro no es este trabajo el marco adecuado para buscar las causas globales de una situacién que no tie-

1. Los volimenes de Archivum dedicados a legislacién aparecidos hasta el momento son los siguientes: XVII (1967), XIX (1969),
XX (1970), XXI (1971), XXVIII (1982), XL (1995) y XLI (1996). Incluyen legislacién espaiiola: XVII, XXVIII y XLIL

2. CARBONE, Salvatore; GUEZE, Raoul. Projet de loi darchives type: presentation et texte. Paris, 1971

3. GALLEGO DOMINGUEZ, Olga; LOPEZ GOMEZ, Pedro. Introduccion a la Archivistica = Artxibistika sarrera. Vi-
toria, 1990. Es una edicién revisada de Introduccion na arquivistica. Vigo, 1985. Pedro Lopez ha subrayado ademis la
trascendencia democratica que la elaboracién de una ley de archivos posee. Cf.: LOPEZ GOMEZ, Pedro. “Criterios pa-
ra redactar una ley de archivos en una Comunidad Auténoma”. En: Boletin de la ANABAD, XXXV. n° 2-3, abril-sep-
tiembre, Madrid, 1985, pig. 251.

. CL.: “ Spain = Espafia”. En: Archivum, vol XLI, Miinchen, etc., 1996, pag. 159.

. ALVAREZ COCA GONZALEZ, M? Jesis; GOMEZ-LLERA GARCIA NAVA, Eduardo. “Redes y sistemas de ar-
chivos. Legislacién. Organos. Centros. Recursos”. En: Actas de IV Congreso de ls ANABAD. A Corufia, 1988, pags. 9-
80. Esta misma realidad la reflejaba también Ana Dupld un afio antes en un trabajo publicado en el Boletin de la ANA-
BAD. Cf.: DUPLA DEL MORAL, Ana. “Los archivos de las Administraciones Autonémicas en Espafia. Sus fondos.
Planificacién de los mismos”. En: Boletin de la ANABAD, XXXVII, n° 1-2, enero-junio, Madrid, 1987, pdgs.197-226.

6. Ambigiiedad ya recalcada por M* Jests Alvarez Coca y Eduardo Gémez-Llera Garcia Nava. Cf.: “Redes y sistemas...,
op. Cit., pig. 16. Insisten estos autores en la falta de racionalidad y en los desequilibrios que han presidido los procesos de
transferencias en materia de archivos a las distintas Comunidades Auténomas. Cf.: por ejemplo, pag. 29.

7. Asf, Aragén, Castilla y Leén, Madrid, Murcia o La Rioja. Cf.: Ley 6/1986, de Archivos de Aragén; Ley 6/1991, de 19 de
abril, de Archivos y del Patrimonio Documental de Castilla y Leén; Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimo-
nio Documental de la Comunidad de Madrid; Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la
Regién de Murcia; Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental de La Rioja.

v s
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ne una explicacién sencilla. Por el contrario, nuestro objetivo, mucho menos ambicioso, se centra
en el estudio y andlisis de la produccién normativa en materia de archivos en Galicia desde 1981
hasta la actualidad.

En otros lugares se han estudiado las bases competenciales sobre las que se asienta la capacidad
normativa de las diferentes Comunidades Auténomas en materia de archivos Aqui haremos un
breve recordatorio en lo que se refiere a Galicia.

Con cardcter general, la Constitucién dedica a las competencias que en materia de Cultura y
patrimonio histérico corresponden al Estado y a las Comunidades Auténomas los arts. 148.1.15°,
148.1.16° 148.1.17% 148.2 (competencias que podrin asumir las Comunidades Auténomas) y
149.1.28°, y 149.2 (competencias exclusivas del Estado).

En el Estatuto de Autonomia de Galicia® se asume, en su art. 27.18, competencia exclusiva so-
bre patrimonio histérico artistico, arquitecténico y arqueoldgico de interés para Galicia, sin per-
juicio de lo dispuesto en el art. 149.1.28° de la Constitucién, archivos, bibliotecas y museos de in-
terés para la Comunidad Auténoma, y que no sean de titularidad estatal, conservatorios de musica
y servicios de bellas artes de interés para la Comunidad. En el parrafo 19 del mismo art. se sefiala
que corresponde igualmente competencia exclusiva del fomento de la Cultura y de la investigacién,
sin perjuicio de lo establecido en el art. 149.2 de la Constitucién. El art. 32 dispone que corresponde
a la Comunidad Auténoma la defensa y promocién de los valores culturales del pueblo gallego.

El Real Decreto 2434/1982, de 24 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a
la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de cultura,® hizo posible la efectiva asuncién de
competencias en la materia." Del mismo modo que en el Estatuto de Autonomia, en este real de-
creto no se prevé el traspaso de la gestion de los archivos de titularidad estatal ubicados en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma.” Ello no ha constituido, sin embargo, un obsticulo para la fir-
ma del correspondiente convenio de gestién con el Ministerio de Cultura en el afio 1989.° Por Real
Decreto 1.531/1989, de 15 de diciembre, se amplian los medios personales y presupuestarios tras-
pasados a la Comunidad en la materia. Con esta disposicién concluye el ciclo de traspasos de com-
petencias sobre archivos y patrimonio documental previsto en la Constitucién y el Estatuto. Tra-
taremos de precisar cuiles son dichas competencias:

- Competencia exclusiva sobre el Patrimonio documental y los archivos de interés para Galicia
que no sean de titularidad estatal. Se considera que forman parte de dicho patrimonio y poseen ese
interés los bienes y archivos situados en el territorio de Galicia. *

La competencia exclusiva implica plena capacidad legislativa, reglamentaria y ¢jecutiva en la
materia.’

Corresponde ademés a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la potestad expropiatoria yde
los derechos de tanteo y retracto sobre bienes del Patrimonio documental, si bien la Administra-
cién del Estado tendrd preferencia cuando se trate de adquisicién de bienes para un archivo de ti-
tularidad estatal.”

8. ALVAREZ-COCA GONZALEZ, M* Jesiss; GOMEZ-LLERA GARCIA-NAVA, Eduardo. “Redes y sistemas...”, op.
cit., especialmente pags. 23-24 y 36.
9. Estatuto de Autonomia de Galicia. “Ley Orgdnica 1/1981, de 6 de abril.” BOE n° 9, de 11 de enero de 1982.

10. BOE n° 235, de 1 de octubre.

11. La asuncién se realiza en virtud del “Decreto 146/1982, de 1 de diciembre”. DOG. n° 36, de 29 de diciembre.

12. Este hecho ha sido sefialado también por M? Jestis Alvarez-Coca y Eduardo Gémez-Liera, CE: “Redes y Sistemas de
Archivos...”, op. cit. pags. 25 y 38, y por Pedro Lépez: LOPEZ G(gMEZ, Pedro. “Los archivos de Galicia: estado de la
cuestion”. En: 1 Congreso de Estudios Vascos: Archivos, Bibliotecas y Museos = Artxiboak, Liburutegiak, Museoak. San
Sebastidn, 1988, p. 224. Los archivos de titularidad estatal en Galicia son: Archivo del Reino de Galicia y los Archivos
Histéricos Provinciales de Lugo, Ourense y Pontevedra.

13. “Resolucién de 14 de diciembre de 1989, de la Secretaria General Técnica, por la que se da publicidad 2 los convenios
entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma de Galicia sobre gestion de bibliotecas, museos y archivos de
titularidad estatal”. BOE n° 303, de 19 de diciembre.

14. BOE n° 303, de 19 de diciembre de 1989. Se asumen expresamente los medios transferidos por decreto 309/1989, de 28
de diciembre, DOG n° 24, de 2 de febrero de 1990.

15. “Real decreto 2.432/1982...”, anexo 1, apartado B, primero, 1.

16. Estatuto de Autonomia de Galicia, Arts. 37.2.

17. “Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol”, BOE n° 155, de 29 de junio, art. 38. “Lei 8/1995, do
30 de outubro, do Patrimonio cultural de Galicia”, DOG n° 214, de 8 de noviembre de 1995, art. 27.
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- La gestién de los archivos de titularidad estatal situados en su territorio. Esto es, bsica-
mente: gestion del personal (con capacidad para crear sus propios cuerpos de funcionarios) y de
los medios materiales (conservacién de edificios e instalaciones); inspeccién del funcionamiento
de los mismos; ejecuci6n de la legislacién estatal (y especialmente de las dlsp051c10nes sobre ac-
ceso a la consulta de los fondos documentales) de aplicacién y de las normas técnicas en la ma-
teria, y posibilidad de efectuar depésitos de documentos y de ejercer las competencias de los 6r-
ganos del Ministerio de Cultura en las secciones histéricas de protocolo notarial. Siempre
garantizando la comunicacién con los demis archivos del Estado y la coordinacién con los de su
competencia.

- Al Estado corresponde en todo caso la defensa del Patrimonio documental contra la exporta-
cién y actuar subsidiariamente aplicando la legislacién estatal en la materia contra la expoliacién.
Conserva la titularidad de sus archivos y de los fondos que los constituyen (excepto sobre aquellos
que la Xunta de Galicia deposite), autorizando la salida de documentos de los mismos, expresando
su previa conformidad en los convenios para la reproduccién de documentos, programando inver-
siones en los edificios e instalaciones e inspeccionando el funcionamiento de los centros.

- Administracin autonémica y central concurren en la promocién, defensa y comunicacién
de la Culwura y del patrimonio histérico. Esto significa la necesidad de coordinacién en el desa-
rrollo de funciones tales como las transmisiones inter vivos a titulo oneroso de Patrimonio docu-
mental, la permanente comunicacién de sus actividades, el intercambio de informacién, la realiza-
cién del Censo de Archivos y del Inventario General de Bienes Muebles y las inversiones en
infraestructuras culturales.”

Hasta aqui el marco competencial. A nuestro modo de ver, sin embargo, y como ya ha sido
puesto de mantfiesto,"” el problema que se ha de suscitar en Galicia, como en las restantes Comu-
nidades Auténomas, a la hora de articular en un todo coherente y operativo este conjunto de dife-
rentes competencias radica no tanto en la propia naturaleza de éstas como en el entrecruzamiento
de titularidades en pugna y autonomias autoorganizativas por el control, por una parte —la de las
diferentes administraciones publicas y organismos- de la propia produccién documental, y, por
otra —la de la Xunta de Galicia—, del patrimonio documental de toda la comunidad. El problema
s6lo ha de resolverse con la formulacién de niveles de intervencion diferentes por parte del érgano
rector del Sistema de Archivos en las diferentes redes o subsistemas® que integran aquél.

2. DESARROLLO NORMATIVO

Contando, pues, con suficientes bases competenciales para iniciar la elaboracién de una nor-
mativa especifica sobre archivos, Galicia se beneficié ademds de la actividad de sus archiveros, que
fueron prolijos en la elaboracién y discusién de modelos teéricos a partir de los cuales poder ela-
borar el Sistema de Archivos.” En efecto, desde 1977, en que Antonio Gil Merino, Olga Gallego
Dominguez y Pedro Lopez Goémez redactaran unas “Bases para unha organizacion autonémica
dos Arquivos de Galicia”, las aportaciones han sido continuas, especialmente por parte de este tl-
timo.” Sin embargo, dichas aportaciones no tuvieron en un principio eco alguno en los érganos de

18. “Resolucién de 8 de enero de 1996, de la Secretaria General Técnica, por la que se da publicidad al convenio de colabo-
racién entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma de Galicia, para la financiacién plurianual de deter-
minadas infraestructuras -museos, archivos, bibliotecas y salas de concierto— y actividades -lirica y libros y bibliotecas—,
asf como para la participacién en determinados érganos de cooperaclon BOE n° 20, de 23 de enero.

19. ALVAREZ COCA, M Jesiss; GOMEZ-LLERA, Eduardo. “Redes y sistemas de archivos...”, op.cit., pégs. 75-76.

20. Esto parece haber sido comprendido perfectamente por el legislador en las Comunidades Auténomas de Madrid y de
La Rioja. Cf.: “Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid”, art. 11.
“Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental de La Rioja”, art. 13. Este mismo planteamiento
aparece en el “Libro blanco” elaborado recientemente por la Conselleria de Cultura de la Xunta. Cf.: A Cultura en Ga-
licia. Santiago de Compostela, 1994, p. 21.

21. Cf. bibliograffa al final del trabajo.

22. Pedro Lépez ha dado cuenta detallada en varias ocasiones de los trabajos aparecidos al respecto. Ci, por ejemplo:
LOPEZ GOMEZ, Pedro, coord. Arquivo Xeral da Administracion de Galicia : Proposta para a sia creacion no contex-
to do sistema de arquivos da Comumidade Autdnoma de Galicia. Santiago, 1990, pag. 57-59.
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la Xunta de Galicia encargados de elaborar la primera norma de archivos de la Comunidad,® aun-
que si en las disposiciones posteriores.

2.1. DECRETO 414/1986, POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA DE ARCHIVOS DE GALICIA

El decreto 414/1986, de 18 de diciembre, por el que se regula el Sistema Piblico de Archivos de
la Comunidad Auténoma gallega (DOG n° 15, de 23 de enero de 1987), constituye el primer in-
tento que realiz6 la Xunta de Galicia para concretar y desarrollar las competencias que en materia
de archivos y patrimonio documental le corresponden a la Comunidad Auténoma. Fue un inten-
to fallido, sin embargo, y mal planteado. Por eso no resulté un adecuado punto de partida para la
construccion del sistema. Sus muchas carencias lo hicieron acreedor, ya desde su aparicidn, de las
criticas de los profesionales. Por este motivo, no vamos a repetirlas aqui.®

2.2. DECRETO 307/1989, POR EL QUE SE REGULA EL PATRIMONIO DOCUMENTAL Y EL SISTEMA DE
ARCHIVOS DE GALICIA

La constatada inoperancia del Decreto 414/1986 para articular un verdadero Sistema de Archi-
vos; la necesidad de establecer un marco adecuado para la proteccién integral del Patrimonio Do-
cumental y de los archivos de Galicia, regulando el acceso al mismo por parte de los ciudadanos, y
la conveniencia, en fin, de definir, encauzar y establecer un control del flujo vital de los documen-
tos producidos por la Administracion autonémica, fueron las razones fundamentales que llevaron
ala Conselleria de Cultura (de Cultura e Deportes entonces) a tomar conciencia de la necesidad de
elaborar un nuevo decreto que verdaderamente viniera a desarrollar en toda su extensién las com-
petencias que en esta materia atribuye la Constitucién y el Estatuto de Autonomia a la Comuni-
dad Auténoma.

El proceso que se inicia después de tres afios de vigencia del Decreto 414/1986 desembocari a
finales de 1989 en la aprobacién por parte del Consello de la Xunta del Decreto 307/1989, de 23 de
noviembre, por el que se regula el Sistema de Archivos y el Patrimonio Documental de Galicia
(DOG 1° 23, de 1 de febrero de 1990).

El primer borrador del decreto fue elaborado por personal de la Direccién Xeral del Patri-
monio Histérico y Documental de la Conselleria de Cultura y por tres archiveros del cuerpo fa-
cultativo destinados en Galicia: Olga Gallego Dominguez, Pedro Lépez Gémez y Luis Martinez
Garcia.

En su elaboracién se percibe una clara influencia de la Ley del Patrimonio Histérico espafiol
y de toda la legislacion autonémica que en materia de archivos se habia publicado con anteriori-
dad, especialmente de las leyes de archivos andaluza, catalana y aragonesa.® De todas ellas le se-
para una diferencia fundamental, que es su rango normativo. Su fuerza de obligar ser4 por tanto
menor, y menor también su capacidad para ordenar el Patrimonio Documental y los archivos de
Galicia.

Como novedades de su contenido con respecto al Decreto 414/1986 debe destacarse, en primer
lugar, su preocupacién por fijar con definiciones precisas conceptos fundamentales del proceso do-
cumental: transferencia, seleccion, organizacién, descripcién. Pero es en el capitulo dedicado al sis-
tema de archivos donde sus aportaciones son mayores. Subrayamos, por ¢jemplo, el concepto que
de red de archivos aporta, que entiende referido a los vinculos existentes entre aquellos archivos de

23. “Decreto 414/1986, de 18 de diciembre, por el que se regula el sistema publico de archivos de la Comunidad Auténo-
ma gallega”, DOG n° 15, de 23 de enero de 1987.

24, LOPEZ GOMEZ, Pedro. “Los archivos de la Administracién Autondmica...”, op. cit., pags. 233-234. ALVAREZ-CO-
CA GONZALEZ, M* Jesiis; GOMEZ-LLERA GARCIA-NAVA, Eduardo. “Redes y sistemas de archivos...”, op. cit.
pags. 61-63.

25. Cf% “Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos” [Andalucfa], BOJA n° 4, de 10 de enero, y las modificaciones introduci-
das en determinados articulos de la misma por la “Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia”,
BOJA n° 59, de 13 de julio. “Ley 6/1985, de 26 de abril, de Archivos” [Catalufia], DOC n° 536, de 10 de mayo. “Ley
6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén”, BOE n° 3.011, de 17 de diciembre. La elaboracién de la “Ley
3/1990, de 22 de febrero, de Archivos y del Patrimonio Documental de Canarias” fue contemporénea del decreto galle-
80, por lo que su texto no fue tenido en cuenta en la redaccién de éste. Cf.: Boletin Oficial de Canarias, n° 27, de 2 de

marzo.
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un mismo nivel de titularidad —por ejemplo, local- y no simplemente, como se venia considerando
hasta el momento y se ha repet1do en disposiciones posteriores, al conjunto de centros integrados
en el sistema, con lo que se venia a confundir ambos conceptos: red y sistema.*

Por primera vez en la historia de la reciente normativa autonémica de caricter general en ma-
teria de archivos, se precisa el circuito bsico de transferencias de la documentacién desde el archi-
vo de oficina hasta el archivo histérico. De la misma forma, en la definicién de Archivo General de
la Administracidn se destaca su caricter intermedio, se establecen sus funciones basicas de recoger,
seleccionar y transferir y se lo destaca como centro llamado a ejercer un papel fundamental y di-
rector dentro del Sistema de Archivos. Por primera vez también se crean y se establecen las fun-
ciones bisicas de los servicios del sistema: Centro de Informacién de Archivos de Galicia, Centro
del Microfilm y Seccién de Conservacién Documental del “Instituto de Conservacién y Restaura-
cién de Galicia”.” Todos o gran parte de estos aspectos que destacamos han tenido su influencia so-
bre otras disposiciones normativas autonémicas en materia de archivos.”

El decreto se articula en seis capitulos, que contienen un total de 32 arts. dos disposiciones adi-
cionales, cuatros disposiciones transitorias, dos disposiciones finales y una derogatoria. Enunciare-
mos brevemente el esquema de su contenido.

- Exposicién de motivos.

- Capitulo . Disposiciones generales. Arts. 1-3.

- Capitulo IL De los archivos piblicos y privados. Arts. 4-15.

- Seccién primera. Archivos publicos.

- Seccién segunda. Archivos privados.

- Capitulo IIL Del sistema de archivos de Galicia. Arts. 16-27.

- Capitulo IV. De los medios personales y materiales. Arts. 28-29.

- Capitulo V. Del acceso a los archivos y documentos y de la difusién del patrimonio docu-
mental de Galicia. Arts. 30-31.

- Capitulo VI. De las infracciones en materia de Patrimonio Documental de Galicia. Arts. 32.

2.3. VALORACION DEL DECRETO 307/1989

Hablibamos mis arriba del rango normativo secundario que posee esta disposicién. Este ran-
go contrasta fuertemente con su pretensién de regular todo el Patrimonio Documental y los archi-
vos de Galicia. Y es que, en efecto, el Decreto 307/1989 naci6 con la ambicion y la voluntad de col-
mar un vacio que el anterior decreto no llenaba. Era éste el de la regulacion de las amplias
competencias que en materia de archivos y patrimonio documental posee la Comunidad Auténo-
ma en concurrencia con la Administracidn central. En este sentido, sus objetivos no podian ser mas
ambiciosos -y de ello queda constancia en la exposicién de motivos- al incluir entre los mismos la
regulacién del ciclo vital de los documentos “de las distintintas Administraciones Piblicas”. Los
problemas aparecen, sin embargo, al tratar de concretar esas pretensiones con respecto a todas las
Administraciones. Se hace entonces evidente la necesidad de una ley de la Comunidad Auténoma
y no de un decreto, dado que éste en nigdn caso podia alterar “el entramados competencial vigen-
te” que en materia de archivos poseen las distintas Administraciones Piblicas.

El problema se hace todavia méds manifiesto al analizar el capitulo IIT del decreto, dedicado al
Sistema de Archivos de Galicia. Se percibe en él como en ninguna otra parte del texto un afén por

26. Estos dos conceptos han sido expuestos con gran claridad, para el dmbito de los museos, por José Carlos Sierra Rodri-
guez. Cf.: SIERRA RODRIGUEZ, José Carlos. “Sistemas y redes museisticas. £l caso de Santiago de Compostela”. En:
Boletin de la ANABAD, XL, n° 4, octubre-diciembre, Madrid, 1990, pag. 133

27. Hasta el momento s6lo ha llegado a crearse ¢l “Instituto de Conservacion y Restauraci6n de Bienes Culturales de Ga-
licia”. Este centro estd integrado actualmente, con rango de Subdireccién General, en la Direccién Xeral do Patrimonio
Histérico e Documental de Galicia, y carece de competencias en materia de conservacién de documentos.

28. Es posible detectar esta influencia en ciertos pasajes de la “Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y del Patrimonio Do-
cumental de Castilla y Leén”, BOE n° 134, de 5 de junio. Asi, por ejemplo, en la relacién de los centros y servicios del
sistema (Arts. 47 y 48); en la atribucién al Consejo de Archivos (6rgano asesor del sistema) de facultades para controlar
el ciclo de los documentos y su seleccion (art. 46¢), o también en la integracién de los Archivos Histéricos Provinciales
en el sistema, como tltimos destinatarios de la documentacién producida por la Administracién periférica de esa Co-
munidad Auténoma (arts. 35, 47.5 y 49.2).
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determinar rigurosamente la finalidad y razén de ser del sistema, enumerando y definiendo todos
y cada uno de los 6rganos, centros y servicios que lo constituyen. No obstante, {a inclusién de cen-
tros y redes de centros sobre los que dificilmente se podrin ejercer después las facultades coordi-
nadoras que al 6rgano directivo del sistema le corresponden ~que incluirén “la sistematizacién del
plan de transferencias, seleccién, organizacién, descripcién y servicio de sus documentos, de acuer-
do con las normas técnica que se establezcan”~ no pasa de constituir una mera declaracién de in-
tenciones de dificil ejecucion en la practica. Este hecho constituye, a nuestro parecer, el problema
fundamental de cualquier norma de caricter general, tenga el rango que tenga, que pretenda arti-
cular y poner en funcionamiento un sistema de archivos que “funcione”, esto es, que sea capaz de
regular y controlar el ciclo de los documentos que integran o que estén llamados a integrar el pa-
trimonio documental de una Comunidad Auténoma o de un Estado. La solucién pasa quiza por
limitar tan amplios objetivos a lo que es posible: circunscribirse a los centros y redes de centros so-
bre los que el 6rgano coordinador posee competencia directa.

A pesar de todos los “peros” que se le puedan poner, el Decreto 307/1989 constituye sin em-
bargo hasta el momento el intento més serio y riguroso que se ha hecho por regular de una mane-
ra coherente el patrimonio documental y los archivos de Galicia.

2.4. LEY 8/1995 DEL PATRIMONIO CULTURAL DE GALICIA

La Ley 8/1995, de 30 de octubre, del Patrimonio Cultural de Galicia (D.O.G. n° 214, de 8 de
noviembre), ha venido a colmar un vacio legislativo en un 4mbito de competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma ciertamente importante.

Habiéndose optado, pues, por una regulacién global de todo el patrimonio, parece haberse re-
nunciado a elaborar una Ley de Archivos, en donde se hubiesen podido abordar con més extensién
aspectos fundamentales de la problematica que les atafie.” En cualquier caso, su aparicién ha de ser
saludada como un hecho de indudable trascendencia para los archivos gallegos, pues ha venido a
dar respaldo legal al Decreto 307/1989.

Dedica esta Ley el capitulo VII (arts. (76-82), al Patrimonio Documental y a los archivos. Su
contenido es por tanto somero y no aporta novedades con respecto al decreto 307/1989. El desa-
rrollo del sistema y la regulacién del ciclo vital de los documentos se remiten a disposiciones pos-
teriores.

3. CONCLUSION

Hay que esperar que ese desarrollo se produzca cuanto antes. Puede decirse al respecto que, ya
avanzado el afio 1996, los archivos gallegos se encuentran todavia, en cuanto a desenvolvimiento
normativo del sistema, en la misma situacién que en febrero de 1990, cuando se publicé el Decre-
to 307/1989. Es preocupante, sobre todo, la situacién de la red o “subsistema” de archivos de la
Xunta, pues si bien se ha procedido a concentrar —mediante la contratacién de una empresa— toda
la documentacién de més de dos afios de antigiiedad en un depésito documental creado al efecto
en las proximidades de Santiago de Compostela, todavia no se ha dotado con plazas de archivero
ningtin archivo central de Consellerfa ni se ha elaborado un reglamento para el Archivo General de
la Administracién. Tampoco se han dotado plazas de archiveros en éste, salvo una jefatura de sec-
¢ién atin no cubierta. A esta plaza tienen posibilidad de optar funcionarios de los grupos A y B.

Algo mejores son las perspectivas para la documentacién producida por los 6rganos periféri-
cos de la Administracién autonémica, dado que el Decreto 307/1989 prevé su transferencia a los
Archivos Hist6ricos Provinciales y al Archivo del Reino de Galicia (para la provincia de A Coru-
fia), gestionados por la Xunta.

29. Caralufia y Andalucia son dos ¢jemplos de Comunidades que han optado por elaborar, con posterioridad a la publica-
cién de la Sentencia del Tribunal Constitucional 17/1991 relativaa la Ley 16/1985 y al Real decreto 111/1986, sendas Le-
yes del Patrimonio Cultural, que vienen a constituir el marco de referencia para otras leyes sectoriales, como la de ar-
chivos o la de museos. Cf.: “Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio Cultural Catalin”. DO de la Generalitat
de Catalunya, n° 1807, de 11 de octubre.
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Galicia no puede contarse, por tanto, entre las Comunidades que mis se hayan distinguido en
el desarrollo normativo de sus competencias en materia de archivos y Patrimonio Documental. A
pesar de ello, el marco actual podria considerarse suficiente siempre y cuando se abordase con de-
cision el desarrollo reglamentario de aspectos fundamentales para el efectivo funcionamiento del
sistema y especialmente de la red de archivos de la Administracién autonémica: creacién del Ar-
chivo General de la Administracién y de los Archivos Centrales de Conselleria, regulacién de la
composicién y funciones de la Comisién Técnica de Archivos y creacién de los Centros de Mi-
crofilm y Reprograffa, de Informacién Documental de Archivos y de Restauracién del Patrimonio
Documental de Galicia.
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VALORACION DE LA NORMATIVA ARAGONESA EN MATERIA
DE ARCHIVOS: REALIDADES Y NECESIDADES

Maria Rivas Pal4

Directora del Archivo Histérico Provincial de Huesca
Magdalena Gémez de Valenzuela

Jefa de Seccion de Archivo. Diputacion General de Aragon

El Estatuto de Autonomia de Aragén, de 10 de agosto de 1982, modificado por la Ley Or-
ganica 6/1994, de 24 de marzo, atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén la competencia
exclusiva sobre archivos de interés para la Comunidad Auténoma, de titularidad no estatal.’ Asi-
mismo, corresponde a la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacién basica del Estado,
el desarrollo legislativo y la ejecucién sobre el patrimonio cultural, histérico, artistico, monu-
mental, arqueolégico, arquitecténico y cientifico de interés para la Comunidad Auténoma.’ La
reforma del Estatuto de 1994 introduce la atribucién a la Comunidad Auténoma de la ejecucién
de la legislacién del Estado en la gestién de archivos de titularidad estatal que no se reserve el Es-
tado y especifica que los términos de la gestién serdn fijados mediante convenios.’

En uso de las atribuciones mencionadas, Aragén fue una de las primeras Comunidades Au-
ténomas en aprobar su propia Ley de Archivos, ley que va a cumplir diez afios de su promulga-
ci6n. No obstante este temprano interés por legislar sobre los archivos como materia de su com-
petencia, la Comunidad Auténoma de Aragén se ha caracterizado posteriormente por su
prudencia legislativa en la materia, reduciéndose las disposiciones dictadas a tres: la Ley 6/1986,
de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, ya citada; el Decreto 34/1987, de 1 de abril, de la
Diputacién General de Aragén, de desarrollo parcial de la Ley de Archivos de Aragén, y el De-
creto 12/1993, de 9 de febrero, de la Diputacién General de Aragén, por el que se crea el Archi-
vo de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y se regula su organizacién y
funcionamiento.

La Ley de Archivos de Aragén establece un régimen de proteccion para los archivos y docu-
mentos ptblicos y privados, sienta las bases del Sistema de Archivos de Aragén y regula el acceso
y difusién de los documentos constitutivos del patrimonio documental de Aragon.

El Decreto 34/1987, de 1 de abril, desarrolla parcialmente la Ley de Archivos de Aragén en los
aspectos de proteccion de los fondos documentales de titularidad privada, censo del patrimonio do-
cumental de Aragén, transmisién de archivos y documentos y composicién y funciones de la Co-
misién Asesora de Archivos.

Por su parte, el Decreto 12/1993, por el que se crea el Archivo de la Administracién de la
Comunidad Auténoma, establece las bases de un subsistema de archivos, el de los archivos de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén; determina los procesos de transfe-
rencia y seleccién y el régimen de acceso a sus documentos y crea la Comisién de Valoracion de
Documentos Administrativos con el fin de establecer criterios y plazos en los procesos antes ci-
tados.

Nos proponemos analizar de forma global los diferentes aspectos tratados por la normativa
emanada de la Comunidad Auténoma y realizar una breve valoracién de la incidencia de los mis-
mos en la proteccién y gestién del patrimonio documental aragonés, en vez de estudiar individual-
mente cada una de las normas legales mencionadas en un recorrido cronolégico.

1. Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Aragén, modificada por la Ley Orgénica 6/1994, de
24 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén, art. 35.1.16,

2. Ibidem, art. 36.1.3.

3. Ibidem, art. 37.1.7.
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CONCEPTOS BASICOS

La legislacién aragonesa es respetuosa con los conceptos de documento y archivo expresados
en la Ley del Patrimonio Histérico Espaiol de 1985, en los que introduce sélo pequedas modifi-
caciones. Asf, la definicién de documento de la Ley de Archivos de Aragén, transcribe casi tex-
tualmente el art. 49 de la ley estatal con algunas pequeias diferencias:

- La mencién de la forma de expresién del documento en lenguaje oral o escrito.

- La sustitucién de soportes informaticos por mecdnicos y magnéticos.

- La precisién de lo excluido del concepto de documento, afiadiendo las obras de creacién y de
investigacién editadas y aquellas que por su indole formen parte del patrimonio bibliogréfico.*

La definicién aportada por la Ley de Archivos de Aragén, cuyo contenido se repite en el art.
4° del Decreto 12/1993, de creacién del Archivo de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma, 1o se aparta, pues, substancialmente de la norma estatal y puede afirmarse que las modifica-
ciones introducidas se encuentran implicitas en la definicién de documento establecida en la Ley
del Patrimonio Histdrico Espaiiol.

Otro tanto ocurre con el concepto de archivo expresado por el art. 2° de la Ley de Archivos de
Aragbn, cuya tinica alteracion de importancia con respecto a la definicién de la ley estatal es la que
se refiere a la inclusién de los documentos producidos o reunidos por personas fisicas, extremo en
el que la legislacién aragonesa resulta mas avanzada que la norma estatal y al que dedica su aten-
cién la ponencia sobre “Redes y sistemas de archivos” presentada al IV Congreso de ANABAD
por Maria Jests Alvarez-Coca y Eduardo Gémez-Llera

Por lo que se refiere a la definicién de archivos como instituciones culturales, la norma arago-
nesa acoge textualmente el concepto introducido por la segunda parte del art. 59.1 de la Ley del Pa-
trimonio Histdrico Espafiol.

La Ley de Archivos de Aragon considera también el concepto de patrimonio documental ara-
gonés como parte del patrimonio documental espafiol, en una acepcion mas amplia que la Ley del
Patrimonio Histérico Espafiol, ya que incluye en ella “los documentos que, de cualquier época,
reunidos o no en archivos, constituyen testimonio de funciones y actividades sociales del hombre
y de los grupos humanos, procedentes de las instituciones o personas, ubicados en Aragén” ¢ Esta
acepcién se ve luego matizada por los conceptos de archivos y documentos piblicos y privados.

La ley aragonesa distingue entre archivos piblicos y archivos privados como objeto de su pro-
teccidn. Para definir los primeros adapta el art. 49.2 de la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol a
los organismos productores de la Comunidad Auténoma.” Como archivos y documentos privados
define aquellos que “pertenecen a las personas fisicas o juridicas de derecho privado que ejerzan sus
funciones bésicas y principales en Aragén y radiquen dentro de su 4mbito territorial”.s Tienen la
consideracién de documentos de caricter histérico ¥, por tanto, gozan de especial proteccién, los
documentos privados que la Ley del Patrimonio Histérico Espaiiol considera constitutivos del pa-
trimonio documental en su art. 49, apartados 3 y 4,’ asf como aquellos que puedan ser declarados
como tales por la Diputacién General de Aragén.” La definicién de documentos de carécter histé-
rico se reitera en el articulo 1.2 del Decreto 34/1987, de desarrollo parcial de la Ley de Archivos de
Aragén.

4. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, art. 1.1

5. ALVAREZ-COCA GONZALEZ, Maria Jestis, y GOMEZ-LLERA GARCIA-NAVA, Eduardo. “Redes y sistemas
de archivos. Legislacién. Organos. Centros. Recursos”. Boletin de la ANABAD, XXXVIII (1988), n°. 1-2, pags. 9-80.

6. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, art. 6

7. Ibidem, art. 3.1.

8. Ibidem, art. 7.1.

9. Ibidem, art. 7.2: “Tendran la consideracién de documentos de caricter histérico aquellos documentos privados mencio-
nados en el apartado anterior que la Ley del Patrimonio Histérico Espaiiol declara constitutivos del patrimonio docu-
mental: a) los documentos con una anugiiedad superior a cuarenta afios, generados, conservados o reunidos en el ¢jer-
cicio de sus actividades por las entidades y asociaciones de caricter politico, sindical o religioso y por las entidades y
fundaciones y asociaciones culturales y educativas de caricter privado; b) los documentos con una antigiiedad superior

a los cien afios generados, conservados o reunidos por cualesquiera otras entidades particulares o personas fisicas”.
10. Ibidem, art. 7.3.
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ORGANOS COMPETENTES

El 6rgano responsable de la conservacién y proteccién de los bienes del patrimonio documen-
tal aragonés es la Diputacién General de Aragdn, que ejercera sus funciones en esta materia a tra-
vés del Departamento de Cultura y Educacién,” hoy de Educacién y Cultura, y de la Direccién
General de Patrimonio Cultural, hoy Direccién General de Cultura y Patrimonio.

La Comisién Asesora de Archivos es el Grgano asesor y consultivo del Departamento en la ma-
teria. Creada por la Ley de Archivos de Aragén, su composicién, funciones y régimen de funciona-
miento quedan fijados en el Decreto 34/1987. La Comisién esti adscrita a la Direccién General de
Cultura y Patrimonio y presidida por su director general, que puede delegar en el vicepresidente,
cargo que recae en el jefe del Servicio de Archivos, Bibliotecas y Museos, hoy Servicio del Libro, Ar-
chivos y Bibliotecas. Integran ademés la Comisién un maximo de seis vocales, designados por el
consejero de Educacién y Cultura, a propuesta del director general, de entre las instituciones titula-
res de archivos del Sistema de Archivos de Aragén o a titulo individual. Actia como secretario un
funcionario del Departamento, con voz pero sin voto. Las funciones de la Comisién son muy am-
plias y algunas de ellas estaban ya apuntadas en el articulado de la Ley de Archivos de Aragén; en-
tre ellas destaca el informe preceptivo en los expedientes de declaracién de archivos y documentos
y histéricos y en los de pérdida de esta condicion.” El resto de las funciones se refiere a los archivos
que forman parte del Sistema de Archivos de Aragén y se mencionarén al hablar de dicho Sistema.

REGIMEN DE PROTECCION

Desde la exposicion de motivos, la Ley de Archivos de Aragén declara su intencién de deter-
minar qué archivos y documentos seran objeto de especial proteccién y cudles han de ser los dere-
chos y deberes de sus propietarios. A lo largo del articulado de la ley podemos encontrar diferen-
tes disposiciones donde se establecen las obligaciones de los titulares de los archivos:

- Las instituciones y entidades titulares de archivos publicos estin obligadas a conservar debida-
mente ordenados los documentos de sus archivos, ponerlos a disposicién de los ciudadanos, no
enajenarlos y no extraerlos de las oficinas piiblicas, con excepcién de los casos legalmente pre-
vistos." En caso de disolucién o supresion de una entidad titular de archivos publicos, su do-
cumentacion deberd depositarse en el archivo que legalmente corresponda.’

- Los propietarios y poseedores de archivos y documentos privados de caricter histérico tienen
la obligacién de conservarlos y mantenerlos ordenados e inventariados (inventario que podra
ser realizado por personal especializado del Departamento de Cultura y Educacién y del que
deberd entregarse una copia al Archivo General de Aragén), conservar integra su organizacién,
permitir su consulta de acuerdo con la legislacién vigente, restaurar los documentos deteriora-
dos o convenir con el Departamento mencionado su restauracién y comunicar de forma previa
su enajenacién o cambio de titularidad; el incumplimiento de las obligaciones referentes a la
conservacién adecuada y al acceso a los documentos podri motivar una orden de depésito de
los mismos en un centro del Sistema de Archivos de Aragén.'*

Uno de los principales instrumentos de que dispone la Diputacién General de Aragén para la
proteccién del patrimonio documental es la declaracién como histéricos de aquellos documentos
o archivos privados cuya especial relevancia o interés asi lo aconsejen, a pesar de no haber cumpli-
do la antigliedad seialada en el art. 7.2 de la ley. El procedimiento para la declaracién de archivos
o documentos histéricos queda regulado por el Decreto 34/1987: el expediente puede ser incoado

11. Ibidem, art. 29.

12. Ibidem, art. 17. Decreto 34/1987, de 1 de abril, de la Diputacién General de Aragén, de desarrollo parcial de la Ley de
Archivos de Aragén, arts. 9 a 11.

13. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, arts. 9 y 10. Decreto 34/1987, de 1 de abril, de Ja Diputacién
General de Aragén, de desarrollo parcial de la Ley de Archivos de Aragén, arts. 2.3 y 3.

14. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, art. 3.2.

15. Ibidem, art. 15.

16. Ibidem, art. 11.
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de oficio 0 a instancia de los titulares de un derecho real sobre el bien, requiere informe favorable
de la Comisién Asesora de Archivos, notificacién a los titulares y publicacién en el Boletin Oficial
de Aragén, y la incoacién del procedimiento supone la aplicacién provisional del régimen de pro-
teccion establecido para los documentos de caricter histérico al documento o archivo afectado.”
La pérdida de la condicién de histérico para un archivo o documento debe tramitarse asimismo
previa incoacién de expedlente administrativo, a instancia de los propietarios del bien, a quienes
puede imponerse la conservacién de determinados documentos seleccionados mediante muestreo,
que podran entregarse en depdsito al 6rgano correspondiente.®

Como medio de informacién y control para ejercer la proteccién sobre archivos y documen-
tos, la Ley de Archivos de Aragdn dispone en su art. 23 la confeccién de un censo de los archivos
y sus fondos documentales y establece la obligacién de los titulares de archivos integrantes del Sis-
tema de Archivos de Aragén de cooperar en su realizacién y facilitar la informacién adecuada.” El
Decreto 34/1987 amplia esta obligacion a los titulares de archivos y documentos integrantes del pa-
trimonio documental aragonés, cuyos datos se incluirdn también en el censo. En los aspectos téc-
nicos, la confeccién del censo sera objeto de coordinacién con el Ministerio de Cultura.® El acce-
so a determinados datos recogidos en el censo queda limitado por el art. 6 del decreto citado.

En cuanto a la transmision de archivos y documentos se refiere, la ley dispone que las empre-
sas dedicadas al comercio de documentos de carcter histérico deben enviar una relacién trimestral
de los que tengan en venta, de los vendidos y de los adquiridos. El decreto 34/1987 reitera esta obli-
gacién y establece el procedimiento para que la Diputacién General de Aragén pueda ejercer los
derechos de tanteo y retracto para si misma o para otra entidad de derecho publico.”

El régimen de proteccién se completa con la consideracién de infraccion administrativa para to-
da vulneracion de las prescripciones contenidas en la ley y en su posterior desarrollo reglamenta-
tio. Se citan expresamente como infracciones aquellas que afectan a la conservacién de los docu-
mentos, a su eliminacién, a la enajenacién y traslado de archivos y documentos, al acceso y al
ejercicio de las funciones de policia por parte de la Administracién. Las infracciones dardn lugar a
la imposici6n de sanciones, previa incoacién y tramitacién de expedlente administrativo, con au-
diencia del interesado; la i  imposicion de sanciones corresponde a distintos 6rganos de la Diputacién
General de Arag6n, segin su cuantia.?

La legislacion aragonesa ha dotado a los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma de
una serie de instrumentos para la proteccién del patrimonio documental que, a nuestro juicio, no
han sido suficientemente aprovechados. Es el caso de la tramitacién de expedientes de declaracion
de archivos o documentos histdricos, apenas ejercida. O de la confeccidn del censo de archivos, cu-
ya informacidn, elaborada en Aragén por el Ministerio de Cultura entre 1979 y 1984, ha quedado
completamente desactualizada. Tampoco se ha ejercido el control sobre la transmisién de archivos
y documentos establecido por el Decreto 34/1987, que impone a los comerciantes el envio semes-
tral al Departamento de Educacién y Cultura de una relacién de documentos en venta, obligacién
cuyo estricto cumplimiento debe exigir la Administracién.

EL SISTEMA DE ARCHIVOS DE ARAGON

Queda regulado por la Ley 6/1986, de Archivos de Aragdn, especialmente en su capitulo I11, y
por el Decreto 12/1993, de creaci6n del Archivo de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén.

17. Decreto 34/1987, de 1 de abril, de la Diputacién General de Aragdn, de desarrollo parcial de la Ley de Archivos de Ara-
gon, art. 2.

18. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragdn, art. 10. Decreto 34/1987, de 1 de abril, de la Diputacién Ge-
neral de Aragon de desarrollo parc1al de la Ley de Archivos de Aragén, art. 3.

19. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, art. 23.

20. Decreto 34/ 1987, de 1 de abril, de la Diputacién General de Aragén, de desarrollo parcial de la Ley de Archivos de Ara-
goén, arts. 4 y 5.

21. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, art. 13. Decreto 34/1987, de 1 de abril, de la Diputacién Ge-
neral de Aragon de desarrollo parc1al de la Ley de Archivos de Aragon, arts. 7 y 8.

22. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, arts. 30 y 31.
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ElSistema de Archivos de Aragén se define como “un conjunto de 6rganos, centros y servicios
encargados de la proteccién y custodia de los archivos y documentos objeto de esta ley, organiza-
dos de acuerdo con las disposiciones de la misma y con lo que reglamentariamente se determine”.
Al estudiar el Sistema de Archivos nos referiremos a los organismos coordinadores, los centros que
lo componen, la relacién entre los mismos mediante las transferencias de documentacién, la selec-
ci6n o expurgo de documentos y la Comisién de Valoracién de Documentos Administrativos.

Organismos coordinadores:

El Departamento de Cultura y Educacién es el érgano responsable de la coordinacién de los
centros que integran el Sistema de Archivos de Aragén, asi como de la sistematizacién, clasifica-
cién y propuesta de instrumentos de descripcién de sus fondos documentales.

Como organismo consultivo y asesor en materia de archivos se crea la ya citada Comisién Ase-
sora de Archivos, cuyas funciones en relacién con la organizacién y funcionamiento de los centros
que componen el Sistema de Archivos de Aragén son las siguientes:

- Evaluar las solicitudes de creacién, reestructuracién o disolucién de archivos.

- Asesorar sobre la organizacién cientifica de los archivos y sobre los medios personales y ma-
teriales adscritos a ellos.

- Informar los programas de investigacién y difusién de los archivos.

- Informar las adquisiciones, legados o depésitos en los archivos del sistema.

- Conocer sus programas de actuacién y la distribucién de fondos econémicos.

- Conocer sus presupuestos ordinarios.

- Informar sobre otros temas relacionados con el sistema que el presidente someta a su con-
sulta.®

Hasta la fecha, la Comisién Asesora de Archivos ha tenido un funcionamiento bastante irregu-
lar con largas etapas sin convocarse. Ademds no ha sido consultada en asuntos preceptivos, como la
adquisicion de archivos o documentos, y en ocasiones no ha sido informada sobre los programas de
actuacién, la distribucién de fondos econémicos o los presupuestos de los archivos del sistema.

Centros integrados en el Sistema de Archivos de Aragén:

De acuerdo con la Ley de Archivos de Aragén, los centros integrantes del Sistema de Archi-
vOs son:

- El Archivo General de Aragén.

- Los archivos de las Diputaciones Provinciales.

- Los Archivos Municipales.

- Cualesquiera otros archivos de titularidad piblica que pueda crear la Diputacién General de
Aragén cuando las necesidades culturales y sociales asi lo requieran.

Los archivos de titularidad privada se integran asimismo en este Sistema de Archivos cuando,
por recibir de la Administracién algin tipo de subvenciones de cuantia superior o igual a la mitad
de su presupuesto o por disfrutar de beneficios fiscales, sean considerados de uso pablico. Ademés
pueden quedar integrados a iniciativa de sus titulares.®

La Ley de Archivos de Aragén crea el Archivo General de Aragén y define sus funciones, que
son las siguientes:

“a) Recoger, instalar y conservar la documentacién de las instituciones propias de la Comuni-
dad Auténoma y sus organismos, asi como promover y facilitar su consulta, difusién y estudio.

b) Recoger toda la documentacién histdrica relativa a Aragén que pueda obtener o, en caso ne-
cesario, procurarse copia de la misma en soporte adecuado.

¢) Recibir los fondos documentales histéricos que le sean donados o entregados en depésito,
asi como aquellos que no puedan ser debidamente protegidos por el archivo al que legalmente co-

rresponda”.?

23. Ibidem, art. 15.

24, Ibidem, art. 16.

25. Ibidem, art. 27.4. Decreto 34/1987, de 1 de abril, de la Diputacién General de Aragbn, de desarrollo parcial de la Ley de
Archivos de Aragén, art. 10.

26. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, art. 18.

27. Ibidem, art. 20.
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Actualmente, dicho archivo sélo existe como una realidad juridica y no hay una voluntad cla-
ra de crearlo fisicamente, ya sea por falta de presupuestos o por considerarlo como una necesidad
de segundo orden.

Por otra parte, resulta fundamental aclarar el papel que el Archivo General de Aragén debe
cumplir dentro del Sistema de Archivos de Aragén. Por el tratamiento tan especifico que recibe en
la ley, cabe pensar, aunque no quede expresamente consignado en la misma, que deberfa consti-
tuirse como cabeza de dicho sistema. Sin embargo, las funciones asignadas en el mencionado art.
20y en el art. 5 de la misma ley, se limitan a enumerar los fondos documentales objeto de conser-
vacién en dicho archivo. Falta por definir la funcién especifica que va a cumplir este centro dentro
de lo que en archivistica conocemos como el ciclo vital del documento. Es decir, si va a realizar la
funcién de archivo intermedio, de archivo histérico o bien las dos funciones a la vez. Y si, ademds,
como cabeza del Sistema de Archivos de Aragén, va a ser el encargado de la elaboracién de un plan
de actuaciones y el responsable de su puesta en marcha.

En cuanto a otros centros integrantes del Sistema de Archivos de Aragén, la Diputacién Ge-
neral de Aragén ha realizado campaiias de organizacién de Archivos Municipales que han cubier-
to buena parte de los municipios de la Comunidad Auténoma, si bien se ha dejado sentir una fal-
ta de coordinacion con los archivos de las Diputaciones Provinciales, empefiados también en esta
tarea.

En la enumeracién que la Ley de Archivos hace de los centros de archivo que se integran den-
tro del sistema se echa de menos la inclusién de los Archivos Histéricos Provinciales,® de los ar-
chivos eclesidsticos y de los archivos notariales. Con respecto a los primeros, la ley planteaba de
manera inmediata una cuestién que afortunadamente ha resuelto el Decreto 12/1993. En una pri-
mera lectura de la misma parecia que la documentacién producida por la Administracién periféri-
ca de la Comunidad Autonoma de Aragon debfa transferirse al Archivo General de Aragén “con
grave perjuicio de los ciudadanos que deseen consultarla para defensa de sus intereses y tengan que
desplazarse desde Huesca y Teruel” y suponiendo ademas la ruptura de las series documentales,
conservadas hasta entonces en los respectivos Archivos Histéricos Provinciales. El Decreto
12/1993 ha resuelto este lapsus de la Ley de Archivos asignando a los Archivos Histéricos Provin-
ciales de Huesca y Teruel la funci6n de archivos intermedios e histéricos para la documentacién
producida por los servicios provinciales de la Diputacién General de Aragén.®

Por otra parte, la ley otorga al Departamento de Cultura y Educacién la facultad de ordenar
la entrega de la documentacién de un archivo a otro del sistema, si no se cumplen las condiciones
adecuadas para asegurar su conservacién. Tiene ademis la obligacién de velar por la conservacién
y seguridad de los mismos y por la reintegracién al sistema de archivos de aquellos que se en-
cuentren depositados fuera de la Comunidad Auténoma, en su forma original o mediante repro-
duccién gréfica.

Nada recoge la ley del conjunto de centros de caricter técnico que deben apoyar la actividad
archivistica dentro de un Sistema de Archivos. Se echa en falta la creacién de un centro de restau-
racion, de un centro encargado de la elaboracién y puesta en marcha de un plan informdtico con-
junto y normalizado para todos los archivos del sistema, de un centro de informacién y documen-
tacién en materia de archivos y, por tltimo, de un centro de reprografia responsable de la aplicacién
de un programa sistemitico de microfilmacién y digitalizacién de la documentacién.

Para comprender el Sistema de Archivos de Aragén es fundamental el Decreto 12/1993, de 9
de febrero, de la Diputacion General de Aragén, por el que se crea el Archivo de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Aragdn y se regula su organizacién y funcionamiento. Este archi-

28. En la fecha de aprobacién de la ley se habia firmado ya el convenio entre el Ministerio de Cultura y la Diputacién Ge-
neral de Aragén para la gestién de los Archivos Histéricos Provinciales, publicado por resolucién de 11 de julio de 1986
(BOE 20 de agosto).

29. RIVAS PALA, Maria. “Notas sobre la Ley de Archivos de Aragén”. Boletin de la ANABAD, XXXVIII (1988), n®. 1-
2, pags. 185-191.

30. Decrero 12/1993, de 9 de febrero, de la Diputacién General de Aragén, por el que se crea el Archivo de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragén, arts. 3.1y 13.

31. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, arts. 21 y 22.
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vo queda integrado en el Sistema de Archivos de Aragén, por la facultad que la Ley de Archivos
otorga a la Diputacién General de Aragén de “crear cualesquiera otros archivos de titularidad pu-
blica cuando las necesidades culturales y sociales asf lo requieran”.# Este centro, creado por la Ad-
ministracién Auténoma, se concibe como un archivo de titularidad piblica, de acuerdo con unas
necesidades concretas como son las de garantizar la conservacién y utilizacién de los fondos pro-
ducidos por ]a Comunidad Auténoma en el ejercicio de sus funciones.

El Archivo de la Administracién de la Comunidad Auténoma depende del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, y en concreto de la Seccién de Archivo de la Direccién
General de Servicios, hoy Direccién General para la Renovacién y Modernizacién Administrativa.
Se incluyé el archivo dentro de la estructura de la Direccién General de Servicios y no del Depar-
tamento de Cultura por considerarlo como un servicio comiin a toda la Administracién Autoné-
mica, ya que recoge la documentacién producida por todos y cada uno de los departamentos que
componen Ja Diputacién General de Aragén.

Segtin el decreto de creacion, este archivo tiene encomendadas “las funciones de recoger, con-
servar, seleccionar y hacer accesible los fondos de la Comunidad Auténoma de Aragén que, sien-
do susceptibles de utilizacién administrativa, no sean de consulta habitual”.» Ademds, a través de
la Seccién de Archivo, de la cual depende este centro, realiza otras funciones, como las de dictar
normas para la organizacién de los archivos de gestion, estudiar y proponer a la Comisién de Va-
loracién de Documentacion Administrativa la calificacién de las distintas series documentales pro-
ducidas por la Administracién Auténoma, elaborar normas y reglamentos que regulen la actividad
diaria del archivo, etc.

La estructura interna del Archivo de la Administracién queda definida en esta misma disposi-
cién legal y se establece a través de una unidad central, ubicada en Zaragoza, destinada a recoger
los fondos producidos por los servicios centrales y los provinciales de Zaragoza, y otras unidades
de archivo, sitas en cada una de las delegaciones territoriales y servicios provinciales de Huesca y
Teruel, con la funcién de conservar sus propios fondos documentales.* Esta estructura interna no
descarta la posibilidad de crear en Huesca y Teruel unidades centrales de archivo para recoger la
documentacién producida por la Administracién periférica de la Comunidad Auténoma, posibili-
dad que actualmente se estd haciendo realidad en Huesca con la adecuacién de un local para depé-
sito de archivo. La creacién de una Unidad Central y no de un archivo central por cada departa-
mento, solucién adoptada por la mayorfa de las Comunidades Auténomas, se debe a que
fisicamente todos los departamentos estan ubicados en el mismo edificio, salvo los servicios pro-
vinciales, que el proximo afio van a ser concentrados en una misma sede, donde esti prevista la ins-
talacién de una unidad de archivo. Ademis, el volumen de la documentacién producida por la Di-
putacién General, teniendo en cuenta la poblacién de la Comunidad Auténoma, hacia viable esta
1dea.

El Archivo de la Administracién queda claramente definido, dentro del Sistema de Archivos de
Aragdn, como un archivo central, encargado de conservar y organizar los fondos trasladados des-
de los archivos de gestién, para ser transferidos —una vez examinados por la Comisién de Valora-
cién de Documentacién Administrativa y expirado el plazo de permanencia- bien al Archivo Ge-
neral de Aragén, en el caso de la documentacién de los servicios centrales y provinciales de la
Diputacién General en Zaragoza, o bien a los Archivos Histéricos Provinciales respectivos, en el
caso de la documentacién producida por los servicios provinciales y delegaciones territoriales de
Huesca y Teruel.”

El Archivo de la Administracién, como archivo central, ocupa el primer puesto en el Sistema
de Archivos de Aragdn, ya que es aqui donde por primera vez recibe la documentacién un trata-
miento archivistico. Ademds dicta normas para la regulacién del ciclo vital del documento, desde

32. Ibidem, art. 18.1.

33. Decreto 12/1993, de 9 de febrero, de la Diputacién General de Aragén, por el que se crea el Archivo de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragén, art. 1.

34, Ibidem, art. 2.

35. Ibidem, arts. 3 y 13.



86 Act4s VI CONGRESO NACIONAL DE ANABAD

su creacin en los archivos de oficina hasta su valoracién y transferencia a un archivo histérico. En
este sentido, todas las unidades de archivo que componen el Archivo General de la Administracién
funcionan bajo las directrices de la Seccién de Archivo, con el fin de unificar criterios y normalizar
los procedimientos de organizacién y descripcion de las series documentales.”

La creacién del Archivo de la Administracién viene a suplir el vacio existente en la Ley de Ar-
chivos de Aragén, que no regula los archivos de caricter administrativo. Con su establecimiento
queda estructurado el Subsistema de Archivos Administrativos de la Comunidad Auténoma y de-
finida claramente su relacién con el resto de los archivos del sistema.

Transferencias:

La Ley de Archivos de Aragén, dado su caricter de ley marco, no regula el proceso técnico pa-
ra la realizacién de las transferencias y lo deja para posteriores reglamentaciones, estableciendo, en
la disposicién final primera, la posibilidad que estos centros de archivo puedan establecer sus pro-
pias normas de funcionamiento.

Respecto a la documentacidn perteneciente a las instituciones de la Comunidad Auténomay a
los 6rganos de ella dependientes, la misma ley dispone que serd depositada periédicamente en el
Archivo General de Aragén.”

El Decreto 12/1993, de creacién del Archivo de la Administracién de la Comunidad Auténoma,
al regular su organizacién y funcionamiento, dedica una serie de articulos a normalizar el procedi-
miento técnico de las transferencias. Se establece un plazo méximo de 15 afios para la realizacién de
la transferencia de fondos, a contar desde la fecha de produccién de los documentos, y se responsa-
biliza a cada una de las unidades administrativas de su propia documentacién hasta su remisién al
archivo. Se especifican ademds los documentos objeto de transferencia al archivo, indicando que s6-
lo serin admitidos los expedientes en los que se haya puesto fin al procedimiento y no sean de con-
sulta frecuente; en ningin caso se admitiran duplicados cuando se conserve el original. Queda desa-
rrollado el procedimiento técnico, incidiendo en la obligatoriedad de transferir la documentacién
junto con una hoja inventario de remision de fondos, elaborada teniendo en cuenta los criterios de
clasificacién y ordenacién establecidos, remitiendo por separado las distintas series documentales.*

Por otra parte, la Comisién de Valoracién de Documentacién Administrativa, de la que trata-
remos mds adelante, tiene entre sus funciones el establecimiento de los plazos y criterios de trans-
ferencia de la documentacién desde los archivos de oficina al Archivo de la Administracién y des-
de aqui al Archivo General de Aragén.”

Seleccion y expurgo:

En relacién con los archivos publicos, la Ley de Archivos de Aragén prevé la posibilidad de eli-
minar aquellos documentos que no tengan validez administrativa ni histérica. Los criterios de eli-
minaci6n de la documentacién sern establecidos reglamentariamente de acuerdo con la Comisién
Superior Calificadora de documentos administrativos, comisién que el Ministerio de Cultura no ha
constituido hasta la fecha.®

Por otra parte, la Comisién de Valoracién de Documentacién Administrativa es el organismo
responsable de determinar los plazos de seleccién para la documentacién producida por el Go-
bierno Auténomo, siempre que no subsista valor probatorio de personas o de entes piblicos y de
acuerdo con lo que se dispone en la Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espafiol, y en la Ley
6/1986, de Archivos de Aragdn. El Archivo de la Administracién tendrd que limitarse para la se-
leccién de documentacién a lo dispuesto en dicha comisién.”

36. Ibidem, art. 2.

37. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, art. 5.

38. Decreto 12/1993, de 9 de febrero, de la Diputacién General de Aragdn, por el que se crea el Archivo de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragén, arts. 5a 7.

39. Ibidem, arts. 3 y 13.

40. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, art. 4.

41. Decreto 12/1993, de 9 de febrero, de la Diputacién General de Aragén, por el que se crea el Archivo de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragén, art. 10.
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Comision de Valoracion de Documentacion Administrativa:

El mismo Decreto 12/1993, que da origen al Archivo de la Administracién de la Comunidad
Auténoma, crea la Comisién de Valoracién de Documentacién Administrativa, pieza fundamental
en el Subsistema de Archivos de la Administracién de la Comunidad Auténoma, ya que su misién
principal es la calificacién de todas las series documentales producidas por la Diputacién General
de Aragén. Sus funciones son las siguientes:

“a) La valoracién individual de cada serie documental para analizar su valor administrativo, le-
gal e histérico.

b) El establecimiento de los plazos y criterios de transferencia de la documentacién adminis-
trativa al Archivo de la Administracién y al Archivo General de Aragén.

¢) La determinacién de los criterios para llevar a cabo la seleccién o expurgo de los documen-
tos, a fin de eliminar aquellos que no se consideren de conservacién permanente.

d) La delimitacién de la forma de acceso por parte de los ciudadanos a la consulta de los docu-
mentos transferidos al Archivo de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y a
la informacién en ellos contenida de conformidad con lo que se establece en el art. 27 de la Ley de
Archivos de Aragén”.®

La Comisién de Valoracion estd compuesta por una serie de miembros fijos y otros de caricter iti-
nerante. Los miembros con caricter permanente son el director general de Servicios, hoy director ge-
neral para la Renovacién y Modernizacién Administrativa, como presidente; como vocales, el jefe del
Servicio de Publicaciones, Biblioteca y Archivo, hoy Servicio de Informacién y Documentacién Ad-
ministrativa; un letrado de la Asesoria Juridica, un técnico de la Comisién Asesora de Archivos del De-
partamento de Educacién y Cultura y el jefe de la Seccién de Archivo en calidad de secretario. Los
miembros con caricter itinerante y en calidad de vocales son: el secretario general del departamento
correspondiente, un representante de la dependencia administrativa a la que pertenezca la documenta-
ci6n a analizar a nivel de jefe de servicio y el asesor juridico del departamento objeto de valoracién.

ACCESO Y DIFUSION

La Ley de Archivos de Aragén establece la consulta libre y gratuita para todos los ciudadanos
de los documentos que forman parte del patrimonio documental aragonés, con las limitaciones im-
puestas por la legislacién vigente y siempre que no suponga riesgo para la seguridad de los docu-
mentos. Se declara expresamente que la consulta publica no afecta a los derechos de propiedad o
posesién sobre los archivos y documentos.®

Como se ha visto antes, es obligacién de los titulares de archivos publicos ponerlos a disposicién
de los ciudadanos. En el caso de que un archivo del sistema aragonés incumpla las disposiciones sobre
acceso, el Departamento de Educacién y Cultura podré ordenar su entrega a otro archivo del sistema
hasta que se corrijan las condiciones de acceso.* También los titulares de archivos privados de caracter
histérico deben facilitar la consulta de sus documentos, salvando la intimidad personal y familiar.

Por lo que respecta a la documentacién conservada en las distintas unidades del Archivo de la
Administracién de la Comunidad Auténoma, el Decreto 12/1993 distingue entre dos supuestos:
acceso y consultas internas de los fondos documentales y acceso y consultas externas de los mis-
mos. En el primer supuesto, los documentos estén a disposicién de los organismos remitentes y es
imprescindible para la consulta de documentos remitidos por un érgano distinto al solicitante la
autorizacion de aquél; el decreto regula los aspectos técnicos de la consulta, que puede hacerse in
situ 0 en calidad de préstamo.* En cuanto a las consultas externas, se repite la mencién del derecho
de todos los ciudadanos a ejercerla de forma libre y gratuita, en los términos establecidos en los arts.
35y 37 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun y dispone que sea la propia Comisién de Valoracién de Documentacién Ad-

42. Ibidem, art. 9.

43. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, art. 27.

44. Ibidem, arts. 3.2 y 21.

45. Ibidem, art. 11.

46. Decreto 12/1993, de 9 de febrero, de la Diputacién General de Aragén, por el que se crea el Archivo de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragén, art. 11.
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ministrativa, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, la que establezca el régimen de ac-
ceso a cada una de las series documentales producidas por la Diputacién General.”

La difusi6n de los documentos conservados en archivos del sistema aragonés contempla la rea-
lizaci6n de planes de edicién de instrumentos de descripcion y de fuentes documentales, asi como
de programas de investigacién, exposicién y difusién de sus fondos con el asesoramiento de la Co-
misién Asesora de Archivos.® Aunque desconocemos la formulacién de tales planes, la Diputacién
General de Arag6n ha editado instrumentos de descripcién como son las guias de los Archivos
Histéricos Provinciales de Teruel y Huesca y algunos inventarios y catdlogos de archivos munici-
pales e hist6ricos provinciales.

Por otra parte, el Archivo General de Aragén, como cabeza del Sistema de Archivos, tiene la
misién de promover y facilitar la consulta, difusién y estudio de la documentacién producida por
los distintos érganos de la Comunidad Auténoma; debe recoger también la documentacién hists-
rica relativa a Aragdn, que puede obtener en su forma original o mediante copia, funcién en la que
se encuentra implicita la finalidad de difusién de dichos documentos.”

VALORACION FINAL

El conjunto de normas referentes a los archivos que acabamos de analizar puede valorarse glo-
balmente de forma positiva, si bien su grado de aplicacién ha sido hasta la fecha muy desigual.

El desarrollo del Sistema de Archivos de Aragdn ha dado un paso importante con la creacién
del Archivo de la Administracién de la Comunidad Auténoma por el Decreto 12/1993. Las nor-
mas que regulan el funcionamiento del Subsistema de Archivos de la Administracién, establecidas
por dicho decreto, han alcanzado un satisfactorio grado de cumplimiento: los distintos departa-
mentos transfieren regularmente sus fondos a la Unidad Central del Archivo, que conserva en la
actualidad cerca de 30.000 unidades de instalacién; se ha logrado la deseable agilidad en las consul-
tas y préstamos de documentaci6n, cuyo nimero fue de 2.845 en 1995; se ha constituido la Comi-
sién de Valoracién de Documentos Administrativos que ha celebrado ya varias sesiones tomando
acuerdos sobre plazos de transferencia, acceso y conservacién de series documentales producidas
por distintos departamentos. El archivo se ha propuesto como objetivo la préxima extensién de su
tuncionamiento a los servicios provinciales y delegaciones territoriales de Huesca y Teruel.

Para completar el desarrollo del Sistema de Archivos de Aragén es imprescindible, no obstan-
te, la puesta en funcionamiento del Archivo General de Aragén, cabeza del sistema, creado por la
Ley de Archivos de Aragdn hace casi diez afios y que hasta la fecha no se ha convertido en una rea-
lidad material. Este Archivo General de Aragén es el destino final de la documentacién producida
por los distintos 6rganos de la Administracién de la Comunidad Auténoma y su inexistencia real
puede llegar a provocar una saturacién del Archivo de la Administracién ante la imposibilidad de
transferir documentacién histérica a un depésito definitivo. Pero ademds tiene asignadas por la Ley
de Archivos otras dos funciones importantes como son recoger la documentacién histérica relati-
va a Aragén en su forma original o en copia y recibir donaciones o depésitos de fondos documen-
tales. Su constitucién y puesta en funcionamiento no puede demorarse mis tiempo.

Por otra parte, el Departamento de Educacién y Cultura debe realizar, a nuestro juicio, un mayor
esfuerzo en el cumplimiento de la funcién de coordinacién de los centros del Sistema de Archivos de
Aragén que la ley le asigna y debe ser el impulsor y ejecutor de una verdadera politica archivistica en
nuestra Comunidad. Creemos que la Comunidad Auténoma de Aragén esti dotada de un conjunto
de normas dtiles para la defensa y proteccién de su patrimonio documental, normas que precisan to-
davia de algiin desarrollo. Pero lo mis importante es que los érganos competentes logren su cumpli-
miento y aprovechen los medios legales disponibles para, con el concurso de los medios materiales y
humanos necesarios, obtener un control efectivo de los archivos aragoneses, una perfecta organizacién
técnica de los mismos y su acceso y difusién en el marco de la legislacién vigente.

47. Ibidem, art. 12.

48. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, art. 27, y Decreto 34/1987, de 1 de abril, de la Diputacién Ge-
neral de Aragén, de desarrollo parcial de la Ley de Archivos de Aragén, articulo 10.

49. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, art. 20.




EL SISTEMA ANDALUZ DE ARCHIVOS: LUCES Y SOMBRAS
DE UN PROYECTO EN CIERNES

Eduardo Camacho Rueda

Director del Archivo Central de la
Consejeria de Obras Piblicas y Transportes
de la Junta de Andalucia

1. ELEMENTOS DEL SISTEMA ANDALUZ DE ARCHIVOS: GENESIS, FUNCIONES Y
DESARROLLO NORMATIVO (1984-1994)

En la exposicién de motivos de la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos de Andalucia,’ se es-
tablecen los dos objetivos bsicos de la norma: por un lado, delimitar la identidad cuantitativa y
cualitativa del Patrimonio Documental Andaluz, asi como garantizar su proteccién, unidad, de-
fensa y accesibilidad; por otro, disefiar el Sistema Andaluz de Archivos y articular su eficaz fun-
cionamiento. Nos proponemos en estas breves lineas establecer un balance, partiendo de estos ob-
jetivos, sobre el camino recorrido, las metas alcanzadas y lo que ha quedado en el trayecto.
Pretendemos, desde la reflexion individual y necesariamente subjetiva, sefialar algunos puntos que
pudieran formar parte de un debate mas amplio entre el colectivo de archiveros andaluces.

El titulo IT “Del Sistema Andaluz de Archivos” establece que éste queda configurado en érga-
nos administrativos (el Servicio de Archivos de la Consejerfa de Cultura), 6rganos consultivos (el
Consejo Andaluz de Archivos) y los centros (archivos de uso publico y los privados que se inte-
gren en dicho sistema).

En las lineas siguientes, estableceremos los hitos esenciales que, a nuestro entender, han con-
formado el desarrollo de cada uno de los tres elementos estructurantes del Sistema Andaluz de Ar-
chivos. En el capitulo introduciremos algunos elementos de valoracién que nos llevaran a estable-
cer un diagndstico de las posibles distorsiones y disfunciones que se hayan podido producir y sus
consecuencias. Finalmente, se sefialan algunas propuestas que, a nuestro juicio, pueden dar origen
aese debate, deseamos enriquecedor, que pueda sentar las bases para, entre todos, garantizar un 6p-
timo funcionamiento de los archivos andaluces.

Concretindonos a los archivos de titularidad autonémica, la Ley 3/1984 sefiala (art. 13.1°) que
el Archivo General de Andalucia lo creari el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia con
cardcter general y dmbito andaluz, siendo competente para recibir cualesquiera otros fondos docu-
mentales que no sean recogidos por el archivo al que legalmente le corresponda.

Fiel a este mandato legal, el Decreto 323/1987, de 23 de diciembre,? crea el Archivo General de
Andalucia. Nos interesa resaltar a este respecto el contenido de la exposicién de motivos porque
viene a aclarar bastante la finalidad y funcionalidad de dicho archivo. Se dice: “La magnitud de do-
cumentacién generada por la gestién administrativa oficial en Andalucia, durante los periodos pre-
autonémico y autonémico, asi como los importantes valores de dicha documentacién, que ademas
de pilar de apoyo para el buen desenvolvimiento del quehacer administrativo actual, es futura fuen-
te de historia como testigo de un momento transcendental, como es el desarrollo del proceso au-
tondmico, hace necesaria la creacién del precitado Archivo General de Andalucta, que, por un la-
do, dé garantias de conservacion, organizacién y servicio de dicha documentacién, y, por otro,
facilite el trabajo burocrético y la rentabilidad de los locales destinados a la funcién publica, mu-
chas veces dificultada por la acumulacién de la documentacién en los mismos.

El Archivo General de Andalucia se crea, pues, como un servicio sin personalidad juridica pa-
ra recibir, custodiar, organizar y servir la documentacién generada en el normal desenvolvimiento
de la Administracién Autonémica Andaluza...”.

1.BOJA n° 4, de 10 de enero de 1984,
2.BOJA n°9, de 5 de febrero de 1988.
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El art. 1° determina su dependencia (de la Consejeria de Cultura a través de la Direccién Ge-
neral de Bienes Culturales) y sus funciones:

1.- Recoger, seleccionar, conservar y organizar toda la documentacién sin vigencia administra-
tiva producida y recibida por la Administracién Pablica de la Junta de Andalucia y sus organismos
dependientes, conforme a los términos que reglamentariamente se fijen.

2.- Recoger, seleccionar, conservar y organizar la documentacidn sin vigencia administrativa
producida y recibida por el Parlamento de Andalucia y el Defensor del Pueblo Andaluz, que po-
drd serle remitida por los mismos.

3.- Recoger, seleccionar, conservar y organizar los fondos documentales que puedan serle en-
tregados por otras entidades publicas y privadas.

4.- Describir, inventariar, catalogar y facilitar los documentos de trabajo y consulta para la in-
formacién e investigacion de la documentacién que integre sus fondos.

El art. 3° sefiala que el Archivo General de Andalucia podra custodiar fondos documentales en
régimen de propiedad, de préstamo o de depésito.

En cuanto a la estructura del archivo, el art. 7° establece el siguiente esquema: director, a quien
corresponde dirigir y coordinar los trabajos derivados del tratamiento administrativo y técnico de
los fondos documentales; el Departamento de Administracién, con funciones administrativas de
orden interno; el Departamento de Conservacién e Investigacidn, con funciones de identificacién,
control cientifico, preservacién y tratamiento de los fondos del archivo, asf como el seguimiento de
la actividad cultural del mismo y el Departamento de Gestién Documental, con funciones de se-
leccién, organizacidn, descripcion, inventario y catalogacién de los fondos documentales. Final-
mente, como Grgano consultivo del Archivo General, se crea una comisién técnica, presidida por
el director e integrada por ocho vocales.

Asi, pues, de lo dicho hasta ahora se desprende que el Archivo General de Andalucfa se crea
con un 4mbito territorial andaluz y un caricter “general”, término éste impreciso que, aparte de re-
dundante con la denominacién misma del Archivo “General de Andalucfa”, no aporta mis luz y
si, como veremos, més de una sombra. Dependiente de la Consejeria de Cultura se concibe al ser-
vicio de la producc1on documental de los 6rganos de goblerno, administrativos y legislativos de la
Comunidad Auténoma. Es decir, con un marcado caricter administrativo.

En las funciones del Archivo General de Andalucia se establece que s6lo recepcionar aquella
documentacion sin vigencia administrativa. Este es el mismo caso, salvando las distancias, del Ar-
chivo General de la Administracién Civil (Decreto 914/1969, de 8 de mayo), cuya misién (art. 1°)
es la de recoger, seleccionar, conservar y disponer para informacién e investigacién cientifica los
fondos documentales de la Administracién Publica sin vigencia administrativa, lo cual no quiere
decir que estemos en presencia de un archivo histérico (en la Guia de los Archivos Estatales Espa-
fioles, de 1984, aparece como archivo administrativo).

Y si hacemos esta precisién es porque desde ciertos sectores profesionales, con demasiada fre-
cuencia, se ha enfatizado el caricter supuestamente histérico de dicho archivo, lo que, por lo visto
hasta ahora, parece ser contrario a su tinalidad dltima y esencial. Por otro lado, “sin vigencia ad-
ministrativa”, como sabemos, no es un 4mbito temporal preciso, ya que la vigencia administrativa
de los expedlentes varfa considerablemente de unos a otros, desde dos o tres hasta decenas de afios.
Por eso, el precitado Decreto 914/1969 establece que “aquellas series documentales que tengan po-
co uso y se consulten raramente podran ser enviadas al Archivo General antes de cumplir el indi-
cado plazo [de quince afios), a propuesta del archivero del Ministerio”.

La creaci6n de un archivo central en cada una de las Consejerias (art. 5° del Decreto 323/1987)
es el dltimo extremo que queriamos sefialar, lo que nos da pie a analizar el Decreto 233/1989, de 7
de noviembre de 1989,” por el que se establece el funcionamiento de los archivos centrales de las
Consejerias, organismos auténomos y empresas de la Junta de Andalucia y su coordinacién con el
Archivo General.

De nuevo la exposicién de motivos nos da las claves que explican la creacién de los Archivos
Centrales y su coordinacién con el Archivo General: uniformidad de criterios en el tratamiento ar-

3. BOJA n° 94, de 24 de noviembre de 1989.
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chivistico de los fondos documentales, continuidad y orden en el flujo de la documentacién, ho-
mogeneidad en las condiciones de acceso para documentos similares y adecuacién del servicio.

El art. 2° hace depender funcionalmente a los Archivos Centrales de la Consejeria de Cultura,
a través del Archivo General de Andalucfa, quien (art. 6°) organizar4 y coordinaré la actuacién de
los Archivos Centrales en cada una de las funciones archivisticas, ya que serd, en dltimo término,
el destino de la documentacién procedente de los Archivos Centrales.

Asf, los archivos centrales de cada Consejerfa, organismo auténomo y empresa de la Junta de
Andalucia realizardn transferencias anuales de documentacién al Archivo General de Andalucia.

Los Decretos 323/1987 y 233/1989 vienen a cerrar, sobre el papel, una parte esencial del Siste-
ma Andaluz de Archivos, al establecer un flujo controlado para la documentacién autonémica des-
de las oficinas al Archivo General pasando por los Archivos Centrales. A las funciones asignadas
al Archivo General se afiade la de coordinar este flujo documental.

De los tres componentes del Sistema Andaluz de Archivos establecidos en la Ley 3/1984 he-
mos realizado un breve recorrido por aquella normativa que viene a establecer los principios basi-
cos del funcionamiento de los archivos de titularidad autonémica.

Por lo que se refiere a] otro componente, la administracién consultiva, su desarrollo normati-
vo se inicia con la Orden de 6 de junio de 1989, que regula el régimen de actuacién y las funciones
de la Comisién Técnica del Archivo General de Andalucia, 6rgano colegiado de caracter consulti-
vo encargado del asesoramiento de la direccién del mismo.

Anos mis tarde, la Ley 1/1991,° de Patrimonio Histérico de Andalucia, crea, dentro del Con-
sejo Andaluz del Patrimonio Histérico, la Comisién Andaluza de Archivos y Patrimonio Docu-
mental y Bibliogrifico, entre cuyas funciones (art. 22) estin las de “estudiar, promover y asesorar
a la Direccién General de Bienes Culturales acerca de cuanto proceda para la proteccién, mejora,
organizacién y funcionamiento de los archivos de la Comunidad Auténoma” [22.b)] y la de “in-
formar los convenios que las Administraciones Péblicas, personas juridico-privadas o particulares
prevean suscribir, cuyo objeto verse sobre reproduccién total o parcial de bienes del Patrimonio
Documental y Bibliogréfico andaluz” [art. 22.d], con lo que viene a completarse, hasta el momen-
to, el organigrama consultivo del Sistema Andaluz de Archivos.

Resta, finalmente, sefialar los hitos esenciales de la estructura administrativa de la Consejerfa de
Cultura encargada de ejecutar la politica sectorial de archivos.

Los archivos andaluces dependen de la Consejeria de Cultura (“La Consejeria de Cultura de la
Junta de Andalucia planificard y coordinari la organizacién y servicio de los archivos andaluces de
uso publico y de los documentos constitutivos del Patrimonio Documental Andaluz”. Ley 3/1984,
(art. 8°). En marzo de 1984, el Decreto 26/1984¢ hace depender los archivos de la Direccién General
de Patrimonio Cultural; un mes mis tarde, de la Direccién General del Libro, Bibliotecas y Archivos
(Decreto 66/1984), centro directivo que se mantiene en la reestructuracién orginica de la Consejerfa
de Cultura de enero de 1985 (Decreto 12/1985),% en cuya Orden de desarrollo, de 7 de febrero de
1985, aparece el Servicio de Archivos estructurado en dos secciones: de Gestién de Archivos (con tres
negociados) y de Estudios (con un negociado de programacién). Un afio mds tarde, la Direccién Ge-
neral del Libro, Bibliotecas y Archivos pasa a denominarse Direccién General de Bienes Culturales,
denominacién que mantiene actualmente. Finalmente, el Decreto 12/1994" crea, bajo la dependencia
organica y funcional del titular de la Direccién General de Bienes Culturales, el puesto de coordina-
dor general del Area de Proteccién, Conservacién y Restauracién del Patrimonio Histérico yelde
coordinador general del Area de Instituciones, Investigacion y Difusién del Patrimonio Histdrico.

4. BOJA n° 47, de 15 de junio de 1989.
5. BOJA n° 59, de 13 de julio de 1991.
6. BOJA n° 23, de 9 de marzo de 1984.
7. BOJA n° 37, de 10 de abril de 1984.
8. BOJA n° 14, de 14 de febrero de 1985.
9. BOJA n° 20, de 27 de febrero de 1985.
10. Decreto 210/1986, de 5 de agosto, por el que se modifica la estructura orginica de la Consejeria (BOJA n° 78, de 9 de
agosto de 1986).
11. BOJA n° 7, de 20 de enero de 1994.
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2. FUNCIONAMIENTO DE LOS ELEMENTOS DEL SISTEMA ANDALUZ DE
ARCHIVOS: DINAMICA Y RESULTADOS (1984-1994)

Hasta el momento, nos hemos limitado a sefialar los hitos normativos esenciales de cada uno
de los tres elementos que conforman el Sistema Andaluz de Archivos. Pero es sabido que la me-
ra existencia de la norma no garantiza su cumplimiento. Por ello, nos proponemos, también de
modo somero, acercarnos al desenvolvimiento, en la practica diaria de estos afios, de cada uno de
los componentes vertebradores del sistema. Partimos del hecho de que para que cualquier siste-
ma funcione correctamente es necesario que todos y cada uno de los elementos que lo integran
desarrollen las funciones y competencias que tiene asignadas, dentro de unos limites de actuacién
muy nitidos y precisos, para evitar duplicidades y solapamientos indeseados que vengan a reper-
cutir desfavorablemente no sélo en el disefio y configuracién del sistema, sino en su propia exis-
tencia.

En este sentido, se puede afirmar que a lo largo de estos diez afios largos, la estructura admi-
nistrativa sectorial de archivos ha ido languideciendo progresivamente, en un proceso de “jibariza-
cién” continuado, reflejo, al fin y a la postre, del escaso interés prestado por la consejeria compe-
tente al patrimonio documental y a los archivos andaluces. Esto es de gran importancia porque,
entre otros factores, ha obligado al Archivo General de Andalucia a asumir, en la prictica, las fun-
ciones y competencias que dejaba de ejercer la organizacion administrativa de los archivos en rela-
cién con la organizacién y vertebracion del Sistema Andaluz de Archivos. Este ejercicio es uno de
los factores que explican al alejamiento, desde un principio, de las funciones asignadas expresa-
mente a este archivo por su decreto de creacién (véase mas arriba). Finalmente, por lo que respec-
ta a la administracién consultiva, la Comisién Técnica del Archivo General de Andalucia no ha
cumplido el papel encomendado en su orden de creacién, habiendo sido convocada muy de tarde
en tarde (“la comisién deber reunirse, como minimo, una vez al semestre” art. 6°.1 de la orden de
6 de junio ya mencionada mds arriba). Hemos de reconocer nuestra més absoluta ignorancia acer-
ca del funcionamiento de esta comisién: si ha tomado acuerdos, el caricter y alcance de éstos, los
informes, si los ha habido, etc.

Como veremos mds adelante, estos procesos sincrénicos vinieron a tener su reflejo normativo
en el Decreto 73/1994, de 29 de marzo,” por el que se aprobé el Reglamento de Organizacién del
Sistema Andaluz de Archivos y desarrollo de la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos. Por el mo-
mento, nos contentaremos con dar unas breves pinceladas ilustrativas al respecto.

Es preocupante sefialar que, casi diez afios después de su creacién, el Archivo General de An-
dalucia no disponga atin de un edificio propio porque el cumplimiento de las funciones especificas
asignadas por la normativa vigente a este archivo exigia que, con caricter prioritario, que la Con-
sejeria de Cultura hubiera asumido el compromiso de dotar al archivo de un edificio, con depési-
tos receptores de las transferencias periédicas de documentacién desde los Archivos Centrales. Sin
embargo, la Consejerfa de Cultura ha preferido ubicar el Archivo General de Andalucia en el edi-
ficio, rehabilitado al efecto, del Archivo Histérico Provincial de Sevilla, en que permanece.

Este hecho resulta ain mis sorprendente si tenemos en cuenta que, a pesar de que adn no se
ha decidido nada en firme sobre la ubicacién de este archivo, desde el afio 1993 figure, en la me-
moria del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucfa, correspondiente a la Conseje-
ria de Cultura, como prioridades presupuestarias del Archivo General de Andalucia el “encargo
de la redaccion del anteproyecto para la construccién de la futura sede del Archivo General de
Andalucia”.?

Asi, pues, la inexistencia del referido edificio ha supuesto una losa no sélo para el Archivo Ge-
neral en cuestion, sino para los archivos de titularidad autonomica y los archivos centrales, impi-
diendo, por extensién, el funcionamiento mismo de una parte esencial del Sistema Andaluz de Ar-
chivos, es decir, del Subsistema de Archivos Autonémicos.

12. BOJA n° 70, de 18 de mayo de 1994.
13. Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucfa. Memoria del afio 1992. Consejeria de Economfa y Hacienda de
la Junta de Andalucia.
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Esto, a su vez, estd en la base misma de las actuaciones desarrolladas tanto por el Archivo Ge-
neral de Andalucia como de la absoluta parilisis e inaccién de los 6rganos administrativos de la
Consejeria de Cultura, competentes en la materia.

Respecto a las primeras, ya se han sefialado las funciones asignadas al Archivo General y no
vamos a repetirlas. No obstante, llama la atencién que en la memoria de los presupuestos de los
afios 1993, 1994 y 1996, las prioridades presupuestarias del Archivo General sean, ademis de la re-
ferida redaccion del proyecto de edificio, la de “acercar los distintos niveles educativos al conoci-
miento de las funciones del Archivo General de Andalucfa” y la del “incremento de sus fondos me-
diante la adquisicién de fondos documentales”, sobre todo porque estas prioridades se establecen
cuando los depdsitos de los Archivos Centrales se encuentran infradotados de medios técnicos y
humanos, colmados de documentacién y con unas instalaciones y depésitos en condiciones la-
mentables (en garajes, con humedades, etc.). No parece tratarse tanto de falta de recursos presu-
puestarios (el Archivo General de Andalucia dispone de més recursos que ningiin otro archivo an-
daluz) ni personales. Se trata, a nuestro modo de ver, de cefiirse a las funciones establecidas en la
normativa correspondiente, de ejercer tales funciones y, llegado el caso, de priorizar dentro de una
planificacidn general y de unos objetivos claros.

Respecto al segundo punto, la falta de respuesta de los érganos administrativos de la Conseje-
ria de Cultura a los problemas y situacién del patrimonio documental andaluz parecen més que evi-
dentes, si nos atenemos a los resultados alcanzados doce afios después de publicada la Ley 3/1984,
de Archivos. El art. 14°.2 de esta ley sefiala que “es obligacién y competencia de la Junta de Anda-
lucia la conservacion y defensa del Patrimonio Documental Andaluz...”; el art. 15.1°, “La Conse-
jerfa de Cultura de la Junta de Andalucia, en el 4mbito de sus competencias, velari por la conser-
vacién y seguridad de los documentos constitutivos del Patrimonio Documental Andaluz, estén o
no ubicados en archivos”, y el art. 17.1, “La Junta de Andalucfa, a través de la Consejerfa de Cul-
tura, procederd a la confeccién de un censo de Archivos y fondos documentales constitutivos del
Patrimonio Documental Andaluz, en cada una de las ocho provincias...” y podrfamos seguir. En
1996 alin no se ha elaborado el referido censo. No existe normativa sobre aspectos técnicos tan
esenciales como la seleccién y los expurgos, el acceso a los archivos, las transferencias, el personal,
etc. No se han normalizado los instrumentos de descripcién en los archivos ni existen propuestas
de informatizacién de éstos; los depésitos de muchos archivos andaluces, incluidos algunos de ti-
tularidad autonémica, son auténticos almacenes, en deplorables condiciones para la conservacién
del patrimonio que se estd obligado a proteger, etc.

No parece entrar en una légica de priorizacién, y més si cabe dado lo ajustado del presupues-
to asignado al Patrimonio Documental Andaluz, que, segtin un informe de la propia Consejerfa,
dentro de las inversiones realizadas entre los afios 1990 y 1995 en conservacién y difusién de los
archivos histéricos andaluces, se hallan destinado 131.571.000 pesetas a la adquisicién del archivo
de D. Antonio Moreno, compuesto, al parecer, de no mis de 40 legajos y de dudosa transcenden-
cia para la historia de Andalucia, y s6lo 49.094.511 pesetas para el equipamiento e instalaciones pa-
ra el funcionamiento de todos los archivos andaluces, teniendo nuestra Comunidad un inmenso y
riquisimo patrimonio documental, en instituciones pablicas como los Ayuntamientos, en clarisimo
riesgo de deterioro y desaparicién. Dentro de la misma 16gica, tampoco parece prioritario, par-
tiendo de la situacién descrita, la firma del convenio entre el Ministerio de Cultura y la Consejeria
de Cultura de Andalucia para la ordenacién, descripcién y reproduccién de la documentacién so-
bre Andalucia, conservada en el Archivo Histérico Nacional, seccién Guerra Civil,® o el convenio
especifico con la Fundacién Medinaceli para la microfilmacién de sus fondos documentales, actua-
ciones todas ellas de gran interés siempre y cuando se dispongan de medios econémicos suficien-

14. “Informe a la peticién de informacién parlamentaria formulada por el Grupo Parlamentario Izquierda Unida-Los ver-
des-Convocatoria por Andalucia, sobre: relacién de puestos de trabajo de los distintos archivos histéricos dependientes
de la Consejerfa; inversiones realizadas en los iltimos cinco afios en conservacién y difusién de los archivos histéricos
andaluces; copia de los convenios con el Ministerio de Cultura en relacién a los archivos histéricos dependientes del mis-
mo y ubicados en Andalucia y copia y grado de cumplimiento de los programas de conservacién y de difusion de los
Archivos Hist6ricos andaluces”. Parlamento de Andalucfa. 199.

15. BOJA n° 33, de 17 de marzo de 1994.
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tes, una vez atendidas las necesidades de proteccién y conservacién del patrimonio documental an-
daluz existente en nuestra propia Comunidad Auténoma. Lo contrario es empezar la casa por el
tejado mientras se desploman los cimientos.

Otro tanto podria decirse de los resultados de la politica de difusién de nuestro patrimonio do-
cumental. El art. 24.2 de la Ley 3/1984 sefiala que “en orden al conocimiento y difusién del Patri-
monio Documental Andaluz y al apoyo a la investigacién, la Consejeria de Cultura establecers los
planes de edicién de instrumentos de descripcién y de fuentes documentales conservados en los ar-
chivos de uso piblico...”. Pues bien, en el referido informe de la Consejerfa de Cultura aludido més
arriba se establece un balance de resultados de dicha politica, cuya adjetivacién mds piadosa seria la
de pobre y, la mis objetiva, la de lamentable: siete publicaciones en cinco afios.

Los ejemplos podrian, desgraciadamente, multiplicarse. No obstante, siguiendo el programa

trazado al principio de esta breve comunicacién, vamos a entrar en el andlisis del Decreto
73/1994.

3. LA DESCOMPOSICION Y DESVERTEBRACION DEL SISTEMA A TRAVES DE UN
REGLAMENTO PARA SU ORGANIZACION

La Ley 3/1984, a lo largo de su articulado, enuncia una serie de temas objeto de desarrollo re-
glamentario posterior.* No obstante, se prefirié la férmula contenida en la disposicién final pri-
mera que autorizaba al Consejo de Gobierno para dictar el Reglamento General de Archivos An-
daluces”. De las dos partes esenciales de que consta el Decreto 73/1994, de 29 de marzo, que
aprueba el Reglamento de Organizacién del Sistema Andaluz de Archivos y desarrollo de la Ley
3/1983, de 9 de enero, de Archivos, analizaremos algunos aspectos del titulo I dedicado al Sistema
Andaluz de Archivos, sin entrar en los aspectos técnicos archivisticos que conforman el segundo
bloque del referido decreto.

El reglamento en cuestién fue recurrido en su dia por la Asociacién de Archiveros de Andalu-
cia, encontrindose actualmente en la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia. No es el momento de entrar en los motivos que llevaron a dicha asocia-
cién a tomar la referida iniciativa, pero es importante informar de su existencia.

En el titulo I, a lo largo de todo su articulado, queda patente la convergencia de los procesos de
confusion entre las funciones de los érganos administrativos y el Archivo General de Andalucia
que hemos esbozado mis arriba, hasta el punto en que la propia literalidad de muchos de estos ar-
ticulos es un monumento babeliano de confusionismo lingiifstico y conceptual entre lo que son los
6rganos y los centros. Asi, el art. 4 dice que “El Sistema Andaluz de Archivos se configura como
una red de centros integrada por 6rganos de la Administracién Autonémica y por archivos pabli-
cos y privados, en los términos previstos en la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos.”

Tal confusionismo tiene innumerables muestras en los articulos sucesivos, por lo que reco-
mendamos encarecidamente su atenta lectura, pero no podemos detenernos por mds tiempo, sobre
todo porque queda claramente patente en la redaccién del art. 15, que establece las funciones del
Archivo General, con un anticipo en el titulo de la seccién segunda: Organos, entre los que se en-
cuentra el Archivo General de Andalucfa.

Merece la pena, aunque sea prolijo, transcribir el listado completo de las funciones asignadas a
este archivo, tras lo cual se requieren pocos comentarios aclaratorios. De entrada se define al Siste-

16. Asi, ¢l art. 19: “Los documentos constitutivos del patrimonio documental andaluz no podrén ser eliminados, salvo en
los supuestos y mediante los procedimientos que reglamentariamente se disponga”; el art. 29: “Reglamentariamente se
regulard el acceso material a los centros donde estén ubicados los archivos de uso piblico”; el art. 32: “Los archivos de
uso publico estardn atendidos por personal suficiente y con la cualificacién y el nivel que exijan las diversas funciones,
de acuerdo con la reglamentacién que se establezca”; el art. 44: “Las infracciones [en materia de patrimonio documen-
tal] se clasifican en graves y leves, en la forma que reglamentariamente se determine”.

17. La alusién a la ley es gratuita, porque en ésta se establece con total nitidez que el Sistema Andaluz de Archivos queda
configurado en los siguientes 6rganos y archivos: 1. El Servicio de Archivos de la Consejerfa de Cultura y el Consejo
Andaluz de Archivos (6rganos). 2. Los archivos de uso piiblico y los privados que se integren en dicho sistema (cen-
tros). Compirense ambas redacciones.
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ma Andaluz de Archivos como cabecera del sistema, novedad no contemplada en toda la normati-
va anterior. Ademds de las funciones de coordinacién del sistema ejercera las siguientes:

a) Proponer normas y directrices técnicas de aplicacién a todos los archivos integrantes del sis-
tema.

b) Proponer normas de descripcién para el establecimiento de sistemas de informacién seme-
jantes en todos los archivos.

¢) Informar los proyectos de construcciones e instalacién de archivos integrados en el sistema,
de acuerdo con las normas generales establecidas por la Consejerfa de Cultura y Medio Ambiente.

d) Participar y cooperar en el disefio de programas de gestién de documentos de los 6rganos de
la Administracién y en la normalizacién de los procedimientos administrativos, informando las
propuestas de normalizacién documental que le sean remitidas por las distintas Consejerias, orga-
nismos auténomos y empresas de la Junta de Andalucia.

¢) Tramitar los expedientes de ingreso de archivos en el Sistema Andaluz de Archivos.

f) Coordinar la elaboracién y analizar los censos y estadisticas en materia de archivos.

g) Elaborar los planes anuales de actuacién de los archivos integrados en el sistema.

h) Analizar las necesidades de los archivos integrados en el sistema, para una mayor eficacia en su
funcionamiento, realizando las propuestas oportunas a la Direccién General de Bienes Culturales.

1) Proponer la celebracién de encuentros, reuniones y congresos encaminados a fomentar la for-
macién permanente, la reflexion y el debate sobre temas de interés para los archivos.

j) Proponer las prioridades a tener en cuenta en lo referente a la difusién, conocimiento y acce-
s0 a la informacién de los fondos de uso publico, proponer la edicién de publicaciones y coordi-
nar la accién cientifica de los archivos dentro del marco del Plan Andaluz de Investigacién.

k) Recabar de los 6rganos gestores de los Archivos Histéricos Provinciales la realizacién de
Cuantas actuaciones sean necesarias para la efectiva coordinacién del sistema.

1) Cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas.

A estas atribuciones habrén de afiadirse las funciones ya asignadas por el decreto de creacién
del Archivo General de Andalucia, ya aludido, y otras competencias, consecuencia del desarrollo
del Decreto 73/1994, de 29 de marzo, como la decisiva participacién de este archivo en la conce-
sion de subvenciones a los archivos integrados en el sistema.®

No es necesario hacer muchos comentarios. Las funciones asignadas por este decreto al Archi-
vo General de Andalucia no s6lo contravienen las atribuciones especificas que motivaron su crea-
ci6n, sino que suponen el fin mismo del propio Sistema Andaluz de Archivos al centrar en uno sé-
lo de sus componentes todas las funciones, administrativas, ejecutivas, de gestion, asignadas por ley
a la organizacién administrativa competente. Con ello, se cierran esos procesos sincrénicos de que
habldbamos al principio que han supuesto el trasvase de toda la politica sectorial de archivos desde
la Consejeria de Cultura hasta un archivo del sistema. Tal es uno de los fundamentos del recurso
contencioso-administrativo de la Asociacién de Archiveros de Andalucia (recurso n® 1.527/94)
contra el citado decreto, a la espera de resolucién judicial.

4. DE CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Parece claro, a estas alturas del discurso, que una valoracién de conjunto acerca de la evolucién
experimentada por los archivos andaluces en estos afios, nos lleva a firmar que no se ha logrado es-
tructurar el Sistema Andaluz de Archivos, que éste ni siquiera existe y que estd pricticamente to-
do por hacer. No hemos pretendido, en ningin momento, buscar los culpables de este diagnésti-
co. Salvar la profesionalidad y el buen hacer de la gran mayoria de los profesionales andaluces no
s6lo es hacer honor a la verdad, sino también a la justicia. Apuntar directamente a la Consejeria de
Cultura y a la politica seguida durante todos estos afios por los sucesivos equipos politicos respec-

18. Asi, la Orden de 31 de mayo de 1994 (BOJA n° 128, de 12 de agosto), por la que se regula el procedimiento para la con-
cesién de subvenciones a los archivos integrados en el Sistema Andaluz de Archivos, establece que “en un plazo de diez
dias el Archivo General de Andalucia elevara una propuesta motivada de resolucién de las solicitudes al consejero de
Cultura y Medio Ambiente (art. 4.5).
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to al tema de archivos, como la causante primera y dltima de la situacién en que nos encontramos
en la actualidad, es constatar una realidad que se nos antoja clara e inmediata.

No obstante, a pesar del tiempo perdido, confiamos en que el nuevo gobierno aborde con de-
cision el cambio de rumbo que los archivos requieren. Las propuestas que, como elementos de de-
bate, apuntamos son:

1.- Parece conveniente la retirada inmediata del Decreto 73/1994. Existe una propuesta elabo-
rada por la Asociacién de Archiveros de Andalucia sobre la que parece existir un cierto consenso
con los responsables politicos.

2.- Desde un principio hemos estado en contra de la asuncién por parte de la Consejeria de Cul-
tura de todas las competencias en materia de archivo. El propio concepto de documento y de pa-
trimonio documental, establecido por la Ley 3/1984 andaluza, por la Ley 16/1985 del Patrimonio
Histérico Espaiiol y por todas las leyes autondmicas de archivos, trasciende la vertiente historicis-
ta para, desde un punto de vista mis global y totalizador, considerar como documento integrante
del patrimonio documental al expediente o la pieza documental desde el momento mismo de su gé-
nesis en el archivo de oficina, independientemente de su soporte, y al margen de que, algin dia,
pueda existir o no, en virtud de los procesos de valoracién, seleccién y, eventualmente, expurgo, co-
mo parte integrante de un archivo histérico. Desde este punto de vista juridico, no parece existir
razon suficiente para asignar miméticamente a la Consejerfa de Cultura las competencias sobre los
archivos y documentos administrativos, cuando por su problemdtica especifica (determinada por
sus estado de confeccidn, tramitacién, vigencia, es decir, por su valor primario, administrativo) se
encuentran mds préximos de la Consejeria de Gobernaci6n, en nuestro caso, dependientes de la Di-
reccién de Organizacién Administrativa e Inspeccién de Servicios.

3.- En este sentido, serfa deseable que se crease una Seccién Histérica en el Archivo General de
Andalucia, dependiente de la Consejeria de Cultura, y que la Seccién Administrativa se cifiese a las
funciones establecidas en el decreto de creacién de este archivo, dependiente, a su vez, de la Con-
sejerfa de Gobernacién. .

4.- Completar la dotacién de personal de los Archivos Centrales.

5.- Construccidn inmediata del edificio del Archivo General de Andalucia, archivo intermedio
e histérico, para resolver de una vez el problema de los depésitos de los Archivos Centrales.

6.- Elaborar un decreto de creacién de archivos, con caricter de centrales e intermedios, en to-
das y cada una de las provincias andaluzas, para la recepcién y tratamiento de la documentacién
transferida desde los servicios periféricos autonémicos, dependientes del delegado de Gobernacién
correspondiente, hasta su transferencia a los Archivos Histéricos Provinciales.

7.- Dotar a las Consejerfas de Gobernacién y Cultura del organigrama administrativo basico
para el desempefio de sus competencias en materia de archivos.

8.- Poner en marcha la elaboracién del Censo de Archivos de Andalucfa, contemplado en la Ley
3/1984, como instrumento privilegiado para cuantificar cuantitativa y cualitativamente nuestro pa-
trimonio documental, y tomar las medidas oportunas en orden a su conservacién y proteccién.

9.- Dado el caricter concurrente de muchas de las competencias en materia de patrimonio do-
cumental, fomentar la cooperacién y colaboracién interadministrativa para la proteccién, conser-
vacién y servicio del patrimonio documental y su disfrute por parte de los ciudadanos.

10.- Incremento de las partidas presupuestarias asignadas al Patrimonio Documental Andaluz,
hasta el momento ridiculas por insignificantes.

11.- De lo dicho, se deduce la necesidad de una modificacién en profundidad de la Ley de Ar-
chivos 3/1984.

12.- Puesta en funcionamiento de la administracién consultiva de archivos: Comisién Técnica
del Archivo General de Andalucia, Comisién Andaluza de Archivos y Patrimonio Documental y
Bibliografico y, en particular, la Comisién de Coordinacién del Sistema Andaluz de Archivos, co-
mo medio de fomentar la necesaria participacién de los archiveros en la definicién y puesta en pric-
tica de las politicas sectoriales de archivos.




EL PATRIMONIO DOCUMENTAL COMO PATRIMONIO POLfTICO.
ANTECEDENTES HISTORICOS Y FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS
DEL DESARROLLO ARCHIVISTICO EN EL ESTADO
DE LAS AUTONOMIAS

Julio Cerd4 Diaz
Archivo Municipal de Arganda del Rey

En los dltimos quince afios, coincidiendo con la implantacién de la nueva forma de Estado que
surge a partir de la Constitucién de 1978, hemos asistido a un auténtico auge del interés por recu-
perar la memoria histérica de los pueblos y regiones espafioles. La nueva organizacién territorial
del Estado otorga un importante lugar a las Administraciones locales y autonémicas, cuentan con
mayores competencias, dotaciones y presupuestos y entre sus objetivos prioritarios figura el di-
vulgar y reivindicar la herencia de su pasado, y para ello una de las actuaciones obligadas es la re-
cuperacién de su Patrimonio Documental. Una realidad que simplemente suele presentarse como
un sintoma de progreso, de la especial “sensibilidad” de politicos y gestores o el resultado de un
marco legal que le es favorable, pero para realizar un balance de la significacién real de los dltimos
quince afios de archivistica es ademds necesario conocer los fundamentos histéricos e ideolégicos
que han impulsado y condicionado la reciente evolucién de la archivistica espafiola.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En un esfuerzo de sintesis, y s6lo deteniéndonos en los rasgos esenciales, podemos diferenciar
cuatro etapas que consideramos especialmente significativas en la trayectoria de los archivos espa-
foles, que siempre coinciden con los primeros afios de andadura de los sistemas politicos y donde
se aprecian dos claras tendencias que se alternan en el tiempo, centralizacién y descentralizacién:

1°.1850-1870:  Etapa de construccién del Estado Liberal.

Creacién del Archivo Histérico Nacional y Escuela Diplomitica.
Creacién del Cuerpo de Archiveros del Estado.
2°.1900-1920:  Crisis de la Restauracién. Regeneracionismo.
Auge de los regionalismos y del municipalismo.
Desarrollo profesional de los archiveros municipales.
3°.1940-1960:  Etapa de construccion del nuevo Estado franquista.
Aumentan las plantillas de archiveros del Estado.
Desciende el nimero de archiveros municipales.
4°. Desde 1980: Etapa de construccién del Estado autonémico.
Multiplicacién del niimero de archiveros municipales.
Creacién de nuevos archivos regionales.

En los procesos de cambio, en toda transicién politica, parece necesario romper con el pasado
inmediatamente anterior. Junto al ensalzamiento de los nuevos valores se suele criticar negativa-
mente el sistema politico que le precede, arbitrando los medios para crear su propia memoria, una
historia siempre vinculada al presente y que permita aseverar que el nuevo orden politico es el tini-
co orden legitimo.

A partir del segundo tercio del siglo XIX, los Estados comienzan a sustentarse en un marco le-
gal que tiene como primera norma juridica un texto constitucional, pero para los poderes politicos
no es suficiente con ejercer su dominio conforme a las leyes, su poder s6lo sera realmente efectivo
cuando se considere legitimo, y para que las normas se consideren justas, obedecidas y aceptadas
por los ciudadanos, deben contar con una justificacién ética que se convierta en fuente de la propia
legalidad. Es imprescindible testimoniar la legitimidad para ejercer de modo efectivo el poder, de-
be existir una mutua identificacién entre los miembros de esa comunidad, y entre el poder y la ciu-
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dadania. Un proceso en el que, junto a otros agentes culturales, la recuperacién y divulgacion de
una determinada historia se convierten en un privilegiado elemento de cohesién.!

Los archivos como depositarios de las fuentes documentales sobre las que construir el saber
histérico se convierten en un instrumento de poder, en un amenazador arsenal de informacién que
es necesario tener bajo control, un significativo cambio en los objetivos de los archivos, que se pue-
de resumir en la recurrente frase que define su valor como “graneros de la historia y arsenales de la
administracién”? La apropiaci6n de la historia garantiza poder vincular el pasado con el presente
social y politico e incluso disefiar un proyecto diferenciado de futuro; carecer de memoria histéri-
ca es sin embargo dejar abierta la posibilidad a que sea otra ideologia la que intente extender sus
propios postulados. Un conflicto de intereses que tiene su fiel reflejo en los periodos donde las co-
rrientes municipalistas y regionalistas se enfrentan con la Administracién central y donde el auge
de las historias locales y regionales compite con las grandes historias nacionales, dos formas de ha-
cer historia que son utlizadas por proyectos politicos diferenciados y que pugnan por una fuente
de informacién que muchas veces es comin; unos archivos y un patrimonio histérico que se con-
vierten en esos momentos en un auténtico patrimonio politico.

Una estrategia donde el valor de los archivos es puramente instrumental; mis que archivos se
buscan fuentes para la elaboracién histérica, una historia convertida en ciencia que supone una sus-
tancial evolucion respecto a précticas anteriores entre las que podemos destacar la destruccién de
documentos o la modificacién de aquellos testimonios escritos que se oponen a las directrices ideo-
I6gicas del sistema, tal como ordena Fernando VII en repetidas ocasiones.’ Desde las posiciones li-
berales se defiende la creacidn de una historia oficial y el control de los archivos; ya en las prime-
ras Cortes Constituyentes los diputados aprueban la creacién de un gran “Archivo de la Nacién”
y rehabilitan la figura de los “Cronistas Oficiales”, con el expreso objetivo de readaptar el discur-
5o historico a las necesidades del liberalismo.* El proyecto de concentracién de todos los fondos
documentales del territorio, incluidos los municipales, es un claro precedente de lo que serd medio
siglo més tarde el Archivo Histérico Nacional, con la variante de optar por profesionalizar los ar-
chivos, con el protagonismo de la Real Academia de la Historia y una recién creada Escuela Di-
plomética, donde se formara el Cuerpo de Archiveros del Estado, con un perfil claramente dirigi-
do hacia la erudicién histérica.?

1. Un planteamiento que ha sido expuesto por diversos autores entre los que destaca Michel Foucault, que sefiala la funcién
genealdgica del relato histérico, originando una justificacién y reforzamiento del poder existente (“La parte de la som-
bra”, En: Genealogia del Racismo. Madrid: 1992, pag. 74). En términos semejantes, Josep Fontana plantea el sentido de
la historia, entendida como genealogfa del presente, en el que el “sacerdocio académico de los historiadores selecciona y
ordena unos hechos relevantes” que pretenden legitimar el orden social de ese momento (en Historia: Andlisis del pasa-
do y proyecto social. Barcelona: Critica, 1982), y donde la centralizacién de los documentos en archivos es una estrategia
comin (BAUTIER, R.H.: “Les Archives”. En: L Histoire et ses méthodes. Brujas: 1969, pags. 1.120-1.166). Unas refe-
rencias que aparecen con claridad en el proceso de construccién del Estado Liberal (CIRUJANO MARIN, Paloma,
ELORRIAGA PLANES, Teresa y PEREZ GARZON, Juan Sisinio: Historiografia y Nacionalismo Espafiol. Madrid:
CSIC, 1985), y en el que es un vital agente transformador la creacién del sistema educativo (VINAO FRAGO, Antonio:
Politica’y educacién en los origenes de la Espasia Contempordnea. Madrid: Siglo XXI, 1982, pags. 3-17), una situacién que
tendr4 continuacién en el siglo XX, particularmente en los sistemas politicos que mis exaltan el nacionalismo, como el
nacionalismo espafiol del régimen franquista ("ASAMAR ALZURIA, Gonzalo: Historiografia e ideologia en la post-
guerra espariola: la ruptura de la tradicion liberal. Zaragoza: Universidad, 1991).

2. La frase es utilizada por R.H. Bautier, calificando a los archivos “arsenal de l'autorité” hasta el siglo pasado, y “laboratoi-
re de I'histoire” después de esa fecha. En: “La phase cruciale de |'histoire des archives: la constitution des dépdts d‘archi-
ves et la naissance de I'archivistique (XVle-debut du XIXe sitcle).- En: Archivim, 12 (1968), pags. 139-151. Ese doble per-
fil de los archivos define perfectamente sus funciones y objetivos a lo largo de la historia, superando esa divisién
cronoldgica y explicando la situacién actual. Un punto de vista parecido sobre el nuevo valor de los documentos es el de
Le Goff: “Los documentos son en realidad el resultado del esfuerzo hecho por las sociedades histéricas para imponer al
futuro una imagen de si mismas”, En “Documento/Monumento”, Irargi. Revista de Archivistica. 11 (1989), pdgs. 103-131.

. CERDA DIAZ, Julio: Archivos Municipales... ob.cit, pags. 40-46.

Ibidem, pigs. 53-57.

. Una completa relacién de estas disposiciones normativas y de las funciones y trayectoria del cuerpo facultativo en: TO-
RREBLANCA LOPEZ, Agustin: “Erudicién institucional en el siglo XIX espafiol: la seccién de archivos del cuerpo fa-
cultativo de archiveros, bibliotecarios y arquedlogos”. En: Erudicin y discurso histérico: Las instituciones europeas (siglos
XVIII-XIX), Valencia: Universidad, 1993, pags. 247-264.

v
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La elaboracién de una Historia Nacional es un objetivo vital para ¢l Estado Liberal amenaza-
do por la crisis dindstica y la escasa identificacién regional con las pretensiones unificadoras del
nuevo sistema. La propia Constitucién de 1845 afirma que estd directamente inspirada y relacio-
nada con las monarquias medievales, y hacia esa direccién se dirige la erudicién histérica, incluso
la propia Junta Superior de Archivos indica con precisién los documentos que deben publicarse:
cuadernos de cortes, fueros y cartas pueblas y todos los relacionados con la historia del ordena-
miento juridico, base y fundamento del derecho estatal. La recuperacién de este tipo de fondos do-
cumentales es una prioridad para la Academia y una de sus fuentes de informacién mas valiosas la
encuentra en los archivos municipales: hasta seis reales 6rdenes recuerdan a los municipios su obli-
gacion de entregar estos documentos a los académicos de la Historia. Los archivos municipales pa-
san por tanto de ser una dependencia administrativa, a cargo del secretario del Ayuntamiento, con
la tinica transcendencia de ser el soporte juridico de las actuaciones del Ayuntamiento, a tener una
nueva consideracién por contener preciosos tesoros documentales para construir la Historia Na-
cional.?

Un cambio que generalmente no es bien acogido por los municipios, no aceptan estar supedi-
tados a los proyectos historiograficos de una nacién con la que todavia no se sienten plenamente
identificados; de ahi su falta de colaboracién, un reflejo de la disociacién existente entre centralis-
mo legal y localismo real. Son dos procesos que corren paralelos y dificilmente compatibles: porun
lado, la pretension de crear una verdadera comunidad nacional y, por otro, el creciente afianza-
miento de la conciencia localista y regionalista y que origina que progresivamente sean los propios
municipios los que tomen la iniciativa en la recuperacién de sus archivos municipales. A partir de
principios de siglo se produce una revitalizacién de la Administracién local, que intenta romper el
viciado funcionamiento del sistema politico de la Restauracién. Con el decreto de descentralizacién
administrativa de 1909 se frenan las pretensiones intervencionistas del Estado, que a través de los
decretos de 1894, 1899 y 1903 intentaba hacer llegar su influencia a todos los dmbitos del territo-
rio, situando todos los depdsitos documentales bajo la supervisién del Cuerpo Facultativo de Ar-
chiveros, con imposiciones paraddjicas como exigir a los archiveros municipales una titulacién que
no era requisito para los archiveros del Estado.

Finalmente, la creciente fuerza de los movimientos regionalistas y municipalistas se impone a
los intentos centralizadores del Estado, en lo que claramente es un conflicto de intereses: el control
de unos fondos documentales que consideran necesarios para sus respectivos proyectos politicos.
La direccion de un archivo tiene muchas mas implicaciones de lo que puede parecer; la eleccién del
sistema de clasificacién, la mayor o menor descripcién de determinados fondos documentales, los
limites al acceso o los tratos diferenciados a los investigadores influyen y condicionan la produc-
cién historiogrifica que va a surgir de ese centro. Asi lo entienden todas las Administraciones y ex-
plica tanto la exigencia del Estado de colocar en los archivos municipales a personas formadas en
la Escuela Diplomética, como la frontal oposicién de los municipios, desafiando incluso la amena-
za de no aprobar sus presupuestos si sus archiveros no cumplian estos requisitos. En estas prime-
ras décadas de siglo, los archiveros son una figura en alza en los Ayuntamientos. Secretarios, con-
tadores y archiveros son los funcionarios clave de la Administracién local, con la suficiente
presencia para convocar tres asambleas profesionales entre 1912 y 1930, que tienen como objetivo
comn la creacién de un Cuerpo Nacional de Archiveros Municipales y Provinciales, con un re-
glamento que es aprobado por el Ministerio, pero que es rechazado en tltima instancia por el Con-
sejo de Estado.”

En este proceso subyace el problema regional que desde los primeros afios de siglo condiciona
las actuaciones de un todavia indefinido Estado. Se intenta hacer compatible las concesiones a la au-
tonomia de los municipios y regiones con la articulacién de Espafia como nacién. En los primeros
afios de la década de los veinte, la Administracién central impulsa una vieja pretensién: la creacién
de los Archivos Histéricos Provinciales, centralizando en todas las capitales los documentos de ca-
da provincia, asegurando su control por los archiveros del Estado. Entre 1922 y 1929, en plena dic-

6. CERDA DIAZ, Julio: Archivos Municipales... ob.cit, pags. 68-77.
7. Ibidem, pags. 115-149.
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tadura de Primo de Rivera, se lleva a cabo un ambicioso programa de inspecciones en cada una de
las provincias, y valorar su predisposicion a ser entregados a la custodia del Estado, con especial
atencion a los municipios por su riqueza en fondos histéricos. El resultado de la inspeccién no de-
ja lugar a dudas sobre la negativa de los Ayuntamientos a ceder su patrimonio documental, tenien-
do que optar finalmente por los fondos notariales, que al depender Ginicamente de un colegio pro-
fesional no ven inconveniente en integrarse en los Archivos Histéricos Provinciales que se forman
a partir de 1931.°

A la Administracién central no le queda otra recurso que aceptar la realidad; tienen que re-
nunciar a situar bajo la gestién del Estado los documentos de los municipios. No era el mejor mo-
mento, en un periodo donde la memoria atesorada en los archivos se convierte para las regiones his-
toricas en un solido recurso para concienciar a la ciudadania de su pertenencia a una entidad propia
y definida, con unos rasgos diferenciadores, una cultura, un idioma y sobre todo una historia co-
mun que legitime sus aspiraciones autonomistas. En Catalufia y el Pafs Vasco, las actuaciones se ca-
nalizan, respectivamente, a través de la Sociedad de Estudios Vascos y el Institut d Estudis Cata-
lans, instituciones vinculadas a sus organismos auténomos, y van desde unos modélicos planes de
actuacién de la Diputacién de Guiptzcoa de finales del XIX a la segregacion del Archivo Munici-
pal de Barcelona en 1917, y concentrar asi todos sus esfuerzos e intereses en los fondos histéricos.
En el resto de regiones histéricas, el desarrollo archivistico es sensiblemente diferente; la ausencia
de una conciencia regionalista, y de la burguesia que la sustenta, hace que los archivos municipales
se desenvuelvan en una situacién muy desigual; el regionalismo es el motor del cambio y cuando
no existe el destino de cada archivo estd directamente relacionado con la capacidad o iniciativa per-
sonal de sus politicos y funcionarios.’

En el transcurso de la guerra civil, las actuaciones del bando nacional y el republicano se dis-
tinguen por su desorganizaci6n y falta absoluta de medios y por la exclusiva consideracién de los
documentos por su valor politico; los posicionamientos ideolégicos se imponen a los estricta-
mente archivisticos. En la zona nacional las intervenciones para la proteccién del patrimonio his-
térico son fundamentalmente un acto de propaganda y en la labor de recuperacién de documen-
tos se da prioridad a aquellos potencialmente dtiles para la represién.” Mientras tanto, en la zona
republicana destacan las actuaciones de la Generalitat de Catalufia, con la misma pretensién cen-
tralizadora de todos los poderes politicos, crear un gran Archivo Nacional, denominado “Archi-
vo General de Cataluna”, donde se concentren todos los archivos incautados, incluido el Archivo
de la Corona de Aragén." Entre las causas que llevan a la destruccién de documentos en el perio-
do de guerra figura el temor a su utilizacién para la represién, que provoca que con frecuencia an-
tes de la ocupacién franquista las autoridades republicanas ordenen hacer desaparecer los fondos
contemporéaneos. La mayoria de los archivos afectados se sitdan en las provincias junto a los fren-
tes de Madrid, Levante y Aragén, las zonas que se encuentran bajo la accién de la artillerfa fran-
quista, mientras que en el resto del territorio apenas se dejan sentir los efectos de la guerra. Entre
el 5y el 10 % de los municipios se vieron afectados, casi siempre pequefios niicleos urbanos, por
lo que no cabe calificar como desastrosa las consecuencias de la guerra civil para los archivos mu-
nicipales; son siempre puntuales acciones destructivas, con diferentes motivaciones y protagoni-
zadas por ambos bandos.?

La conclusién de la guerra origina un problema de legitimacién politica que carece de antece-
dentes en la Espafia contemporanea, un régimen politico que surge de una sublevacién militar y que
necesita construir en un corto espacio de tiempo un nuevo Estado. En los primeros afios, el dis-
curso de la guerra estd presente en todas las disposiciones legislativas; las referencias a la ruptura
que supone con el régimen republicano son constantes. Los diferentes discursos politicos que en-

8. Ibidem, pags. 150-172.
9. Ibidem, pigs. 184 225.
10. ALTED VIGIL, Alicia: Politica del nuevo Estado sobre el patrimonio cultural y la educacion durante la guerra civil es-
pariola. Madrid: Direccidn General de Bellas Artes y Archivos, 1984, pg. 76.
11. ALVAREZ LOPERZ, José: La politica de bienes culturales del gobierno republicano durante la guerra civil espaiiola.
Madrid: Direccion General de Bellas Artes, Archivos y Bibliotecas, 1982, vol. 11, pags. 131-134.
12. CERDA DIAZ, Julio: Archivos Municipales..., ob.cit., pags. 269-283.
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contribamos en las décadas anteriores quedan reducidos al monélogo de la Dictadura: un solo po-
der, el central; una sola historia, la nacional, y un solo proyecto archivistico, el impulso de los ar-
chivos nacionales. Los otros poderes politicos, corrientes historiograficas y archivos, quedan supe-
ditados a las demandas y necesidades de la Administracién central. La impronta autoritaria del
franquismo deja relegados a los poderes locales y regionales, desapareciendo por tanto los agentes
impulsores que habian colocado en linea de vanguardia a archivos y archiveros municipales.

Todo patrimonio histérico o documental se considera patrimonio de la nacién y hacia esa di-
reccion se mueve la politica archivistica; los mayores medios humanos y materiales se dirigen a los
archivos y archiveros de la Administracién central. Los cuerpos nacionales se ven fortalecidos en
sus competencias, aumentando las plantillas de los archivos histéricos en detrimento de los admi-
nistrativos, la tendencia contraria que siguen los archiveros municipales, que ven disminuir su ni-
mero en la misma proporcién que se incrementa la plantilla de archiveros estatales. El caricter se-
cundario que se concede a los archivos de los municipios lo encontramos ademds en que la vinica
disposicién que se refiere especificamente a archivos municipales no recoge indicacién alguna a cri-
terios de organizacion y gestion, sélo la obligacién de facilitar al Estado toda la informacién que
atesoran,” y en este mismo sentido es significativo que el Congreso Nacional de Archiveros Loca-
les de 1960 fuera organizado y presidido mayoritariamente por archiveros del cuerpo facultativo.*

Una trayectoria paralela a la que sigue la investigacion histérica, particularmente en las dos pri-
meras décadas de franquismo, la instrumentalizacién del saber histérico se realiza con un grado de
naturalidad que no encontramos en ningtn otro régimen politico. Con la creacién del CSIC, se
centraliza y controla toda la investigacion cientifica, destacando su espectacular desarrollo en pro-
vincias a través de centros de estudios locales y regionales, generalmente dependientes de las Di-
putaciones, que catalizan toda la vida cultural e investigadora de su dmbito territorial,” cerrando el
circulo de influencia en la esfera local con unos revitalizados “cronistas oficiales de la villa”. En la
produccién bibliogréfica de estos afios predominan las ediciones de fuentes documentales y los ca-
tilogos de fondos medievales, que sin embargo no tienen la misma continuidad a partir de la déca-
da de los sesenta: evolucionan los fundamentos ideolégicos del sistema y consecuentemente cam-
bia la politica archivistica e historiografica.

Unos tibios cambios que son sélo el resultado de la 16gica evolucién del régimen franquista, su
necesaria adaptacion a la nueva situacién social y econémica, pero que en ningiin caso supone un
sustancial avance respecto a las posiciones anteriores: la gran transformacién, la ruptura con la si-
tuacion de regresién que vivian los archivos municipales estd directamente unida a la nueva forma
de Estado que surge de la Constitucidn de 1978. La creacién de un Estado basado en el derecho a
la autonomia de las nacionalidades y regiones hace olvidar los discursos exclusivos del régimen
franquista, el partido tinico, la nacién indivisa, la Espafia unitaria frente a la que ahora surge la Es-
pafia de la diversidad, un Estado autonémico donde se desintegra la realidad histérica anterior en
beneficio de la identidad diferencial de las nuevas Comunidades Auténomas.

2. EL DESARROLLO ARCHIVISTICO DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

En los primeros afios de la década de los ochenta, y en un muy corto periodo de tiempo, se pro-
duce un ripido proceso de descentralizacién que concluye con la aprobacién de los diecisiete Es-
tatutos de Autonomia. Era necesario consolidar un proyecto politico que tenia muy préximos las
cuatro décadas de centralismo y, como en todo proceso de cambio, se vive una situacién de transi-
cién, que también afectara al desarrollo archivistico, que asiste a un renovado impulso propiciado
por los siguientes factores:

13. Circular de la Direccion General de la Administracion Local, de 10 febrero de 1945, ordenando la organizacion e inven-
tario de los archivos municipales.

14. 1 Reuni6n Nacional de Archiveros Locales, celebrada en Madrid entre el 5 y 8 mayo de 1960 (Boletin de la ANABAD,
27 (1960), pags. 3-6.

15. PASAMAR ALZURRIA, Gonzalo: “Oligarquias y clientelas en el mundo de la investigacién cientifica: El Consejo Su-
perior en la Universidad de posguerra”. En: La Universidad espafiola bajo el régimen de Franco (1939-1975), Zaragoza:
Universidad, 1989, pags. 305-339.
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a). Una configuracién del Estado que hace demandar de las Administraciones Pblicas la orga-
nizacién y puesta en servicio de sus archivos:

Un Estado social y democrético: con la obligacién de poner la Cultura al alcance de todos los
ciudadanos, facilitando la libertad e igualdad del individuo.

Un Estado de derecho: donde los poderes publicos estin sometidos a la ley y obligados a ser-
vir con objetividad y eficacia los intereses generales, garantizando la participacién de los ciudada-
nos en los asuntos que le afecten y, por tanto, el ficil acceso a sus archivos.

Un Estado Autonémico: que garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y re-
giones y se organiza territorialmente en municipios, provincias y Comunidades Auténomas, go-
zando todas las entidades de autonomia para la gestién de sus propios intereses. El ¢jercicio de es-
te derecho da lugar el autogobierno a través de los Estatutos de Autonomia y la gestién ejecutiva y
legislativa de los archivos radicados en su territorio, excepto los de titularidad estatal, ademds de
competencias para el fomento de la Cultura y la investigacién. En el caso de los municipios, la apli-
cacién del principio de autonomia lleva consigo més recursos, apoyos desde diputaciones y go-
biernos regionales, mayor capacidad de gestién y decisién, con la puesta en marcha de planes de ac-
tuacién donde suelen incluir la recuperacién de sus archivos municipales.

b). El desarrollo social y econémico que vive Espafia a partir de los primeros afios de la déca-
da de los ochenta, que especialmente en algunas Comunidades como Madrid y Catalufia tiene co-
mo resultado un notorio crecimiento urbano.

¢). Un renovado interés por la recuperacién, proteccién y difusién de todos los bienes inte-
grantes del patrimonio histérico de ciudades y regiones y el consiguiente fomento de la investiga-
ciones sobre historia local y regional. La misma Constitucién asi lo reconoce al regular las vias pa-
ra constituirse en Comunidad Auténoma: es imprescindible ser “entidad regional histérica” o tener
“atributos histdricos, culturales y econémicos comunes”, haciendo de la historia la base sobre la
que se edifica el Estado de las Autonomias, con los mismos fundamentos que hemos visto en otros
sistemas politicos, el obligado recurso a la historia, a trazar nexos de unién con un determinado pa-
sado que legitime documentalmente la identidad diferencial de las nacionalidades y regiones.* Un
proceso que va unido a la construccién del Estado Autondmico; no es suficiente con ostentar la le-
galidad, es necesario testimoniar su legitimidad ante sus ciudadanos y la Administracién central; s6-
lo asi el poder se puede considerar realmente s6lido y efectivo” y puede aspirar a reafirmar y am-
pliar sus cotas de autogobierno.

En este sentido es muy esclarecedor analizar las leyes de patrimonio documental de las Comu-
nidades Auténomas y descubrir en sus exposiciones de motivos la diferente significacién y objeti-
vos que persiguen con la recuperacién de sus archivos. Entre las competencias exclusivas que el Es-
tado reserva a las Comunidades Auténomas figura la gestién sobre todos los archivos radicados en
su territorio que no sean de titularidad estatal, y asi se recoge en todos los estatutos, y consecuen-
temente las Comunidades de modo escalonado han ido aprobando en los tltimos afios sus propias
normas para la gestion de su patrimonio documental. Ms que en el anilisis de los diferentes siste-
mas archivisticos, que en general no muestran grandes diferencias y que se alejan del objeto de
nuestra investigacién, nos detendremos en analizar las motivaciones, los fundamentos ideolégicos
que impulsan a los parlamentos autonémicos a legislar y regular su patrimonio documental,

La Comunidad pionera en crear su propia Ley de Archivos es Andalucia, una disposicién que
nace para “garantizar la proteccién, unidad, defensa y accesibilidad del patrimonio documental an-
daluz”, con el transcendente objetivo de “afianzar la conciencia de la identidad andaluza”, y para

16. IBANEZ, Maria del Rosario: E/ patrimonio historico. Destino piblico y valor cultural, Oviedo: Universidad, 1992, pégs.
52-59. La transmisién de la herencia cultural es un requisito de toda sociedad para mantenerse y consolidarse, “de tal
forma que la alteracién de los contenidos culturales de un sociedad pueden considerarse, a su vez, como fuente de cam-
bios sociales”. SERRAN PAGAN, Francisco: Cultura espafiola y autonomias, Madrid: Ministerio de Cultura, 1980,
pags. 72-73. '

17. BOBBIO, Norberto: Contribucion a la teoria del derecho, Madrid: Editorial Debate, 1990, pags. 297-306. Toda norma
juridica debe tener justicia, validez y efectividad, y un poder sélo es efectivo cuando se considera legitimo, no basta con
que su ejercicio sea “legal”, es decir, conforme a las leyes, para que las normas sean justas, sean obedecidas y aceptadas
por los ciudadanos, deben contar con una justificacién ética que llega a convertirse en la propia fuente de la legalidad.
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ello se valdri de “la investigaci6n, difusién y conocimiento de los valores histéricos, culturales y
lingiisticos del pueblo andaluz en toda su riqueza y variedad, en tanto que son fundamentos in-
dispensables de la cultura e historia andaluzas”." El fin de la norma es la organizacién, proteccién
y difusién del patrimonio, pero segiin el legislador el servicio que van a prestar a la comunidad es
el de afianzar la cultura y conciencia andaluzas; se impone su valor para la elaboracién histérica y
queda en un muy segundo plano su importancia para la gestién administrativa.

Una particularidad de esta ley, quizds por tratarse de la primera en entrar en vigor, es la amplia
definicién de lo que considera patrlmomo documental andaluz, interpretando la Administracién
estatal que la Junta de Andalucia “intentaria asumir competencias sobre archivos de titularidad no
autondmica cuya asuncién le estaria vedada”.” Un fiel reflejo del recelo que suscita en el Estado el
ejercicio efectivo del traspaso de competencias en materia de archivos; una desconfianza que el pro-
pio Tribunal Constitucional se encarga de acallar: la sentencia es favorable a los intereses andalu-
ces, diferenciando la proteccién concreta de ciertos documentos de la gestién de archivos de titu-
laridad estatal.® Casi diez afios mas tarde el gobierno autonémico aprueba un plan de archivos que
intenta resolver todos los problemas de infraestructuras y equipamientos de los archivos tanto de
Andalucia® como de la administracién autonémica,? y en 1991 se publica una Ley de Patrimonio
Histérico de Andalucia que engloba todas las medidas de proteccion del conjunto de bienes anda-
luces, incluido el patrimonio documental y bibliografico.?

La siguiente disposicién en ser publicada es la Ley de Archivos de Catalufia, con la singulari-
dad de establecer un régimen diferenciado para archivos publicos y privados, y se mantiene en la
misma linea que la disposicién anterior, dirigida a garantizar la regulacién de “la documentacion
por los poderes publicos a fin de garantizar su conservacién y utilizacién con vistas a la investiga-
cién historica... porque constituye la base documental de su historia y uno de los fundamentos de
su identidad nacional” * Una estrategia clara y directa, que no deja lugar a dudas del servicio que
estdn llamados a prestar los archivos catalanes: proporcionar el material para que los investigado-
res puedan escribir su historia nacional. No se entra en otro tipo de consideracién. En su art. 22 se
indica que “la discusién con fines de estudio e investigacién es condici6n inherente a los docu-
mentos regulados por la presente ley”. El mismo planteamiento que figura entre los motivos que
impulsan la creacién del Archivo Nacional de Catalufia, para poner al patrimonio documental “a
dlsposmon de los investigadores, de otra forma no serd posible potenciar la propia identidad y al-
canzar mds altos grados de civilizacién”.®

18. Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos de Andalucia. Exposicién de motivos.

19. Recurso de inconstitucionalidad n® 255/1984. Sentencia 103/1988, de 24 de mayo (BOE de 25 de junio de 1988).

20. Ibidem. En concreto, la sentencia sefiala que “la ley no trata de regular archivos de titularidad no autonémicos, sino pro-
teger ciertos documentos, que forman parte del pattimonio histérico andaluz, no archivos, y desde el momento en que
un conjunto de documentos devenga en archivo de titularidad estatal, en cuanto conjunto organico, cesan las compe-
tencias de la Comunidad... resulta que el dmbito de la competencia sobre esta materia no viene definido por el criterio
de interés, sino por el criterio general de localizacién de los archivos dentro del territorio de la Comunidad”.

. Orden de 14 de septiembre de 1993, de la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan de
Archivos. Un plan que se integra dentro del Plan General de Bienes Culturales que “se ocupa de las instituciones del pa-
trimonio histdrico, concebidas no sélo como depositarias de los bienes culturales, sino como focos irradiadores de Cul-
tura y como centros de investigacién y difusién dotados de un grado de autonomia suficiente para desarrollar activida-
des creativas propias”.

22. Decreto 233/1989, de 7 de noviembre, por el que se establece el funcionamiento de los archivos centrales de las Conse-
jerfas, Organismos auténomos y empresas de la Junta de Andalucia y su coordinacién con el Archivo General de An-
dalucfa.

23. Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia. El titulo VIII se dedica al “Patrimonio Documental y
Bibliogréfico”, regulando su proteccién (Cap. II) y acceso y difusién (Cap. IIT). También es de desatacar la referencia en
su titulo I a la posibilidad de realizar acciones “conducentes al retorno a la Comunidad Auténoma de aquellos bienes
con claro significado andaluz que se encuentren fuera del territorio andaluz”.

24. Ley 6/1985, de 26 de abril, de Archivos de Catalufia. Exposicién de motivos.

25. Decreto 314/1980, de 28 de diciembre, de creacién del Archivo Nacional de Catalufia. Con el archivo se pretende re-
solver la necesidad de conservar su patrimonio documental... “con la recopilacién de toda la documentacién de tipo his-
torico, de caricter administrativo, publico o privado, que convenga conservar, asi como de toda la documentacién de las
instituciones catalanas que le sea transferida”.
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No es casual que sean dos Comunidades que han accedido a la autonomia por la via del art. 151,
las dos primeras que se lanzan a aprobar sus respectivas leyes de archivos. Reconstruir y relanzar
la historia de sus territorios es una cuestién casi esencial, de ahi la potenciacién de sus archivos,
unos depdsitos de documentos que se interpretan casi exclusivamente como las fuentes necesarias
para reconstruir su anhelada historia. En estos primeros pasos de construccién del Estado Auto-
némico despertar la memoria era una prioridad, ademis de ser una demanda social ¢ ideolégica. En
la propia Ley de Archivos incluso se hace una referencia directa a la posibilidad de ingresar en su
Archivo Nacional documentos depositados en instituciones radicadas fuera de Catalufia.®

Sélo en una fase posterior comienzan a imponerse los criterios profesionales sobre los pura-
mente politicos o ideolégicos, considerando los archivos en su globalidad, al servicio de investiga-
dores, administrados y administradores, sentando las bases de la organizacién de los propios ar-
chivos de la Generalitat,” entre otras disposiciones,” y una actuacién de gran calado politico, que
persigue la institucionalizacion de la comarca como entidad histérica y territorial, a través de la
creacion del Sistema de Archivos Comarcales,” junto a la delegacién de competencias en materia
de Cultura.®

En aflos posteriores estas disposiciones se complementan con la Ley de Patrimonio Cultural de
Catalufia, que engloba a “todos los bienes muebles ¢ inmuebles relacionados con la historia ylacul-
tura de Catalufia”, a los que se le considera “uno de los testimonios fundamentales de la trayecto-
ria histérica y de identidad de una colectividad nacional”, unas expresiones que ya no hacen una
referencia tan abierta a su importancia en el proceso de formacién de la nacionalidad catalana, y es
que con el paso de los afios se produce un cambio de perspectiva, a la transicién politica se une tam-
bién una transicién archivistica, en el que los conceptos, los sistemas y los mismos proyectos van
alcanzando un mayor grado de concrecién, y que refleja el paso de unos afios de construccién a
otros de consolidacién.

Las otras dos nacionalidades histéricas, Galicia y Pais Vasco, carecen de una ley especificamente
dedicada a archivos, pero si cuentan al igual que Catalufia con su Ley de Patrimonio Cultural, don-
de se comprende su patrimonio documental, ya que como indica la disposicién vasca se ha optado
por regular el patrimonio cultural “por entender que el término cultura es muy apropiado y vali-
do para englobar todas las cuestiones que la misma regula (patrimonio histérico, archivos, biblio-
tecas y museos) y por entender que el concepto de cultura es mds amplio que el de historia”.* Se
afirma que el patrimonio cultural vasco es propiedad del pueblo vasco y las medidas de la ley van
dirigidas a su “proteccion, defensa y enriquecimiento”, ya que constituye “la principal expresién
de la identidad del pueblo vasco y el mds importante testigo de la contribucién histérica de este
pueblo a la Cultura Universal”. Una interpretacién transcendente de la cultura vasca, incontestable
testimonio de su identidad como pueblo y de su aportacién a la Cultura Universal, una expresién

26. La disposicién transitoria 1° indica que “El Departamento de Cultura deberi realizar las gestiones necesarias para obte-
ner asimismo la restitucién y entrega al Archivo Nacional de Catalufia de la documentacién —de la Generalidad repu-
blicana- que se encuentra en instituciones publicas de fuera de Catalufia”.

27. Decreto 340/1989, de 19 de diciembre, sobre la organizacién y gestién de los archivos de la Generalitar de Catalufia, y
Decreto 117/1990, de 3 de mayo, sobre evaluacién v seleccién de documentacion de la Administracién Péblica,

28. Es numerosa la normativa reguladora de los archivos catalanes. La mis significativa junto a la citada son: Decreto
117/1990, de 3 de mayo, sobre Evaluacién y Seleccién de Documentacién de la Administracién Péblica; Decreto
323/1987, de 26 de octubre, sobre reestructuracién de la Junta de Calificacién, Valoracién y Exportacién de Obras de
Importancia Histérica o Artistica de Catalufia.

29. Decreto 110/1988, de 5 de mayo, por el que se regula la organizacién det Sistema de Archivos Histéricos Comarcales.
“La voluntad politica del parlamento catalén era llevar a cabo una distribucién territorial de las funciones administrati-
vas en el pafs institucionalizando la comarca como entidad territorial dotada de autonomia y de personalidad juridica
propias y pretende implicar a su representacién politica en la gestién de una parte de fas funciones y en el ejercicio de
una parte de las competencias propias de la Generalitat” (Josep Marfa Sans i Trave, Francesc Balada i Bosch: “La legis-
lacién autonémica”. En: Tédbula. 1 (1992), pdg. 61).

30. Decreto 208/1989, de 1 de agosto, sobre la delegacién de competencias en materia de Cultura a las comarcas.

31. Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio Cultural Catalin. En su art. 1.4. se realiza una referencia directa al pa-
trimonio cultural catalén situado fuera de Catalufa, y al que no renuncia, ya que “velaré por el retorno a Catalufia de
los bienes con valores propios del patrimonio cultural cataldn que se hallen fuera de su territorio”.

32. Ley 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio Cultural Vasco.
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idéntica a la utilizada en otras disposiciones legales de objetivos similares. También es de resefiar el
protagonismo que concede a los Ayuntamientos, que supone una cierta novedad respecto a otras
leyes y que serd recogida en términos idénticos por la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia.
Los municipios no solo tienen la misién de cooperar con la Administracién autonémica, deben ser
parte activa en la proteccién del patrimonio “realzando y dando a conocer los bienes que radiquen
en su término municipal, y en caso de urgencias, adoptar las medidas cautelares necesarias para sal-
vaguardar los bienes cuyo interés se encontrare amenazado”.»

La Ley de Patrimonio Cultural de Galicia atribuye una significacién a su patrimonio que en lo
esencial puede coincidir con la anterior, “expresién juridica necesaria a la especialidad que, como
nacionalidad histérica, posee en materia cultural, forjada a través de siglos”,* pero carece del mis-
mo grado de compromiso con las reivindicaciones nacionalistas que se aprecia en la norma vasca y
que quizas habria que poner en conexion con las sensibles diferencias ideolégicas de los parlamen-
tos que la aprueban, una gran presencia nacionalista en el Pais Vasco, sensiblemente mayor que en
el parlamento gallego. El titulo VII se dedica al patrimonio documental, con un contenido predo-
minantemente técnico, que se complementa y amplia con una disposicién anterior que regula el Sis-
tema de Archivos de Galicia.*

Andalucia, Pais Vasco, Catalufia y Galicia, en mayor o menor grado, todos realizan una refe-
rencia directa a los fundamentos ideolégicos y a los objetivos politicos que se persiguen con la im-
plantacién y puesta en marcha de su Sistema de Archivos. Para las Comunidades histéricas, el cen-
tro de interés son los fondos histéricos, su prioridad es la bisqueda de componentes para construir
su historia, los elementos que configuren y reafirmen su identidad y, en un segundo plano, en al-
gunos casos ni se mencionan, quedan los fondos administrativos y su utilidad para la gestién de la
Administracién. Catalufia o Andalucia hacen una declaracién expresa de la utilizacién de los ar-
chivos como vehiculo de conformacién de la identidad nacional o regional, manifestando la plena
vigencia de la afirmacién que hacfa el archivero Bofarull en el siglo pasado, sobre la utilidad de la
documentacién histérica para “la justificacién de las glorias, de las reivindicaciones y de la perso-
nalidad”.* Los archivos transcienden de su valor informativo al emblemitico y explica los conflic-
tos y las reclamaciones por determinados fondos documentales entre Administracién central y au-
tondémica, con la implicacién afiadida de Ja Administracién local, o los decididos impulsos por crear
nuevos archivos precisamente alli donde surgen nuevos entes, como los archivos regionales o na-
cionales de las recién creadas Comunidades Auténomas o la potenciacién de los archivos comar-
cales en Catalufia, con el elemento comun de recurrir con frecuencia a la integracién de los atracti-
vos fondos histéricos de pequefios municipios en estos nuevos archivos.

El resto de Comunidades Auténomas que han publicado leyes de archivos no siguen estas
mismas pautas y se limitan a indicar en sus exposiciones de motivos los fundamentos juridicos, es-
tatutarios y constitucionales que hace necesario promulgar una disposicién que regule su patri-
monio documental. Un significativo cambio de perspectiva; ausente el componente nacionalista
desaparecen los fundamentos ideolégicos y predominan los estrictamente técnicos, y nos encon-
tramos con unos gobiernos auténomos tinicamente preocupados por normalizar las actuaciones
para la proteccién de sus archivos. Es el caso de Aragén” o Murcia,” que aprueban sus leyes res-
pectivas con el mismo fin “de mantener viva la documentacién que ha generado nuestra historia
y facilitar su utilizacién en aras de su mejor conocimiento y difusién”, sin mis comentarios sobre
el destino que se les debe dar, en la misma linea que la ley de Canarias,” que se limita a sefialar la

33, Ibidem. Art. 4.2.

34. Ley 8/1995, de 30 de octubre, del Patrimonio Cultural de Galicia.

35. Decreto 307/1989, de 23 de noviembre, por el que se regula el Sistema de Archivos y Patrimonio Documental de Galicia.

36. BOFARULL I DE BROCA, Antoni de: Historia Critica de Catalusia, Barcelona: 1867.

37. Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén. Posteriormente se aprueba el Decreto 34/1987, de 1 de abril,
de la Diputacién General de Aragén, de desarrollo parcial de la Ley 6/1986, que regula el procedimiento para incluir en
el patrimonio documental aragonés los documentos de titularidad privada, la preparacién del censo, la transmisién de
archivos y la creacién de la Comisién Asesora de Archivos.

38. Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Regién de Murcia,

39. Ley 3/1990, de 22 de febrero, del Patrimonio Documental y Archivos de Canarias.
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obligacién de los archivos de prestar servicio “tanto en el dmbito de la gestién administrativa co-
mo en el de la investigacion histérica y la actividad cultural”. Similares objetivos a los que plantea
la ley de la Comunidad de Madrid,” con una extensa exposicién de motivos que recoge la impor-
tancia de los archivos en la sociedad “como testimonio de sus derechos e intereses, ayuda a la ges-
tién de las instituciones y fomento de la investigacién”, y con un epigrafe dedicado a la organiza-
cién de los fondos de la Administracién autonémica, al igual que posteriormente ocurre en la Ley
de La Rioja."

Sélo la Comunidad de Castilla y Ledn parece emplear unas expresiones mds cercanas a las uti-
lizadas en las leyes de las Comunidades histéricas. El patrimonio documental castellano lo conci-
ben como “elemento esencial de la identidad histérica y cultural de Castilla y Leén... y los archi-
vos desempefian un papel primordial en la conservacién de nuestra memoria histérica y cultural”.®
En la Ley de Patrimonio Hist6rico de Castilla-La Mancha también se dedica un apartado a su pa-
trimonio documental y no faltan las consideraciones sobre su “aportacién histérica al interminable
horizonte de la creatividad humana”.” En otras comunidades, aun sin contar con una ley especifi-
ca de archivos, si han regulado parcialmente sus fondos documentales, particularmente los proce-
dentes de su propia Administracién, como Extremadura* y la Comunidad Valenciana.*

La creacion de los sistemas de archivos autonémicos es la gran novedad de los dltimos afios, pe-
ro también hay que citar el impulso y desarrollo de los archivos de la Administracién estatal® y
muy especialmente por su incidencia directa en los archivos municipales es necesario destacar el re-
novado lugar que ocupan las Diputaciones.” En contraste con la estrecha dependencia del estado
de periodos anteriores, las instituciones de gobierno de las provincias gozan también de autono-
mia, mds medios, mayor capacidad de gestién y, en muchas provincias, unos notables resultados.
Su labor se hace imprescindible en aquellas regiones con gran nimero de nicleos rurales, peque-
fios Ayuntamientos, sin apenas presupuestos ni recursos, pero todos con su respectivo archivo mu-
nicipal. Es ahi donde las Diputaciones se han convertido en las tinicas Administraciones, en cola-
boracién con los gobiernos autondmicos, capaces de liderar e impulsar las actuaciones dirigidas a
proteger y recuperar los archivos de sus provincias.

La recuperacién del patrimonio documental es por tanto un elemento vital de la estrategia po-
litica e ideol6gica del sistema, del mismo modo que se ha desarrollado en otras épocas y lugares, sin
duda el mis similar en las primeras décadas de siglo. Un despertar archivistico que se explica por
un conjunto de condicionantes favorables, mds medios, mayor competencia y autonomia y, por

40. Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid.

41. Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental de La Rioja.

42. Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de Castilla y Leén. Posteriormente, por el Decreto
221/1994, de 6 de Octubre, se establecen las estructuras y funciones del Archivo General de Castilla y Leén y su arti-
culacién con los Archivos Histéricos Provinciales de la Comunidad.

43. Esta es la definicién y funcién que desempefia el patrimonio, “amasado siglo a siglo y de pueblo en pueblo, los bienes
culturales del patrimonio histérico de Castilla-La Mancha llevan el cufio de la identidad espafiola y forman parte de la
contribucién de Espafia a la civilizacién universal”. Ley 4/1990, de 30 de mayo, de Patrimonio Histérico de Castitla-La
Mancha. También hay que citar el Decreto 214/1991, de 26 de noviembre, por el que s organiza el Archivo Regional de
Castilla-La Mancha y estructura su sistema de archivos.

44, Decreto 23/1987, de 7 de abril, de creacién del Archivo General de Extremadura.

45. Decreto 57/1984, de 21 de mayo, del Consejo de la Generalidad Valenciana, por el que se crea el Archivo Central de la
Generalidad Valenciana, y Orden de 14 de junio de 1984, de la Generalidad Valenciana, por la que se crea el Consejo
Asesor de Archivos.

46. Algunas reflexiones globales sobre las transformaciones que vive en los Gltimos afios: ROS GARCIA, Juan y LOPEZ
YEPES, José: Politicas de informacion y documentacion, Madrid: Sintesis, 1994, pags. 77-84; HEREDIA HERRERA,
Antonia: “Definicién de funciones y planificacién de servicios técnicos de archivos en el ambito estatal y en el dmbito
autonémico”. En: Boletin de la ANABAD, 35 (1985), pags. 189-220; DUPLA DEL MORAL, Ana: “Los archivos de
las Administraciones autondmicas en Espaia. Sus fondos. Planificacién de los mismos”. En: Boletin de la ANABAD, 37
(1987), pags. 197-226; ALVAREZ-COCA, Maria Jestis: “Redes y sistemas de archivos: legislacion, 6rganos, centros”.
En: IV Congreso de ANABAD, La Corufia: ANABAD, 1988, pigs. 9-80. Un balance de la situacién en que se encon-
traban a principio de la década de los ochenta: Guia de los Archivos Estatales. Madrid: Ministerio de Cultura, 1984, pigs.
217-225.

47. HEREDIA HERRERA, Antonia: “Las Diputaciones en el desarrollo archivistico de la Administracién local”. En: [
Congreso de la Administracion local, Valencia: Generalitat Valenciana, 1988, pigs. 291-308.
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tanto, mds y mejores archivos y archiveros municipales, que triplican en pocos afios las cifras de la
década anterior. La primera evidencia es el extraordinario crecimiento del nimero de archiveros,
que podemos cifrar en aproximadamente el doble respecto a la tltima década del franquismo y un
margen menor respecto al primer tercio de siglo. Es en los dltimos afios de la década de los ochen-
ta cuando mayor nimero de plazas se han ido creando, un total de 93; una vez que los gobiernos
auténomos han asumido las competencias, las Diputaciones han puesto en marcha sus planes de ac-
tuacién y los Ayuntamientos han comenzado a preocuparse por su patrimonio.*

Otro indicador del desarrollo archivistico de los tltimos afios, y que muestra un avance atin
mis espectacular, es el editorial, las publicaciones relacionadas con los fondos documentales de los
municipios.” Un impulso que necesariamente hay que poner en conexién con el fomento de la in-
vestigacion, a través de muy diversos dmbitos, desde las Universidades a las Consejerfas de Cultu-
ra, 0 las propias asociaciones profesionales, y que se refleja fielmente en el siguiente grfico donde
se incluye la produccién bibliografica de los dltimos cien afios (Figura 1):

FIGURA 1. INDICE BIBLIOMETRICO 1880-1994
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El salto cuantitativo es ms que evidente; mientras que los archiveros municipales se duplican
respecto de la década de los sesenta, ¢l nimero de publicaciones aumenta hasta multiplicarse por
tres, un auge editorial que es generalizado en todas las disciplinas cientificas y en el mundo de la in-
vestigacion. En el caso de los archivos, el desarrollo de la archivistica municipal, es decir, de las pro-
puestas y aportaciones especificas dirigidas a la organizacién y planificacién de archivos municipa-
les, corre paralelo a los primeros afios de democracia. La distribucién espacial de los archiveros y
archivos organizados, y de las publicaciones que realizan, nos aporta los trazos de lo que podria ser
una geografia del panorama archivistico, donde son significativas tanto el grado de presencia como

48. Es muy problemitico establecer una comparacién fiable entre las estadisticas que hemos manejado para los periodos an-
teriores, que proceden de datos oficiales del IEAL, y en el que se aglutina todo el personal técnico (incluyendo por ¢jem-
plo todos los técnicos de los grandes archivos de Madrid y Barcelona), y los mis recientes de 1989 que proceden de una
encuesta (ANABAD. Comisién de Archivos Municipales: Actas de las VIII Jornadas de Archivos Municipales, Getafe:
Ayuntamiento, 1991, pags. 63-80), y que fue respondida por el 51 % de los municipios. De todos modos, las cifras eran
las siguientes: 1941: 121 archiveros; 1962, 104; 1966, 97. El clculo del aumento del 100 % del niimero de archiveros mu-
nicipales es una estimacién que nos parece bastante aproximada, una cifra que supone un crecimiento espectacular, pe-
ro que hay que situar en el contexto del crecimiento de otros cuerpos de funcionarios de la Administracién local, que
incluso en la mayoria de los casos es muy superior al de archiveros, ya que no olvidemos esos 121 archiveros de 1941 y
el privilegiado lugar que entonces ocupaban los archiveros junto a secretarios e interventores entre el resto de funciona-
rios locales. Bajo este punto de vista, los archiveros municipales simplemente han vuelto a ocupar el lugar que ya teni-
an a principios de siglo, con la gran diferencia que el desarrollo administrativo actual ha hecho que otros cuerpos de fun-
cionarios resten el protagonismo de antaiio de los archiveros municipales.

. Estadisticas elaboradas a partir de nuestra obra: Bibliografia de Archivos Municipales Espasioles. Madrid: ANABAD,
1995 (en prensa).

4
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las carencias, y que nos presenta un perfil de la desigual distribucién geogrifica de los archivos mu-
nicipales espafioles (Figura 2). Son especialmente Catalufia y Andalucia quienes mis han visto cre-
cer la actividad y las actuaciones en materia de archivos, seguido del Pais Vasco, y entre las Comu-
nidades histéricos queda en tltimo término Galicia, tal como se refleja en el otro grifico,
mostrando las desiguales y diferentes trayectorias a lo largo de los dltimos cien afios (Figura 3):

Un desarrollo incuestionable en el que se estin planteando nuevos retos. De la fase de transi-
ci6n, centrada casi exclusivamente en la recuperacién de los fondos histéricos, se esti evolucionan-
do a una fase de consolidacién, que pasa necesariamente por reafirmar y ampliar la proyeccién del
archivo municipal en la sociedad, mediante actividades formativas y divulgativas, y en la propia Ad-
ministracién, con una activa participacién de los archiveros en los cada vez complejos problemas
de la gestion documental de la Administracién Piblica.

FIGURA 2. INDICE BIBLIOMETRICO 1880-1994. DISTRIBUCION POR COMUNIDADES
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LEY 6/1990 DE ARCHIVOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL
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LABOR ARCHIVISTICA PREAUTONOMICA

Francisco de Lara Fernindez y Rafael Fresneda Collado, en su comunicacién presentada a las
Jornadas Archivos e Investigacién, Murcia, 13-15 noviembre 1991,' hacen historia de los trabajos
archivisticos en Murcia, destacando lo desarrollado desde 1978 por el Departamento de Historia
Medieval de la Universidad, con la elaboracién de una guia-inventario de varios archivos munici-
pales y eclesidsticos. En 1980, la Diputacién Provincial, teniendo como modelo el proyecto ante-
rior, cred un Servicio Provmcml de Coordinacién de Archlvos que se integr6 en la fundacién pi-
blica Centro de Investigaciones Arqueolégicas, Archivos y Museos. Un grupo de trabajo dmgldo
por el archivero de la Diputacién se desplazaba a los municipios y entre 1980 y 1982 organiz6 14
archivos de la provincia. Paralelamente se llevé a cabo un plan de microfilmacién de fondos mur-
cianos custodiados en el Archivo Histérico Nacional, Archivo General de Simancas, Real Acade-
mia de la Historia y Servicio Nacional de Microfilms. En el Archivo de la Real Chancillerfa de Gra-
nada, al no existir posibilidad de microfilmacién, se realizaron ficheros e inventarios de los fondos
murcianos. El proyecto quedé paralizado en 1985, con la creacién del Sistema Regional de Archi-
vos y Bibliotecas, no llegando a cuajar por ello la propuesta que el autor de esta comunicacién hi-
zo de fotocopiar riquisimos documentos murcianos del Archivo General de la Marina, en Viso del

Marqués (Ciudad Real).

LOS ARCHIVOS EN EL ORGANIGRAMA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA. EL
SISTEMA REGIONAL DE ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS

Al extinguirse en 1982 la Diputacién Provincial y crearse la Comunidad Auténoma de Murcia
desapareci6 el Centro de Investigaciones Arqueolégicas, Archivos y Museos, aunque algunas de
sus actividades se mantuvieron a través de otros cauces administrativos,’ actuando eficazmente en
los archivos municipales de Mazarrén y Totana. Segiin el Estatuto de Autonomia® “corresponde a
la Comunidad Auténoma de Murcia la competencia exclusiva en museos, archivos, bibliotecas y
conservatorios de msica de interés para la Regién, que no sean de titularidad estatal”. Transferi-
das estas competencias, se contemplo para los centros estatales el establecimiento de convenios pa-
ra su gestién. El tema entraba en la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Educac1on
Direccion Regional de Cultura y Seccién de Archlvos, Museos y Artes Plasticas, a quienes “co-
rrespondera la direccién, promocién, conservacion y gestion de los archivos de titularidad regional
y la gestién de aquellos que sean de titularidad estatal”. Mas tarde se ampli6 el organigrama inclu-
yendo en la seccién el negociado especifico de archivos.*

1. “Diez afios de trabajos en archivos murcianos: balance y perspectivas”, en Actas de las Jornadas de Archivos e Investiga-
cién, Murcia, Ministerio de Cultura y otros, 1996, pigs. 19-30.

2.LARA, F. de y FRESNEDA, R.: 0p. cit.

3. Ley Orgdnica 4/1982, de 9 de junio, art. 10.

4. Decreto 89/1984, de 2 de agosto, art. 5. Orden 3 septiembre 1984. Consejeria Cultura y Educacién.
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La medida més importante fue la creacién, dentro de la Direccion Regional de Cultura, del Sis-
tema Regional de Archivos y Bibliotecas,* a quien correspondian las competencias transferidas del
Estado sobre cultura, tesoro documental y bibliografico, archivos y bibliotecas. También las de los
centros procedentes de la Diputacién: Biblioteca Provincial, Archivo de la Corporacién y Heme-
roteca. El sistema se estructurd en unidades antiguas, Biblioteca Pablica, Archivo Histérico Pro-
vincial y Hemeroteca Regional, y otras de nueva creacién, Seccién de Coordinacién Bibliotecaria,
Archivo de la Administracién Regional y Seccién de Coordinacién y Asistencia Técnica de Archi-
vos. A lajefatura del sistema le correspondia la asistencia y apoyo inmediato al director regional en
materias propias del servicio, entre ellas los archivos: informes y propuestas, coordinacién, buen
funcionamiento e impulso de dichas unidades, y especialmente Ia elaboracién del programa anual
de inversiones, y la propuesta de fijacién de los criterios para el establecimiento de convenios con
entidades y organismos.

Al Archivo Histérico Provincial, ademds de las funciones propias que ya tenia sobre la docu-
mentaci6n histdrica de los distritos notariales y de la Administracién Pablica, se le encargaban “las
funciones derivadas de la Comunidad Auténoma sobre el tesoro documental”. Esto dltimo exce-
dia de los limites de la transferencia de este archivo estatal y tuvo que modificarse posteriormente.*
Ef Archivo de la Diputacién Provincial quedaba entre las competencias del de la Administracién
Regional: reunir, conservar y difundir los fondos documentales de la Comunidad Auténoma, de la
Diputacién Provincial y del Consejo Regional, “que no tengan vigencia administrativa”. Y a la Sec-
cién de Coordinacién y Asistencia Técnica de Archivos se le daban funciones ya iniciadas en épo-
cas preautonomicas: “relaciones de cooperacién, colaboracién y asistencia técnica con los archivos
municipales y eclesidsticos” e “intercambio, recopilacién y microfilmado de los fondos existentes
en otros archivos histdricos, nacionales o regionales”.

El sistema fue objeto de duras criticas en el IV Congreso de la ANABAD, La Corufia, 25-28
de mayo de 1988, donde en una ponencia Marfa Jesiis Iglvarez—Coca, del Archivo Histérico Na-
cional, y Eduardo Gémez-Llera, del Archivo Histérico Provincial de Segovia,” denunciaron abier-
tamente lo realizado en Murcia como “invadir la esfera reglamentaria del Estado y la titularidad ex-
clusiva de éste sobre los Archivos Histricos Provinciales, al margen de la gestién autonémica”, y,
en especial, que el sistema no fuera exclusivamente de archivos y se denominara “de Archivos y Bi-
bliotecas”, con una frase muy significativa: “El eterno celestineo de los legisladores: emparejar ar-
chivos con bibliotecas, cuadre o no”. También que “es una red poco desarrollada. No se acuerda
para nada de los archivos municipales ni privados y se contenta con hacer funcionar dos centros ar-
chivisticos englobandolos en el sistema de las bibliotecas y dejandose fuera todos los demds archi-
vos a los que hubiera podido sacarseles algtin partido. Una orden posterior® desarrolla el anterior
decreto de establecimiento del sistema. Pero ese desarrollo se limita tan sélo a la subdivision en ne-
gociados de ambos archivos.”

Especial interés parecié tener la constitucién de la Comisién Mixta Comunidad Auténoma-
Diécesis de Cartagena’ para el patrimonio de interés cultural, en el que se engloban los archivos
eclesidsticos. Aparte de proponer las condiciones de uso y disfrute por los ciudadanos de los ar-
chivos, se estudiarfan y dictaminarfan las peticiones de ayuda econémica y técnica, se emitirfan dic-
timenes sobre la adjudicacién de tales peticiones, se recomendarian prioridades para estas ayudas
y programas culturales y se fijarfan los médulos de catalogacién e inventario de los archivos y el

5. Decreto 78/1985, de 27 de diciembre, de la Consejerfa de Cultura y Educacién.

6. Decreto de 18 de abril de 1986 de fa Consejeria de Cultura y Educacién.

7. “Redes y Sistemas de Archivos. Legislacién. Organos. Centros. Recursos”, en Boletin de la ANABAD, XXXVIIL, o* 1-
2, enero-junio 1988, pigs. 9-80.

8. La Orden de 4 de febrero 1986, Consejerfa de Cultura y Educacién, desarrollé el D. 27 diciembre de 1985 creando ne-
gociados y grupos en los 6rganos administrativos, centros archivisticos y en la Jefatura del Sistema Regional de Archivos
y Bibliotecas. Y el D. 7/1987, de 12 de febrero, Conscjerfa de Cultura y Educacién, modificé de nuevo la estructura or-
génica de la misma. La Direccién Regional de Cultura tenia competencias sobre la gestién y conservacion de los archi-
vos, y bajo su dependencia estaba el Sistema Regional de Archivos y Bibliotecas, con la Seccién de Coordinacién y Asis-
tencia Técnica de Archivos y los centros Archivo Histérico Provincial y Archivo de la Administracién Regional.

9. Resolucién de 2 de enero 1986 de la Direccion Regional de Cultura.
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modo de realizarlos. La comisién deberia funcionar en pleno y permanente, reuniéndose el prime-
ro “como minimo una vez cada trimestre” y el segundo todas la veces que sea necesario por cues-
tiones de urgencia. En el seno de la Comision se crearfan los grupos de trabajo necesarios para al-
canzar los objetivos y funciones de la misma. Desgraciadamente, esta comisién se ha dedicado mis
a temas de defensa del patrimonio artistico que a los archivos y bibliotecas. Me confirman desde el
Obispado que, concretamente, en ninguna reunién de la comision mixta o de los grupos de traba-
jo se han tratado nunca temas relacionados con los archivos eclesidsticos de Murcia.

En 1987, la Consejeria de Cultura y Educacién® establecia para los Ayuntamientos las subven-
ciones a actividades y programas de inversiones de carécter cultural, y entre ellas ayudas econémi-
cas para catalogacién de Archivos Municipales. Aunque es insuficiente esta politica archivistica ha-
cia los Ayuntamientos, es de justicia destacar el dato, ya que se trata, curiosamente, de la tnica
mencién que se hace especificamente para archivos en los presupuestos de gastos de la Direccién
General de Cultura. Desde 1986 a 1995 se han gastado cuarenta millones de pesetas en subvencio-
nes a los Archivos Municipales de la Regién. Se empezé en 1986 con dos y medio, en 1981 con uno
y en 1988 con dos, elevindose a cinco anuales desde 1989 a 1995 y en 1996 a siete. La misma orden
que establecia estas subvenciones fijaba también partidas presupuestarias para “adquisicin, cons-
truccién, restauracién, rehabilitacién, equipamiento y mejora de edificios destinados a bibliotecas
y centros de cultura”, olvidando, inexplicablemente, a los edificios y depdsitos de archivos.

LAS PROPOSICIONES DE LEY DE ARCHIVOS DEL CDS Y DEL PSOE

Con todo esto, se hacia ya muy necesaria la formulacién de una norma que regulara el tema de
los Archivos y del Patrimonio Documental de la Regién. Ante la pasividad que mostraba el Go-
bierno Regional, del Partido Socialista Obrero Espafiol, se adelant6 en el tema el Grupo Parla-
mentario del Centro Democritico y Social, que presenté en la Asamblea Regional una “Proposi-
cién de Ley n° 11, de Proteccién, Defensa y Fomento del Patrimonio Cultural de la Region de
Murcia”." Bisicamente, lo mds interesante de la misma es la diversificacién que realizaba del ante-
rior y unitario Sistema de Archivos y Bibliotecas, muy criticado por su carécter unitario, creando
un Sistema de Archivos independiente del Sistema de Bibliotecas.

Formulaba los érganos y centros que tendrian que constituir el Sistema de Archivos. En cuan-
to a los centros instituia: el Archivo General de la Regién de Murcia, con caricter de definitivo o
histérico; el Archivo Intermedio de la Administracién Regional; los Archivos Municipales; cual-
quier otro de titularidad publica que pueda crear la Comunidad Auténoma cuando las necesidades
culturales y sociales lo requieran; archivos de titularidad privada considerados de uso piblico, y ar-
chivos privados que se integren voluntariamente. Y en cuanto a los 6rganos y servicios archivisti-
cos: la Comisién Asesora de Archivos, que atenderfa lo relativo al patrimonio documental; la Ins-
peccién Regional de Archivos, para la supervisién y control del estado de conservacién y
protecci6n del patrimonio documental; instituciones consultivas y asesoras; el Centro de Conser-
vacién y Restauracién de Bienes Culturales y el Censo de Archivos y Fondos Documentales, que
indicarfa su valoracién cuantitativa y cualitativa, asi como de su estado de conservacién y condi-
ciones de seguridad. Por otro lado, 1ba con mds cautela en cuanto a los archivos de titularidad es-
tatal, ubicados en la Comunidad Auténoma, que “serén gestionados por la Consejeria de Cultura,
de conformidad con la legislacién del Estado, en los términos de los convenios que, en su caso, se
suscriban o estén suscritos”.

Ante la presentacién de esta proposicién de ley del Grupo Parlamentario del CDS, el Grupo
Parlamentario Socialista se vio en la necesidad de formular muy deprisa un texto alternativo, pre-
sentando una enmienda a la totalidad.” Para hacer frente a la avalancha de criticas que habfa reci-
bido el Sistema conjunto de Archivos y Bibliotecas, admitia de momento el establecimiento de dos
sistemas distintos para archivos y para bibliotecas, que luego no se verfan plasmados en la prictica

10. Orden de 22 de enero 1987.
11. Boletin Oficial de la Asamblea Regional, n° 115, de 11 de abril de 1989.
12. Boletin Oficial de la Asamblea Regional, n° 133, de 5 de julio de 1989,




112 Actas VI CONGRESO NACIONAL DE ANABAD

administrativa posterior a la promulgacién de la ley. Y las diferencias con el proyecto del CDS eran
substanciales en cuanto a la configuracién del Sistema de Archivos. En los centros archivisticos no
admitfa la existencia, como archivo definitivo o histdrico, de un Archivo General de la Regién de
Murcia, y en su lugar colocaba un archivo estatal gestionado por la Comunidad Auténoma en vir-
tud de las transferencias: el Archivo Histérico Provincial de Murcia. Como intermedio mantenia el
Archivo de la Administracién Regional. Una novedad con el anterior Sistema de Archivos y Bi-
bliotecas era la incorporacién de los Archivos Municipales y de otros archivos de titularidad pu-
blica y privada en la linea del otro proyecto. Los érganos archivisticos eran también menores que
los de la proposicién de ley del CDS: tan sélo el Servicio de Archivos de la Consejerfa de Cultura
y Educacién y otros 6rganos de asesoramiento y consultivos ya previstos por otra ley regional. Es
sensible sobre todo la falta de una Inspeccién Regional de Archivos, la Comisién Asesora de Ar-
chivos, el Centro de Conservacién y Restauracién de Bienes Culturales y el Censo de Archivos,
que figuraban en la propuesta del CDS.

ENMIENDAS A LA PROPOSICION DE LEY

Las enmiendas mis significativas que presentaron a esta proposicién de ley los grupos parla-
mentarios de la Asamblea Regional” iban encaminadas, principalmente, a la reforma de los temas
siguientes:

1. Centros archivisticos que deben configurar el sistema.- Tanto IU como el CDS insistian en
que el eje vertebrador del sistema fueran unos archivos auténticamente murcianos, dejando aparte
el estatal Archivo Histérico Provincial, que serfa aprovechado como complementario mediante un
convenio entre la Administracién estatal y la autonémica. Pero, aparte de estas coincidencias, las
propuestas de ambos grupos parlamentarios diferfan substancialmente. Izquierda Unida, a través
del parlamentario D. José L. Martinez Sinchez, proponia un solo centro regional histérico, el “Ar-
chivo General de Murcia como eje vertebrador de todo el sistema”. “Se trata de tener nuestro ar-
chivo histérico propio con el nombre de Archivo General y de que todo lo que es la historia de
Murcia se encuentre recogido en é1”. Este archivo se entendia en IU exclusivamente de tipo histé-
rico, sin plantearse, inexplicablemente, la existencia de ningtin archivo intermedio. Por su parte, D.
Enrique Egea Ibifiez, portavoz del CDS, mantenia la postura del proyecto anterior de su partido,
estableciendo un sistema encabezado por el Archivo Histérico de la Regién de Murcia y por el in-
termedio de la Administracién Regional, aparte de los municipales y cualquier otro de titularidad
publica que pueda crear la Comunidad Auténoma. Y justificaba su postura: “Se defiende la exis-
tencia de un archivo histérico propiedad de la Comunidad Aut6noma. Y se suprime del Sistema de
Archivos el de titularidad estatal, ya que, tal como esti redactada la proposicién de ley, se podria
incurrir en una posible inconstitucionalidad”.

El grupo parlamentario del partido entonces gobernante en la Comunidad, el PSOE, asf como
el Popular, se inclinaban a favor de mantener tan sélo como histérico el estatal Archivo Histérico
Provincial, sin crear ningiin otro archivo histérico autonémico. Para obviar la llamada a la incons-
titucionalidad, anteriormente citada por el representante del CDS, el parlamentario socialista D. Jo-
sé Sanchez Gutiérrez propuso una enmienda en la que, tras aceptar en la lista el Archivo Histérico
Provincial de Murcia, se afiadfa: “En los términos que resulten del convenio suscrito con el Minis-
terio de Cultura y de conformidad con la legislacién que le sea aplicable”. Por otro lado, suprimia
la mencién a este centro estatal en varios articulos: “Se depositari en el archivo histérico que de-
termine la Consejerfa...” (art. 7.8). “..En el archivo que cumpla las funciones de histérico para la
documentacién de la Comunidad Auténoma...” (art. 15.1). De esta manera sibilina se dejaba ori-
llado un tema politico dificil de resolver: se contentaba a los que no querian que los documentos
murcianos pasaran a poder de un centro estatal y, por otro, encubiertamente, se mantenia en estas
funciones dentro del Sistema de Archivos de la Region de Murcia a este centro estatal. D. Carlos
Llamazares Romera, del Grupo Parlamentario Popular, se mostré ticitamente conforme con la

13. Publicadas en el Boletin Oficial de fa Asamblea Regional, nim. 170, de 2 de marzo de 1990,
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existencia del Archivo Histérico Provincial de Murcia dentro del sistema, sin oponer reparos a su
inclusién en el mismo.

Podemos entender mejor las dos posturas opuestas si analizamos el debate parlamentario de la
ley." El portavoz del CDS criticé la postura del PSOE. “Renunciamos a tener nuestros archivos re-
gionales, nuestras bibliotecas regionales, etc. Yo creo que éste es un mal paso en la afirmacién de
nuestra Region”... “Nosotros consideramos que la supresién del Archivo de la Administracién Re-
gional como histérico y su conversién como archivo intermedio administrativo es un hecho grave
dentro de esta ley, es decir, no vamos a tener nuestro archivo histérico, sino que vamos a depender
del archivo que tiene el Estado con su titularidad”... “Toda la documentacién que genere la Co-
munidad Auténoma e, incluso, el Archivo del Parlamento Regional, estari custodiado en depésito
por el Estado. Es por eso por lo que estamos en contra del texto de la ley”... “Esta Regién, s1 quie-
re afirmarse como si misma, tiene que constituir su propio Archivo Histérico”. El parlamentario
del PSOE explicé que su grupo se oponia a la constitucién de este nuevo Archivo Histérico por
considerarlo “absolutamente innecesario y gratuito”, lo que “irfa en contra del principio de eco-
nomia y racionalidad”.

Al final, dada la mayorfa del grupo socialista, se impuso este Gltimo criterio, por razones “de
economia y racionalidad”. Y estas mismas razones econémicas, que limitaban sensiblemente los 6r-
ganos archivisticos de la Regi6n, y por tanto también el nimero final de personal archivero en la
misma, fueron las mismas lamentables razones que impusieron que ambos Sistemas, de Archivos y
Bibliotecas, siguieran finalmente unidos en un tnico servicio administrativo, y que no existieran,
dentro del presupuesto general de la Comunidad Auténoma, unas partidas especificas de gastos
destinadas al Sistema de Archivos. Por “razones de economia y racionalidad”, un sistema adminis-
trativo al que se asigna la categorfa que demuestra el hecho de regularse por una ley especifica, sin
embargo no tiene la importancia necesaria para administrarse a través de un presupuesto propio, y
estd desde siempre supeditado al general del Sistema de Archivos y Bibliotecas. Tenfan razén nues-
tros colegas madrilefios: “El eterno celestineo de los legisladores: emparejar archivo con bibliote-
cas, cuadre o no”. Y, como siempre, se consideran mds importantes las bibliotecas, éstas se llevarin
el grueso del presupuesto, quedando para el Sistema de Archivos tan sélo simples migajas.

2. Inconsuitucionalidad de la inclusion del Archivo Histérico Provincial dentro del sistema.- Ya
hemos visto c6mo el parlamentario socialista orillaba esta cuestién y para obviar la llamada a la in-
constitucionalidad afiadfa: “El Archivo Histérico Provincial de Murcia en los términos que resul-
ten del convenio suscrito con el Ministerio de Cultura”, suprimiendo también la menci6n al cen-
tro estatal en varios articulos. El parlamentario de Izquierda Unida criticaba esta variacién de
criterio del Grupo Socialista, atribuyéndola a “evitar o por lo menos que no quedara tan patente el
patinazo que se habia dado con la proposicién de Ley”, donde “se rozaba claramente la Constitu-
cién y se cogian competencias que eran exclusivas del Estado”. Mencionaba el patinazo anterior del
Decreto 70/1985, que atribuia al Archivo Histérico Provincial las “funciones derivadas de la com-
petencia de la Comunidad Auténoma sobre el tesoro documental”, que hubo de ser rectificada al
afo siguiente. Por otro lado, segtn el convenio suscrito entre la Comunidad Auténoma y el Mi-
nisterio de Cultura, que el parlamentario de la oposicién consideraba leonino, el Estado mantenia
Ja titularidad sobre el edificio y los fondos conservados en el Archivo Histérico Provincial, sujetos
a la normativa, autorizacién, control y fiscalizacién estatal, reservindose tan sélo a la Comunidad
Auténoma la simple gestién, “la labor de Cenicienta”. “Ni siquiera normas técnicas podemos es-
tablecer desde la Comunidad Auténoma, sino que nos tenemos que plegar a las que marque el Es-
tado”. La razén fundamental de esta “dejacién de funciones”, continuaba, es “por una historia de
bienvenido, Mr. Marshall”: “Que le han prometido a la Consejeria el hacer un edificio de mil mi-
llones, de ochocientos millones, que llevan ya varios afios y que se van pasando los plazos y final-
mente no se hace”. Y terminaba con una broma irénica: Como este edificio iba a realizarse en la
antigua cdrcel, “nos da la sensacién de que esos documentos, en vez de estar custodiados como di-

14. Diario de Sesiones Asamblea Regional de Murcia, n° 101, Pleno de la Asamblea Regional celebrado el dia 22 de mar-
zo de 1990.
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ce la ley, van a estar encarcelados, porque necesitaran nuestros investigadores un permiso del Mi-
nisterio de Cultura para poder acceder a ellos”.

Lo de “bienvenido, Mr. Marshall”, tan atinadamente traido a consideracién, ha resultado, la-
mentablemente, ser muy cierto. Pasan los afios, los lustros, quizas ya una década, y el ansiado edi-
ficio que deberfa construir el Ministerio para el Archivo Histérico Provincial sigue sin edificar.”
No sabemos si finalmente se ha abandonado ya el proyecto de construccién. Y éste, en realidad, es
el nudo gordiano de casi todos los problemas archivisticos de la Regién. No se hacen transferen-
cias porque no hay depdsitos suficientes para albergar los documentos transferibles. La Regién lo
dej6 todo en manos del Estado, para asi, en palabras del parlamentario socialista, no “ir en contra
del principio de economia y racionalidad”, y no se ha creado con fondos autonémicos ningtin edi-
ficio para archivos. Tampoco se ha creado por el Estado, como ya hemos dicho. Consecuencia: no
se han transferido al Archivo Histérico Provincial mis que algunos pocos metros lineales de do-
cumentacién de Ja Administracién periférica del Estado. Y ninguna procedente de la Comunidad
Auténoma de Murcia, ni siquiera los fondos antiguos de la Diputacién.

3. Establecimiento a través de la Ley de obligaciones claramente reglamentarias.- Existia en la
proposicién de ley una grave incongruencia, al enunciar en los apartados del art. 7 obligaciones
demasiado concretas de la actuacién futura del Archivo de la Administracién Regional, como la
remisién de los documentos a través de las transferencias, “dentro del primer semestre de cada
afio”. El portavoz del CDS entendia este articulo “excesivamente reglamentista”, impropio del
texto legal. Como suponfa, estas obligaciones tan meticulosas no iban a cumplirse y se estaria
constantemente incumpliendo una ley, cuando serfa més leve incumplir tan sélo un reglamento.
La mayoria parlamentaria, sin embargo, no dio su brazo a torcer en esta cuestién y al final el tex-
to se aprobd conforme al proyecto primitivo del PSOE. Consecuencia: desde entonces no se ha
podido cumplir un mandato legal. No se han realizado transferencias periédicas de documentos
sin vigencia administrativa al archivo intermedio de la Administracién Regional; no ya “dentro del
primer semestre de cada afio”; ni siquiera dentro de los seis afios de vigencia total de la ley. Y tam-
poco se han remitido “al Archivo Histérico que determine la Consejeria de Cultura” (finalmente
Histérico Provincial), la documentacién que tenga mds de 25 afios de antigiiedad. Como es natu-
ral, todo esto es un vaso de agua, algo insignificante, cuando casi nada de lo que manda la ley se
ha cumplido.

4. Comision Calificadora de Documentos y Consejo Asesor de Archivos.- Otra enmienda muy
interesante del parlamentario de TU se referia a la institucién encargada de la evaluacién y expurgo
de los documentos. Intentaba la constitucién de una Comisién Calificadora Regional de Docu-
mentos, mientras que en el texto del PSOE, donde no se creaba este organismo, se decia estar en
coordinacién con los criterios “que para el conjunto del Estado fije la Comisién Superior Califica-
dora de Documentos Administrativos”. El parlamentario de la oposicién defendia la comisién au-
ton6mica, para que se tuvieran en cuenta mejor “las peculiaridades de la Regién” a la hora de eva-
luar los documentos expurgables, estando “en las mejores condiciones de determinar cudndo un
documento es de interés histérico o no lo es”.

Por el Grupo Socialista se Je objeté que esta comisién calificadora auténomica ya no era nece-
saria, puesto que sus funciones pasaban al Consejo Asesor Regional de Archivos, Bibliotecas y Mu-
seos, “que figura en el texto del dictamen gracias a una enmienda del Grupo Popular aceptada uni-
nimemente por todos los demds grupos”. Efectivamente, D. Carlos Llamazares Romera, del Grupo
Popular, habia propuesto una enmienda a la proposicién de ley afiadiendo entre los 6rganos del Sis-
tema de Archivos el “Consejo Asesor Regional de Archivos”. Fue aceptada en parte, aunque trans-
formada en “Consejo Asesor Regional de Archivos, Bibliotecas y Museos.” Como dirfan los cole-
gas madrilefios: ya estamos de nuevo con “el eterno celestineo de los legisladores: emparejar
archivos con bibliotecas (y museos), cuadre o no”. La mencién al consejo asesor en relacion con Jas
funciones calificadoras de documentos, por otro lado, parecfa un auténtico “farol” parlamentario,
ya que lo cierto es que el texto definitivo de la Ley de Archivos no contempla estas funciones de

15. En una respuesta parlamentaria, del 28 de abril de 1992, el consejero de Cultura afirmaba que el edificio proyectado al-
bergaria también al Archivo de la Administracién Regional.
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evaluacién que se le atribufan en el debate. Ni se menciona en el texto legal definitivo, art. 123 y
disposicién transitoria 4%, ni estin en el decreto posterior de creacién del Consejo Asesor Regional
de Archivos, Bibliotecas y Museos.'

Por otro lado, el parlamentario de Izquierda Unida resaltaba otra incongruencia de la ley. Mien-
tras por el art. 11.3, para fijar los criterios que determinen los documentos que deban ser 0 no ob-
jeto de expurgo, se estard a resultas de lo que haga el Estado con su comisién calificadora nacional,
* sin embargo, por la disposicién transitoria 42, se facultaba a la Consejerfa para que autorice la “des-
truccién de cualquier documento publico”. Y conclufa en su enmienda: “Mientras que no se cons-
tituya la Comision Calificadora Regional de Documentos Administrativos, no debe destruirse nin-
giin documento”.

La mayorfa socialista impidié una reforma tan interesante de la Ley de Archivos, que inclu-
yendo una Comisién Calificadora Regional de Documentos hubiera evitado después situaciones
muy lamentables. En 1996 atin no ha creado el Estado esa comisién superior, y la Regién no sabe
legalmente qué hacer, al no existir atn criterios oficiales del Estado “para determinar los docu-
mentos que deben ser 0 no objeto de expurgo”. Ello ha propiciado la inoperancia del sistema, por
exceso de documentacion conservada en las oficinas publicas, y, al mismo tiempo, la posibilidad de
expurgos incontrolados, que podria ser detectada si se realizaran inspecciones minuciosas.

5. Proteccién de documentos “de marcado caracter politico”.- D. Carlos Llamazares Romera,
del Grupo Popular, presenté una curiosa y significativa enmienda de adicién al art. 12.4: Donde di-
ce: “No se podri destruir ninglin documento en tanto subsista su valor probatorio de derechos y
obligaciones”, y proponia afiadir: “Incluso los de marcado cardcter politico”. Y justificaba su pro-
puesta: “Es una forma de tratar de que no se pueda, interesadamente, cambiar o tratar de cambiar
el curso de la historia”. Estamos en diciembre de 1989 y este parlamentario murciano parecia adi-
vinar los futuros escindalos politicos y las destrucciones masivas de documentos comprometedo-
res “de marcado caricter politico” que han sobrevenido para evitar que se conozca el “curso de la
historia” de la corrupcién, que ya se adivinaba claramente. La enmienda, sin embargo, debié pare-
cer demasiado extrana y fue retirada, no discutiéndose en el debate parlamentario posterior.

Como es natural, dada la mayoria absoluta socialista en la Asamblea Regional, esta segunda
proposicion de ley fue aprobada finalmente, y promulgada como Ley 6/1990, de 11 de abril, de Ar-
chivos y Patrimonio Documental de la Regién de Murcia.

COMPROMISOS ARCHIVISTICOS DE LA LEY

Las leyes se promulgan para ser cumplidas y acatadas, incluso por quienes las promulgan, y més
atin a ellos mismos, moralmente, que al piiblico en general. “Que asi se escriba y asf se cumpla”,
decian los faraones. A pesar de sus evidentes defectos, que no vamos a analizar ahora, lo importante
es que ya existia una normativa especifica de obligado cumplimiento para todos. En virtud de ella
era evidente que el desamparo anterior debia corregirse y que la recogida, conservacién, organiza-
ci6n cientifica, informacion y utilizacién de los documentos de los archivos estaban asegurados.
Por ello, la Ley de Archivos y del Patrimonio Documental de la Regién de Murcia fue saludada
con alegria por todos, incluso por quienes anteriormente habfan elaborado o inspirado proyectos
muy diferentes. En su ponencia a las Jornadas Archivos e Investigacién, celebradas en Murcia en
noviembre de 1991, cuando la Ley de Archivos sélo tenia un afio y medio de existencia, Francisco
de Lara y Rafael Fresneda” se mostraban esperanzados frente al nuevo panorama legislativo que
parecfa iba a cambiar la situacién anterior: “Finalizamos sefialando las interesantes perspectivas
que, en nuestra opinion, abren las leyes de archivos. En concreto, la Ley 6/1990, de Archivos y Pa-
trimonio Documental de la Regién de Murcia, prevé (...) medidas, todas ellas necesarias y urgentes
que, sin duda, mejorardn las condiciones de los centros archivisticos de la Regién. Las leyes pue-

16. Decreto 84/1990, de 16 de octubre, de la Consejerfa de Cultura, Educacién y Turismo. En el art. 3, en seis apartados, se
indican las funciones del Consejo Asesor, ninguna de las cuales se refiere especificamente a la de calificacién de docu-

mentos administrativos, para determinar su caricter de expurgables o de conservacién definitiva.
17. LARA, F. de y FRESNEDA, R.: 0p. cit.
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den aportar, desde luego, soluciones a los males endémicos de los archivos, pero de su grado de de-
sarrollo y cumplimiento dependers, en gran medida, el futuro de nuestro patrimonio documental.”

Veamos estos compromisos archivisticos, punto por punto, a lo largo del articulado, y, en cada
uno de ellos, su grado de cumplimiento hasta el momento, a los seis afios de la promulgacién de la
Ley 6/1990, de Archivos y Patrimonio Documental de la Region de Murcia. Para comprobar este
grado de cumplimiento, nos valemos de las preguntas escritas formuladas entre 1992 y 1993 por D.
José L. Martinez Sinchez, del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, y contestadas por el en-
tonces consejero de Cultura, D. Esteban Egea Ferndndez. Esta actuacién parlamentaria sirve para
demostrar el grado de preocupacién existente ante el incumplimiento de las promesas de la ley a los
dos afios de su promulgacién y también para demostrar la poca voluntad del ejecutivo regional por
cumplir el mandato legal sobre los archivos. Por otro lado, para llegar hasta la actualidad hemos
realizado una encuesta, que se ha enviado a algunos responsables del tema archivistico regional, y
de sus respuestas, aparte de nuestra propia experiencia, sacamos unas conclusiones.

PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA LEY

1. “Garantizar la proteccién y facilitar el conocimiento y difusién” de la documentacién pi-
blica y privada que integra el patrimonio documental de la Regién de Murcia. En general, la res-
puesta es negativa: no se ha podido cumplir este objetivo. Un comunicante matiza: “Si se hubiera
aplicado la ley, si”. Pero, desgraciadamente, la ley no se ha aplicado. Otra respuesta matiza: “En Ar-
chivos Municipales ningiin documento corre riesgo de destruccién y alli donde hay personal (in-
cluido becarios) se realizan actuaciones de difusién cultural, exposiciones, visitas programadas de
colegios, etc.” Otro comunicante es triunfalista: “Creo que en su conjunto la ley ha contribuido a
que se cumplan los objetivos fundamentales de proteccién y conocimiento de la documentacién
publica. También en el caso de archivos privados, aunque en menor medida”.

2. Organizacién de la documentacién administrativa.- Parece uno de los objetivos de la ley,
aunque en realidad queda insuficiente. En la exposicién de motivos se habla de “la obligacién de
mantener organizada la documentacion publica desde el mismo momento de su creacién en las dis-
tintas oficinas, asi como el establecimiento de unos plazos concretos de transferencia de los docu-
mentos desde las oficinas al archivo intermedio y de éste al histérico, de acuerdo con la antigiiedad
de los mismos”. Pero no se ha hecho nada respecto a la organizacién de la documentacién admi-
nistrativa (archivos de gestién o de oficina y centrales de Consejerfas y organismos, que no existen
ni siquiera como proyecto en la ley), ya que todo el sistema gira sobre los archivos histéricos, y to-
do lo mds intermedios, cuando la documentacién haya perdido su vigencia administrativa. Asf,
pues, con esta Ley de Archivos es imposible modernizar la vida administrativa regional, ya que no
estd encaminada en absoluto a la documentacién administrativa vigente, a solucionar los enormes
problemas burocriticos que suponen la acumulacién de las grandes masas documentales en las ofi-
cinas.

Se establece el Archivo de la Administracién Regional, con caricter intermedio. “Tiene como
misidn recoger, seleccionar, conservar y organizar la documentacién sin vigencia administrativa,
producida y recibida por la administracién de la Comunidad Auténoma de Murcia” y debe reci-
bir, “dentro del primer semestre de cada afio”, las transferencias de “la totalidad de los expedien-
tes” de los servicios de la Administracién autonémica. Y los ocho apartados del art. 7 desmenuzan
reglamentariamente cémo debe realizarse esta accién de seguimiento prearchivistico en las oficinas,
asi como las transferencias a los archivos intermedio e histérico, atribuyendo obligaciones concre-
tas a los secretarios generales de las Consejerfas. Ya vimos que el Grupo Parlamentario del CDS
propuso modificar la ley en estos aspectos demasiado reglamentarios. Era mejor, si no se pensaba
cumplir nada, que todo quedara en un reglamento y nunca en una ley. Las leyes deben promulgar-
se para ser cumplidas y la realidad es que casi nada de lo que se ordena aqui se ha cumplido. No
existe ni la mds minima estructura de organizacién archivistica en las oficinas administrativas de la
Comunidad Auténoma, ni ayuda técnica prearchivistica por falta de personal archivero; no existen
archivos centrales administrativos en cada Consejerfa, como deberia haber previsto la ley, y las
transferencias de los documentos sin vigencia administrativa en su gran mayoria no han podido rea-
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lizarse, por no existir locales suficientes ni en el intermedio Archivo de la Administracién Regio-
nal ni en el definitivo Archivo Histérico Provincial.

Ha sido ésta una de las preocupaciones archivisticas fundamentales del Grupo Parlamentario
de 1U, haciendo en 1992 y 1993 al Gobierno regional diferentes preguntas sobre el cumplimien-
to de la Ley de Archivos en cuanto a las transferencias de la documentacién de las Consejerias al
archivo intermedio. Las respuestas gubernamentales no pueden ser més evasivas: “No se ha re-
mitido la documentacién porque, previamente a dicha remisién, los técnicos del Archivo de la
Administracién Regional tienen que realizar las tareas de identificacién y valoracién de los fon-
dos de las oficinas productoras para establecer cuiles de ellos deben ser objeto de transferencia
al archivo, por haber finalizado la totalidad de sus efectos, y cules deben permanecer aiin en esas
oficinas y los plazos a que deben someterse”. Por otro lado, la ley faculta a conservar la docu-
mentacién y no transferirla “si son de frecuente uso y consulta.” Sin embargo, los consejeros ol-
vidaban en su respuesta mencionar los problemas de insuficiencia de personal técnico de archi-
vos para realizar esta labor y principalmente la carencia de locales en el archivo donde alojar esta
documentacién, que han sido las causas reales de que no se hayan hecho las transferencias. Si no
se dota al archivo intermedio de personal y locales, ¢c6mo podra cumplir su funcién? Ahf estd el
nudo gordiano del problema, que no ha sido resuelto todavia. En cuanto a las respuestas dadas a
nuestra encuesta particular, hay una muy significativa, dada la autoridad de la persona que con-
testa: “En el 4mbito de la documentacién autonémica se ha avanzado poco en la obligacién de
mantener organizada la documentacién desde el momento de su creacién”, aunque “general-
mente los secretarios se preocupan de la documentacién conservada en el archivo de la Conseje-
ria. Han insistido varias veces en enviar documentacidn, pero la carencia de espacio lo ha impe-
dido en su mayor parte”. El avance, afiade, ha sido mayor en “el dmbito de la documentacién
municipal”. La misma persona contesta “creo que no”, ante nuestra pregunta sobre si el Archi-
vo de la Administracion Regional realiza todas las funciones técnicas que ordena la ley: segui-
miento, organizacion y utilizacién documental desde las oficinas de origen, cuadros de clasifica-
cién, normalizacién de la tipologia documental, tratamiento documental, instrumentos de
descripcién.

3. “La Consejeria de Cultura, Educacién y Turismo planificard, coordinard e inspeccionari la
organizacién y funcionamiento de los archivos publicos de la Regién y de aquellos cuya gestién le
corresponda o asuma”. Igualmente “determinari las condiciones técnicas de instalacién y organi-
zaci6n de cada centro de los que integran el Sistema de Archivos”. Las respuestas coinciden nega-
tivamente en cuanto a la accién en este sentido de la Consejerfa de Cultura. Todo lo mds, se dice en
una respuesta “solamente coordina a medias” o “si en Archivos Municipales, a los que se atiende,
asesora y apoya en la consecucién de unas buenas instalaciones, en su organizacién mediante sub-
venciones y asesoramiento técnico”. También ha fomentado e inspeccionado algunos archivos pri-
vados o de otras instituciones (Santa Birbara, Confederacién Hidrogrifica del Segura, La Maqui-
nista de Levante). En cuanto al establecimiento de reglamentos o de “homogeneizacién de las
normas de funcionamiento interno de los archivos”, a pregunta del parlamentario de IU, el conse-
jero contestd en 1992 que “actualmente, la Consejeria tiene en estudio un borrador del reglamen-
to de funcionamiento de los archivos integrados en el sistema, que elevari tan pronto sea posible a
informe del Consejo Regional de Archivos, Bibliotecas y Museos. En él se reflejaran las normas de
funcionamiento de éstos”. En 1996, al parecer este reglamento atin sigue en la fase apuntada por el
consejero de Cultura de 1992, ya que, se nos contesta oficialmente, “se reunié informacién para ela-
borar un modelo no plasmado atin en borrador definitivo”.

4. En el Sistema de Archivos de la Regién de Murcia no se ha incorporado ningtin archivo de
titularidad privada y por tanto ninguno de este caricter ha recibido subvenciones y ayudas. Todo
lo mis, se indica en una respuesta: “Hasta la fecha s6lo se ha actuado en archivos de titularidad pri-
vada por denuncia de riesgo grave: visitas, entrevistas, informe (Maquinista de Levante). Los ar-
chiveros municipales ejercen una importante labor adquiriendo, normalmente por donacién, fon-
dos privados”. Se habla también de la adquisicién del archivo del Conde del Valle de San Juan, para
el Archivo Municipal de Calasparra, que ha costado a la Comunidad Auténoma siete millones de
pesetas.
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5. Personal archivistico. Una de las mayores promesas de la ley, reflejada en el capitulo IT 'y
que fue saludada con mucha esperanza, fue la de que habria personal suficiente, cualificado y es-
pecializado en “todos los centros integrados en el Sistema de Archivos de la Regién de Murcia”.
La Consejeria fijard “los criterios de homogeneizacién de las pruebas especificas de acceso de
personal cualificado” y “facilitard la formacién permanente y actualizacién profesional del per-
sonal de los archivos integrados en el sistema”. E1 5 de mayo de 1992, el consejero D. Esteban
Egea, contestando a una pregunta parlamentaria de IU, claramente intentaba eludir este com-
promiso legal: “El art. 10.1 de la Ley 6/1990, de Archivos y Patrimonio Documental, sefiala que
los centros integrados en el Sistema de Archivos de la Regién de Murcia estardn atendidos por
personal suficiente, con la cualificacién, especializacién y el nivel técnico que exijan las diversas
tunciones, pero no obliga a la Consejerfa a regular las funciones, cualificacién ni nivel técnico ne-
cesario. La obligacién del cumplimiento de la ley en este apartado reside en las entidades titula-
res de esos archivos”. El consejero parecia aludir a los archivos ajenos, sobre todo los municipa-
les, que eran objeto de otra pregunta parlamentaria especifica, pero, ¢quién tiene el compromiso
de dotar de personal archivero a los centros de la Comunidad Auténoma? En cuanto a la “ho-
mogeneizacion de las pruebas de acceso”, el consejero se remitfa al “eterno borrador”, indican-
do que existian “los borradores necesarios para que se estudien previamente por el Consejo Ase-
sor Regional de Archivos, Bibliotecas y Museos”. Y en cuanto a las tareas de formacién
permanente y actualizacidn profesional, segin el consejero, se realizaba en dos campos de ac-
tuacién: “A través de la relacién constante del personal técnico de la seccién de coordinacién y
asistencia técnica “ y “Mediante la asistencia de Jos técnicos de la Comunidad Auténoma a aque-
llos cursos realizados en Murcia o fuera de ella que pueden proporcionar la formacién perma-
nente y puesta al dia en su tarea”. Sin embargo, el consejero eludia la pregunta concreta que se le
hacfa de “a qué nimero de personas ha afectado” esta formacién. Por otro lado, a nuestras pre-
guntas se nos ha contestado que a ciertos funcionarios “se le ha permitido y pagado la asistencia
a cursos y congresos”, que “se han tenido reuniones y cursos sobre informatica aplicada a los ar-
chivos” y que “desde la Consejerfa, a través de la seccion, se ejerce una labor de concienciacién
alos Ayuntamientos, habiendo logrado que ya en muchos archivos hayan titulados superiores al
frente del archivo”. '

6. Conservacién y recuperacién documental. Sanciones a infracciones. La ley establece una
serie de medidas tendentes a la conservacién y recuperacién documental: no se podra destruir
ninglin documento en tanto subsista su valor probatorio de derechos y obligaciones. En caso de
disolverse o suprimirse oficinas y organismos piblicos regionales, sus documentos pasaran al
archivo que les corresponda dentro del sistema. La destruccién de cualquier documento pibli-
co que forme parte del patrimonio documental de la Regién de Murcia deber contar con la pre-
via autorizacion de la Consejerfa de Cultura y Educacién. En caso de deficiencias de instalacién
que pongan en peligro la conservacién y seguridad de documentos y archivos, se dispondran
medidas de garantia necesarias e incluso su depésito en cualquier archivo del sistema. Se recu-
perard la documentacién piblica que se encuentre ilegalmente en poder de particulares. Y, fi-
nalmente, se denunciard cualquier infraccién administrativa en materia de patrimonio docu-
mental y se impondrdn sanciones segin lo regulado por la Ley 16/1985, del Patrimonio
Histérico Espaiiol.

El consejero D. Esteban Egea no supo dar respuesta convincente a las preguntas parla-
mentarias que se le hacian desde IU sobre estos temas. “Estin constantemente saltando a los
medios de comunicacién social, decia el parlamentario de la oposicién, denuncias de desapari-
cién de documentos por todo el 4mbito territorial de la Regién de Murcia, tanto en los archi-
vos dependientes del Sistema Regional como en los pertenecientes a la Administracién perifé-
rica del Estado”. Y concretamente sefialaba desapariciones graves de documentacién en
Jumilla, Molina de Segura, Mazarrén, Lorca, hospital de “La Arrixaca”... Habria que realizar
una auténtica inspeccién en todos los organismos y centros de la Comunidad Auténoma y de
los servicios periféricos del Estado para investigar la mala conservacién y las destrucciones do-
cumentales e imponer en su caso las sanciones correspondientes. Por otro lado, no se ha recu-
perado nada atun de lo mucho sustraido o desaparecido ilegalmente de los archivos murcianos.
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Las respuestas indican: “No hay denuncias” o “No lo sé”. Sin embargo, el autor de esta co-
municacidn realiz6 en su dia una denuncia administrativa ante la Jefatura del Sistema Regional
de Archivos y Bibliotecas por la destruccién evidente de una gran masa documental. Aunque
logré paralizarse la accién destructiva, aiin no se han tomado medidas para la conservacién fu-
tura de dicho fondo y, al parecer, no llegé a adoptarse ninguna accién sancionadora para los
responsables.

7. Censo de Archivos y edicién de instrumentos de descripcién. Se confeccionara el Censo
de los Archivos Pblicos y Privados de la Regién y se establecerdn planes de edicién de instru-
mentos de descripcién y fuentes documentales. El consejero, ante otra pregunta del parlamen-
tario de IU, prometia la actualizacién del Censo de Archivos de la provincia de Murcia realiza-
do en 1980, “a financiar por el Ministerio y la Consejeria de Cultura y que, si no hay
inconveniente, podria iniclarse a finales de este afio (1992) o principios del que viene”. Parece
que si ha habido “inconveniente”, pues en 1996 me informan que no se ha realizado nada en es-
te sentido. En cuanto a ediciones se han publicado algunos instrumentos de descripcién de ar-
chivos municipales (Totana, Alguazas, Blanca), pero corresponden a actuaciones anteriores a la
ley. Y los archivos mas importantes del sistema (Archivo de la Administracién Regional, Ar-
chivo Histérico Provincial) siguen careciendo de guias (ni siquiera en forma de triptico) e in-
ventarios editados.

8. Acceso y difusién. Salvo las limitaciones legales, se garantizaré el acceso y la difusién de la
documentacion regional, sobre todo con fines de estudio e investigacién (capitulo II) En cuanto
a esto, Unas respuestas son positivas y otras, negativas. Pero, si atin no estin organizados todos
los archivos, sobre todo los de tipo administrativo, sc6mo puede afirmarse que se ha consegui-
do el acceso y la difusién de la documentacién regional, en unos fondos que son tan sélo meros
depdsitos, pero no verdaderos archivos?

9. Politica archivistica. La Comunidad Auténoma promoveré una politica archivistica y se
integrara en este sentido en las iniciativas del Estado y de otras Comunidades Auténomas (art.
22). Las respuestas indican que mi ha existido esta politica archivistica ni se ha integrado la Co-
munidad Auténoma en otras del Estado o de las diferentes Autonomias.

10. Recogida de documentacién dispersa. Se recogers, en original o reproduccién, la documen-
tacién interesante a Murcia depositada fuera de la Regi6n (art. 23.2). El consejero D. Esteban Egea,
en una respuesta parlamentaria a IU, indicaba las razones del incumplimiento de este imperativo
legal: “Durante los primeros afios de 1980, la Diputacién Provincial, primero, y el Consejo Regio-
nal, después, obtuvieron copias en microfilm de documentacién referida a la Region en diversos ar-
chivos nacionales. Considerando que esta labor llevada a cabo se habia realizado de una forma ses-
gada e incompleta, se estimé conveniente interrumpir dicha politica por los pocos frutos que ello
reportaba a la mayoria de los investigadores”. En cuanto a documentacién original, la dnica actua-
ci6n mencionable corresponde al Archivo Municipal de Calasparra, con la adquisicién del archivo
histérico del Conde del Valle de San Juan.

ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS CONTINUAN COMO SERVICIO CONJUNTO

EI D. 83/1994, de 25 noviembre, establece el organigrama actual de la Consejeria: Direccién
General de Cultura y Servicio de Archivos y Bibliotecas, estructurado en las siguientes unidades:
Biblioteca Publica, Seccién de Coordinacion Bibliotecaria, Seccién de Coordinacién y Asisten-
cia Técnica de Archivos, Archivo Histérico Provincial, Archivo de la Administracién Regional
y Hemeroteca Regional. Aparte, Consejo Asesor Regional de Archivos, Bibliotecas y Museos
entre los 6rganos colegiados consultivos. Volvemos de nuevo, pues, de hecho, a la situacién an-
terior, a la de los Decretos de 1985 y 1987 que creaban e Sistema Regional de Archivos y Bi-
bliotecas y la estructura orgénica de la Consejerfa de Cultura y Educacién, con un peligroso “to-
tum revolutum” entre centros y servicios documentales totalmente diversos. Es como si nunca
se hubiera derogado el Decreto 78/1985, de creacién del Sistema Regional de Archivos y Biblio-
tecas. El tema fue denunciado parlamentariamente por la oposicién (IU) en 1992, pero sin resul-
tado positivo.
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Se ignoran palpablemente las leyes de 1990, que establecen la separacién en dos sistemas dis-
tintos y especificos, uno de archivos y otro de bibliotecas. Si se creaban dos sistemas y para cada
uno de ellos se promulgaba incluso una ley especifica que regulara su actividad, ello significaba, por
lo pronto, que se crearan también dos servicios administrativos distintos, y cada uno de ellos, por
supuesto, regulado econémicamente por una partida presupuestaria diversa dentro del presupues-
to de gastos de la Direccién General de Cultura. Sin embargo, de hecho siguen funcionando como
uno s6lo, ya que organicamente dependen de un mismo Servicio de Archivos y Bibliotecas, y con
un mismo programa presupuestario, el 452 A, en el que no se separan especificamente los gastos
que deben 1r a temas archivisticos y a temas bibliotecarios.” Quizas con la “sana” intencién de que
de esta forma no se note lo poco que se gasta en archivos, que siempre han tenido “menos prensa”
que las bibliotecas, y sus usuarios, los sufridos investigadores, son inferiores en nimero y por tan-
to dan menos votos en las urnas. v

Nunca se ha hecho caso, pues, a los expertos que critican “emparejar archivos con bibliotecas,
cuadre 0 no” ni tampoco a las especificas Leyes de Archivos y de Bibliotecas, promulgadas con la
mayoria parlamentaria del partido politico que gobernaba entonces en la Regién. Por cierto que el
actual Gobierno Regional sigue con la misma estructura orgénica y el mismo “totum revolutum”
en el servicio y en el programa de gastos del mismo. Esperemos que se den cuenta del asunto y pon-
gan las cosas en su sitio, separando los Sistemas de Archivos y de Bibliotecas y creando sendos ser-
vicios para ellos, tal y como aconsejan los expertos en temas archivisticos y como ordenan las leyes
de 1990, promulgadas con la anuencia del Grupo Popular.

CONCLUSIONES

Con todo esto podemos sacar unas conclusiones, que creemos explican por qué aiin no se ha
desarrollado en Murcia suficientemente el Sistema de Archivos de la Region: :

1% El sistema no va dirigido a la modernizacién de la vida administrativa. No se ha “vendi-
do” bien, sobre todo a la clase politica, el tema de los archivos o no se ha entendido la urgente
politica archivistica que se necesita. Es mds, nunca ha existido una politica archivistica en la Re-
gién de Murcia. El sistema creado parece estar tan sélo preocupado por la Cultura y por la in-
formacién que interesa a la investigacién histérica, pero no intenta en absoluto resolver el pro-
blema de la modernizacién administrativa a través de la creacién de un sistema archivistico
administrativo. Incluso el Archivo de la Administracién Regional, que deberfa ser entendido co-
mo pieza esencial de la reforma administrativa, se concibe como intermedio y tiene tan sélo com-
petencia sobre los fondos documentales “que no tengan vigencia administrativa”. Entonces,
¢quién resuelve los problemas archivisticos m4s inmediatos de las oficinas piiblicas regionales?
¢Quién moderniza esta Administracién a través, precisamente, de la organizacién de sus archi-
" vos administrativos? Este grave error propicia dos consecuencias negativas gravisimas: no se re-
suelve el lio administrativo al no tener resueltos los problemas de los archivos de gestién, y se
produce la falta de conservacién de la documentacién, incluso de muchas series documentales in-
tegras, que desaparecen en las primeras etapas del ciclo vital de los documentos, antes de que pue-
dan ser transferidos al archivo intermedio. Asi, el tema de los archivos se difumina lamentable-
mente. Si se viera desde esta perspectiva administrativa, si no estuviera encuadrado en la
Consejeria de Cultura, sino en Presidencia, serfa vital para la modernizacién de la vida publicay,
posiblemente, serfa objeto de un mimo presupuestario total, que desarrollarfa los archivos. En
cambio, considerado tan sélo desde esta vertiente cultural histérica, el tema interesa menos, es
menos defendible, y su desarrollo forma parte de las partidas, siempre insuficientes, destinadas a
la Cultura. E incluso en estas mismas partidas, por ser un tema cultural minoritario (“sélo inte-
resa a los investigadores de la historia”, se piensa), siempre estari en desventaja frente a las ac-

18. Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental, y Ley 7/1990, de 11 de abril, de Bibliotecas y Patri-
monio Bibliogréfico de la Regién de Murcia.

19. Tan s6lo existe la salvedad del concepto 462, “Para catalogacién de Archivos Municipales”, que ha sido y es insignifi-
cante dentro de todo el programa 452 A.
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tuaciones culturales mayoritarias, como las bibliotecas, los museos ¥, aln mds, el teatro, la musi-
ca, el folklore, las fiestas populares...

2*. El tema de los archivos, como hemos visto mal entendido desde aspectos exclusivamente
culturales, no ha conseguido ser tratado de forma independiente de las bibliotecas. El archivo pa-
rece el hermano menor de edad, que debe ir tutelado por su hermana adulta, la biblioteca. Por
ello, desde el inicio de la Autonomia se creé un sistema conjunto de Archivos y Bibliotecas, que
permanece hasta la actualidad, sin hacer caso ni siquiera a la Ley de Archivos y a la de Bibliote-
cas, que establecen para cada sector sistemas independientes. Esta independencia, que se des-
prende del imperativo legal deberfa haber propiciado servicios independientes dentro del orga-
nigrama administrativo regional y su consecuencia mis légica: programas presupuestarios
independientes. Un Sistema de Archivos, que no ests dirigido administrativamente de forma in-
dependiente, que no sabe nunca con qué fondos econémicos cuenta para poder desarrollarse,
que, como hermano menor, estd siempre al capricho de las migajas que le conceda el sistema bi-
bliotecario, no es un verdadero sistema. Para este viaje no se necesitaban alforjas, como dirfa San-
cho. No tiene explicacién haberse molestado en promulgar una Ley especifica de Archivos, en
crear un sistema archivistico regional, si al final no se le iban a dar nunca los elementos esencia-
les para desarrollarse y para cumplir su cometido, por elemental que pudiera ser visto desde el
prisma demasiado raquitico de la ley que al final se promulgé.

3". No se ha conseguido la infraestructura archivistica necesaria para la Regién. Y en esto
tiene la culpa tanto el Estado (Ministerio de Cultura) como la Comunidad Auténoma. Quizis
todo responde a lo ya explicado en las conclusiones anteriores. Si el tema de los archivos no es
interesante, si no “vende” politicamente, nadie se mojaré ni lo mis minimo para conseguir los
presupuestos extraordinarios que se necesitan para crear un gran complejo archivistico en la
Region y para dotarlo de personal suficiente y cualificado. Asi, desde Madrid quizés ya se ha
abandonado la idea de crear un edificio nuevo para el estatal Archivo Histérico Provincial,
ahora transferido y con funciones autonémicas, por no haber tenido nunca las suficientes “pre-
siones” desde Murcia, que al parecer si existieron para el edificio de la biblioteca, que ha “ven-
dido” mds. Y desde Murcia (Comunidad Auténoma), nunca ha existido voluntad politica su-
ficiente para crear, con sus propios medios, un archivo auténticamente murciano. De ahi el
rechazo, en el debate de la ley, hacia un Archivo General de la Regién de Murcia y la opcién
mds cémoda hacia el Archivo Histérico Provincial. Que fuera el Estado quien creara y finan-
ciara el archivo que Murcia necesita. Pero tampoco la Comunidad se ha querido gastar ni un
duro en dotar de estructura al Archivo de la Administracién Regional, que después de tantos
afios sigue careciendo de locales y personal suficientes para cumplir con su cometido: recoger
por transferencia toda la documentacién de las oficinas regionales que no tengan ya vigencia
administrativa. Y como la ley no habla para nada de los Archivos Centrales de cada Conseje-
ria, no se han creado puestos de archiveros administrativos en ellas. Y atin es mds, ni siquiera
el Sistema de Archivos de la Region, en su totalidad, tiene un programa presupuestario propio,
unos fondos econémicos minimos, independientes, para disefiar su propia configuracién y su
propia existencia.

4" El Sistema de Archivos de la Regién, con una infraestructura tan raquitica presupuesta-
ria, sobre todo en depésitos y en personal, no estd en condiciones de conseguir el objetivo final
de la recogida, organizacién, conservacién y difusién de la documentacién murciana. No hay
depésitos adecuados (ni de oficina, ni intermedios, ni definitivos o histéricos) donde albergar
las grandes masas documentales que tendrian que ser transferidas desde las oficinas de la Ad-
ministracion periférica del Estado, de la Administracién autonémica y de otros organismos pi-
blicos y privados. Ni personal suficiente que organice cientificamente, aunque sea en las ofici-
nas de origen, las grandes masas documentales existentes, y que finalmente prepare las
transferencias a los archivos intermedios e histéricos. Y sobre todo no se garantiza la conserva-
cién, ya que ni siquiera se ha establecido una Comisién Calificadora Regional de Documentos,
que realice la evaluacién documental y alivie a las oficinas publicas de las masas documentales
innecesarias. Parece que se han realizado expurgos incontrolados y salvajes de documentacién,
lo que supone una realidad plenamente sancionable, a la que deberia darse una inmediata solu-
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cién, si no queremos perder el patrimonio documental que constituye las sefias de identidad de
la Regi6n de Murcia. Y si el sistema no garantiza la conservacion, por la falta de organizacién
de los archivos, tampoco se garantiza la difusién, lo que es mucho més grave, ya que con ello se
estin mcumphendo los mandatos constitucionales, que obligan a garantizar el acceso de los ciu-
dadanos a los documentos administrativos, que no sélo son garantia de sus derechos funda-

mentales, sino la consecuencia més evidente de la Democracia y del Estado de Derecho, la trans-
parencia de la vida publica.




LA GESTION DE ARCHIVOS EN LA LEGISLACION
AUTONOMICA ESPANOLA (1984-1996)

Vicente Montojo Montojo
Archivo Histérico Provincial de Murcia

El objetivo de esta comunicacién es analizar y comparar la legislacién autonémica en lo refe-
rente a la gestion archivistica, sugiriendo posibles soluciones a su problemitica. Dejo de lado la ad-
ministracién de archivos en razén a que este tema ya ha sido tratado recientemente (Cruz: 1994,
105-141).

La gestion archivistica es considerada hoy como una intervencién de la funcién archivistica
(Conde: 1992, 11-13) en la gestién administrativa para facilitar ésta, al mismo tiempo que para con-
servar el patrimonio documental.

Esta intervencién ha sido entendida como la articulacién de un sistema de archivos (de gestion,
central, intermedio e histérico) y de unos procedimientos archivisticos (identificacién, organiza-
cién, descripcién, transferencia, valoracion y seleccién o conservacién permanente) que permitan
el tratamiento adecuado de los conjuntos documentales en cada una de las fases de su ciclo vital: ac-
tiva o corriente, semiactiva 0 semicorriente € inactiva o no corriente (Heredia: 1993, 173; Ley
6/1985, de Archivos de Catalufia). Por otra parte, la funcién archivistica asesora a la gestién admi-
nistrativa para que los procedimientos de esta dltima sean racionales y normalizados (Conde: 1988;
Borruel/Ocaiia: 1995).

Alo largo del periodo que se analiza en esta comunicacién se observa un gran avance en lo que
se refiere a la reglamentacion de la gestién archivistica.

1. LA LEGISLACION ARCHIVISTICA AUTONOMICA ENTRE 1984 Y 1989

La primera ley autonémica de archivos, la de Andalucia (Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archi-
vos, en B.O.J.A. n° 4, 10-1-1984), se proponia de forma muy general, en la exposicién de motivos
y como finalidad dltima, la organizacién, proteccién y difusion del Patrimonio Documental An-
daluz y, concretamente, “para la organizacién, se parte del establecimiento de un Sistema Andaluz
de Archivos que contempla los canales de recogida y depésito de los documentos en los 4mbitos
municipal, provincial y andaluz”. Se entiende, por lo tanto, la gestién como parte de la organiza-
ci6n, ejecutindola mediante el despliegue de un sistema de archivos que realice la recogida y depé-
sito de documentos, pero atin nada dice de la identificacién, valoracién, seleccién y expurgo de los
documentos.

En 1987, la Junta de Andalucia creé el Archivo General de Andalucia y dispuso que hubiera un
archivo central en cada Consejerfa (Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, por el que se crea el Ar-
chivo General de Andalucia: BOJA n° 9, 5-2-1988), disposicién que dos afios mis tarde se exten-
di6 a organismos auténomos y empresas de la Junta de Andalucia, reglamentando su funciona-
miento, sobre todo las transferencias (Decreto 233/1989, de 7 de noviembre, por el que se establece
el funcionamiento de los archivos centrales de las Consejerias, organismos auténomos y empresas
dela Junta de Andalucia y su coordinacién con el Archivo General de Andalucia: BOJA n. 94, 24-
11-1989). Posteriormente, el Reglamento de Organizacién del Sistema Andaluz de Archivos (De-
creto 73/1994, de 29 de marzo: B.O.J.A. n° 70, 18-5-1994) incluye un titulo segundo “Del funcio-
namiento de los archivos y fondos documentales: gestién documental®, con cuatro capitulos,
dedicados a la seleccion documental, el ingreso de fondos, el acceso y difusién y la conservacién de
los documentos.

La segunda ley autonémica de archivos, la de Catalufia, ampliaba sélo un poco mis la regula-
cién de la gestién documental, obligando a las instituciones pablicas autonémicas a “conservar de-
bidamente ordenados los documentos” y a seleccionar o expurgar los documentos que no tengan
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interés administrativo o histérico, a fin de eliminarlos, “una vez expirado el periodo de utilizacién
administrativa en los servicios, organismos, instituciones o empresas piiblicas que los han produci-
do o recibido” (Ley 6/1985, de 26 de abril, de Archivos, art. 2, en DOGC, n° 536, 10-5-1985).

2. LA LEGISLACION ARCHIVISTICA AUTONOMICA DESDE 1989

Por contraste con estos planteamientos tan generales, un avance importante en la reglamenta-
cién de la gestidn archivistica fue el Decreto 340/1989, sobre la organizacién y gestién de los ar-
chivos de la Generalidad de Catalufia (DOGC n° 1.242, 15-1-1990). Este decreto expone breve-
mente, en sucesivos epigrafes, los siguientes temas: definicién de los tipos de depésito (archivo de
gestion, archivos centrales administrativos, depdsitos de prearchivaje y archivos histéricos), per-
manencia de los documentos en cada archivo, competencia para transferencia de documentacién,
archivos centrales administrativos, depésitos de prearchivaje, transferencia de la documentacién de
organismos suprimidos y funciones del Departament de Cultura. Se trata de un decreto breve, pe-
ro claro y con gran contenido. Clasifica los tipos de archivo segin el valor de los documentos pa-
ra la actividad administrativa: activa o necesaria (archivos de gestién), semiactiva o susceptible de
utilizacién administrativa, pero no de consulta habitual (archivos centrales), semiactiva de utiliza-
cién muy esporidica o infrecuente (depésitos de prearchivaje) e inactiva, es decir, que ha perdido
su utilidad administrativa (archivos histéricos). Quizd haya que criticarle que llame depésito de
prearchivaje al archivo intermedio, pues las funciones de éste, como la valoracién, son mds impor-
tantes que el mero depésito (Conde: 1992, 41 y 58).

La normativa catalana sobre la gestién se ha ido completando posteriormente con otros decre-
tos y 6rdenes.

Uno de ellos, el Decreto 117/1990, del Departament de Cultura, sobre evaluacién y seleccién
de documentacién de la Administracién Piblica (DOGC n° 1.297, 25-5-1990), considera el enor-
me volumen de documentos que se producen en la actualidad y conffa la evaluacién y la seleccién
auna Comisién Nacional de Evaluacién y Seleccién de Documentacién, a realizar en la fase de pre-
archivo.

La Orden de 15 de octubre de 1992, del Departament de Cultura, concreta “Criterios genera-
les de evaluaci6n, seleccion y eliminacién de documentacién de la Administracién y modelo de
propuesta”, ofreciendo tanto criterios de conservacién como criterios de eliminacién de copias y
originales.

Otra, la Orden de 8 de febrero de 1994, del Departament de Cultura, por la que se aprueban
normas para la aplicacién de las tablas de evaluacién documental, concreta los criterios de valora-
cién para series determinadas.

La Ley de Archivos de Aragén (Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, en
BOE n° 301, 17-12-1986) —tercera ley autonémica de archivos— nada decia de la gestién documen-
tal, pero ésta se desarroll6 posteriormente, por el Decreto 12/1993, de 9 de febrero, de la Diputa-
cién General de Arag6n, por el que se crea el Archivo de la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma de Aragén y se regula su organizacién y funcionamiento (BOA, n° 27, 8-3-1993), que
detalla no sélo la creacién de este archivo intermedio, dependiente del Departamento de Presiden-
cia y Relaciones Institucionales —y no del de Cultura- sino también la clasificacién de los docu-
mentos en los archivos de oficina; las transferencias, concretando los documentos a transferir y el
procedimiento de transferencia; la formacién de una Comisién de Valoracién de Documentos Ad-
ministrativos, la seleccién y el acceso de los documentos.

En el caso de Galicia es el Decreto 307/1989, de 23 de noviembre, por el que se regula el Siste-
ma de Archivos y el Patrimonio Documental de Galicia (DOG n°® 23, 1-2-1990), el que se propo-
ne una “correcta organizacién y comprension de los archivos y de la funcién social y cultural que
estin llamados a cumplir”, y también “reglamentar la circulacién de los documentos, asi como las
transferencias y la seleccion de los mismos, con la valoracién y posterior destruccién de aquellos
que no estdn llamados a la conservacién permanente”.

A diferencia de leyes y decretos anteriores, este decreto gallego define la transferencia, la selec-
cién y la organizacién, aunque sea en términos escuetos, y confia a la Comisién Técnica de Archi-
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vos el asesoramiento sobre “cuestiones relativas al ciclo vital de los documentos de los archivos que
integran el Sistema de Archivos de Galicia y sobre la seleccién de documentos que sean suscepti-
bles de eliminacién o conservacién de acuerdo con lo dispuesto en este decreto”. Por otra parte, se
dispone que se realicen las transferencias de documentos de unos archivos a otros y la seleccién di-
rigida a la eliminacién o a la conservacién definitiva, de acuerdo con sus valores (art. 25, 1).

La Ley 6/1990, de Archivos y Patrimonio Documental de la Regién de Murcia (BORM n° 116,
22-5-1990), en lo que se refiere a la gestién documental, manifiesta, ya en la exposicién de motivos,
“la obligacién de mantener organizada la documentacién publica desde el mismo momento de su
creacién en las oficinas, asi como el establecimiento de unos plazos concretos de transferencia de
los documentos desde las oficinas al archivo intermedio y de éste al histérico, de acuerdo con la ac-
tividad de los mismos”, lo que supone una acertada voluntad de aplicar la organizacién archivisti-
ca desde la formacién de los documentos, pero omite la creacién de archivos centrales en las Con-
sejerfas, tanto en dicha exposicion de motivos como en el titulo 1 (Del sistema de archivos de la
Regién de Murcia) y en el titulo 2 (Del patrimonio documental de la Regién de Murcia), en los que
si se detiene en regular la gestion documental mediante el flujo desde las oficinas hasta el Archivo
de la Administracién Regional, de tipo intermedio, y al Archivo Histérico, aunque en términos
muy parecidos al Decreto 914/1969, de creacién del Archivo General de la Administracién Civil
(BOE 26-5-1969).

Pienso que habria que destacar, en lo que se refiere a la gestién archivistica, que antes de 1990
ya se habia consolidado la teorfa archivistica en Espafia (Cortés: 1980; Conde: 1983; Heredia: 1986;
Contel: 1988) y que incluso la legislacién autonémica habia recogido una normativa més precisa y
protectora del patrimonio documental desde su nacimiento en las oficinas, como la Ley 6/1985, de
Archivos de Cataluiia (DOGC 10-5-1985) y sobre todo el Decreto 340/1989, sobre la organizacién
y gestion de los archivos de la Generalitat de Catalufia (DOGC 15-1-1990).

Del mismo afio 1990 es la Ley 4/1990, de 30 de mayo, del Patrimonio Histérico de Castilla-La
Mancha (BOE, n° 221, 14-9-1990), que dedica el capitulo II del titulo ITI (“Del Patrimonio Docu-
mental y Bibliografico”) a los archivos. Después de definir los archivos piblicos, regula en el art.
28 1a “seleccion y expurgacién de documentos”, que, como en el Reglamento de Organizacién del
Sistema Andaluz de Archivos, antecede al depésito o a la transferencia. Seleccién y expurgo se rea-
lizaran, cuando haya terminado el periodo de utilizacién administrativa, sobre documentos que no
tengan valor juridico o histérico y con criterios de evaluacién que se habrin de fijar reglamenta-
riamente. Por contraste con la parquedad de este tratamiento, el Decreto 214/1991, de 26 de no-
viembre, por el que se organiza e] Archivo Regional de Castilla-La Mancha (DOCM n° 83, 11-12-
1991), detalla las fases de la conservacion de los fondos documentales (archivo de gestion, archivo
administrativo, archivo intermedio y archivo final), con unos plazos temporales (5, 5, 15 y perma-
nente).

Para Castilla y Le6n, la Orden de 14 de enero de 1987, por la que se aprueba el Reglamento del
Archivo Central —con caracter de central e intermedio— (BOC y L. n° 10, 23-1-1987), hace nume-
rosas disposiciones sobre las funciones de dicho archivo, como “proponer los distintos procedi-
mientos para las consultas, transferencias y préstamos” o “la elaboracién de cuadros de clasifica-
c16n para los archivos de oficina, cuando no estén elaborados y siempre en colaboracién con ellos”,
regulando con precisién la transferencia, la consulta y la seleccién de documentos, descendiendo,
por ejemplo, a un calendario y a la realizacién material de la transferencia. La documentacién a
transferir a dicho archivo desde las oficinas ha de ser no necesaria y cuya consulta se realice menos
de dos veces al afio.

Por otra parte, la Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y del Patrimonio Documental de Cas-
tilla y Ledn, art. 37, 2 (BOC y L. n° 91, 15-5-1991), dispone lo siguiente: “La Consejerfa de Cul-
tura y Bienestar Social, oido el Consejo de Archivos y los organismos implicados, establecerd y
mantendra al dia un calendario de conservacién de la documentacién de los archivos de la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma en el cual se determinarin el régimen y los plazos de trans-
ferencias de la misma entre los distintos archivos. Dicho calendario recogera asimismo indicacio-
nes sobre la conservacién de forma permanente o la eliminacién de los documentos sin valor
administrativo”.
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Este calendario de conservacién y eliminacién formaria, junto con el cuadro de clasificacién y
los instrumentos de descripcién e indizacién, el sistema de gestién de documentos administrativos
(Roberge: 1990).

Ademis, declara que el Consejo de Archivos serd oido sobre “la declaracién como histéricos
de documentos y archivos” y “la determinacién de los ciclos de los documentos y la seleccién de
la documentacién que sea susceptible de eliminacién” (art. 46).

Otras leyes auton6micas recientes, como las de Madrid y La Rioja, confian como funciones del
Consejo de Archivos las de: “Informar las propuestas de valoracién de los documentos y los pla-
zos de conservacién y acceso de los mismos, previos estudios y propuestas que les sean presenta-
dos” e “Informar las propuestas de las series documentales que deberan ser destruidas” (Ley
4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, art. 12,
2dy e, en BOE n° 138, 10-6-1993), y, asimismo, “El estudio de las propuestas de valoracién res-
pecto a la accesibilidad y eliminacién de series documentales elaborado por el 6rgano de gestién del
Sistema de Archivos” (Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental de La
Rioja, art. 11, en BOE n° 144, 17-6-1994).

La Ley de Archivos de Madrid, de forma mis clara, sefiala que los archivos de la Asamblea, del
Consejo de Gobierno y la Administracién de la Comunidad de Madrid, “se organizan teniendo en
cuenta las cuatro fases que, seglin su edad, atraviesan los documentos ...” y, de forma detallada, re-
glamenta cada una de las fases (archivos de oficina, archivos centrales, archivo intermedio y archi-
vo histérico) de acuerdo con un plazo de permanencia (5, 10, 15 y permanente) y una considera-
cién a su trimite 0 a su uso (trimite inconcluso y uso muy frecuente en el archivo de oficina,
trdmite concluso en el central, poco uso en el intermedio). Dispone, ademis, en un epigrafe dedi-
cado a “organizacién de los fondos de archivo”, que “asimismo, y en cooperacién con este perso-
nal (personal responsable y encargado de los archivos de oficina) y con las unidades que tengan la
competencia de organizacién y métodos, se procederd desde los Archivos Centrales al estudio e
identificacién de las series documentales con los fines a que se refiere la seccién cuarta de esta ley”.

La seccion cuarta de dicha ley se dedica mas propiamente al andlisis y valoracién de las series
documentales, de las que se determina lo siguiente: “Dentro de la organizacién de los fondos de ar-
chivo en las diferentes fases o edades de sus documentos se establece para la Administracién auto-
némica como obligacién fundamental a ejecutar por la unidad a la que se refiere el art. 10.2, el ani-
lisis e identificacion de las series documentales con el fin de que sean sefialados sus diferentes
valores y en consecuencia establecidos los distintos plazos de vigencia, acceso y conservacién de los
documentos” (art. 16.1).

Sin embargo, esta seccidn cuarta no se limita al andlisis y valoracién de las series documentales,
pues legisla también sobre las transferencias de documentos, que serin entregas ordenadas y tras-
pasos de responsabilidades y tendran unos criterios (plazos previstos, se documentarén fehaciente-
mente) (art. 17).

La Ley de Archivos de Madrid se extiende en unas actividades que hasta ahora han sido consi-
deradas por la teorfa archivistica como integrantes de la gestién (Heredia: 1993; Cruz: 1994), aun-
que otros autores las engloben en una funcién archivistica de tratamiento, que incluirfa la identifi-
cacién y la organizacién (Conde/Lavifia/Borruel: 1992), de los que parecen recibir tales conceptos,
hasta el punto de que en la exposicion de motivos declara que “en el titulo II se plantean los prin-
cipios bisicos para el tratamiento de los archivos”, y mis adelante: “El tercer capitulo se divide en
cuatro secciones a través de las cuales se establecen los criterios basicos de organizacién y trata-
miento de los archivos que le son propios”.

También la Ley de Archivos de La Rioja se plantea la gestién o tratamiento documental en los
mismos términos que la de Madrid: “El capitulo quinto trata de la organizacién y tratamiento de
los fondos documentales de competencia autonémica”. Todo lo referido a esta funcién se recoge
en dicho capitulo (“Organizacién de los fondos documentales”), que dispone dicha organizacién
en fases (archivo de gestion, archivo central, archivo intermedio y archivo histérico), caracteriza-
das por un plazo (5, 10, 15, permanente), un tramite o uso ¥y un tratamiento.

En articulo aparte se regulan las transferencias, del mismo modo que la Ley de Archivos de Ma-
drid. Y de forma muy parecida se dispone la organizacién en cuanto clasificacién y ordenacién de
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los fondos documentales: clasificacién, ordenacién y transferencia en series documentales y segin
los principios de respeto de estructura o procedencia y al orden natural (original en la de Madrid).

CONCLUSIONES

En busca de una cobertura legal que amparase la actividad archivistica, es realmente sorpren-
dente la rapidez con que las Comunidades Auténomas han legislado sobre los archivos y el patri-
monio documental. St en un principio prosperd la creacién de archivos generales con una funcién
de servicio a la investigacién histérica, como es el caso de Cataluiia (Decreto 314/1980, de 28 de di-
ciembre, de creacién del Archivo Nacional de Cataluia, dependiente del Departamento de Cultu-
ra y medios de comunicacién de la Generalidad de Catalufia: DOGC n° 107, 16-1-1981), pronto
surgieron los archivos centrales, que, como en Valencia, argumentaban para su formacién las nece-
sidades de la Administracién autonémica: “El volumen que han adquirido estos fondos documen-
tales y su acumulacién en sus dependencias hacen imprescindible la creacién de un organismo que
retina, conserve y trate de un modo racional todos estos fondos a la vez que descongestione las ofi-
cinas piblicas y haga mis eficaz la gestion administrativa” (Decreto 57/1984, de 21 de mayo, por
el que se crea el Archivo Central de la Generalidad Valenciana: BOV, n® 168, 8-6-1984). Algo pa-
recido se dice en el Decreto 23/1987, de 7 de abril, por el que se crea el Archivo General de Extre-
madura (BOE, n° 29, 14-4-1987).

La creaci6n de sistemas de archivos es entendida como la articulacién de 6rganos (gestores y
asesores), centros y servicios. La red de centros se inicia con la formacién de archivos generales y
centrales cerca de las instituciones productoras de fondos documentales, a veces con mezcla de ti-
pos (el archivo general como intermedio y el archivo regional como histérico, el archivo central co-
mo central e intermedio, en lo que se refiere a las redes de centros), y ha sido la primera preocupa-
cién de las leyes autondmicas.

A ella ha seguido, en primer lugar, la regulacién de la valoracién o evaluacién y la seleccién do-
cumental, cuya decisién es confiada a organismos gestores, que son generalmente las Consejerias
de Cultura, o al Archivo General en el caso de Andalucia, asesorados siempre por organismos co-
legiados técnicos (consejos o comisiones técnicas de archivos), aunque la propuesta y la ejecucién
ha de ser realizada por los archivos centrales o intermedios.

La reglamentacién de los procedimientos de transferencia exigfa al principio la remisién no s6-
lo ordenada, sino también relacionada de documentacién sin vigencia administrativa. Més recien-
temente se ha sefialado que han de transferirse series documentales y que dicha transferencia supo-
ne el traspaso de su responsabilidad (leyes de Madrid y La Rioja).

Las transferencias, la seleccién y el expurgo eran problemas que ya se planteaban hace muchos
afios en Espaiia, como en 1970, en el III Congreso Nacional de Archivos, y en 1983, en el II Con-
greso dela ANABAD (Heredia: 1985, 200-2), pero que no han recogido las leyes autonémicas has-
ta la década de los noventa, como las Leyes de Archivos de Castilla y Leén (1991), Madrid (1993)
o La Rioja (1994). ,

El marco legal archivistico que se ha forjado durante estos 15 afios e, sin embargo, inadecua-
do en algunos aspectos para el pleno desenvolvimiento de la gestién documental, pues prima atin
una vision excesivamente culturalista o historicista del archivo, por lo que la actuacién prevista por
la legislacién no es respaldada en aquellos dmbitos administrativos ajenos a la Cultura.

En cuanto a la legislacién y normativa estatal relativa a los archivos se pueden sefialar peque-
fios avances normativos, pues no sélo se presupone la existencia de archivos centrales en el Decre-
to 914/1969, de creacién del Archivo General de la Administracion Civil (BOE 26-5-1969), que
atn invocan los archivos histéricos provinciales para la transferencia de la documentacién de las de-
legaciones o direcciones provinciales de los Ministerios, sino también lo hace la Ley 13/1985, de
Patrimonio Histérico Espafiol (BOE 29-6-1985), que dispone la transferencia de la documentacién
de los organismos dependientes de la Administracién General del Estado a los archivos del Estado
(art. 65) v la consulta de los documentos constitutivos del Patrimonio Documental Espaiol en los
archivos centrales (art. 57, 1 a), y permite, ademds, exigir la conservacién de los documentos por las
oficinas administrativas (art. 55).
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Es muy positiva, ademds, la aparicién de normas técnicas para el tratamiento de archivos ad-
ministrativos (Conde: 1992), edificacidn de edificios de archivos (Simonet: 1992), vocabulario de
terminologfa archivistica (Direccidn: 1992) o entrada y salida de documentos en archivos (Subdi-
reccién: 1996) que ha propiciado la Direccin de Archivos Estatales, con gran utilidad para profe-
sionales de las administraciones y de los archivos. Aun asi, es insuficiente por su escasa concrecién
para regular la valoracién y la seleccién documental.

En cierto modo, la legislacion autonémica atin no respalda totalmente uno de los grandes retos
de la gestién archivistica, que es el control del flujo documental, que el archivero intenta identifi-
car y analizar, mediante el estudio de organismos productores, funciones, series y tipos documen-
tales (Fernandez Gil: 1992-93, 120-4), para que su canalizacién a través de la gestion documental
por parte de los administradores y de las transferencias sea archivisticamente valida (organizada
adecuadamente, suficientemente descrita, etc.), pues falta todavia la normalizacién y racionalidad
de la produccién documental, que es atin uno de los grandes problemas de la gestién archivistica.
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ARCHIVOS Y SU NORMATIVA EN NAVARRA.
PROBLEMATICA ACTUAL

Ifiaki Montoya Ortigosa
Navarra

1. LOS ARCHIVOS DE NAVARRA ENTRE 1836-1978!

Con anterioridad a 1836, también se puede hablar de una especificidad, debido al manteni-
miento de la condicién de reino y de sus instituciones privativas con sus respectivos archivos. Exis-
tia ademds una importante tradicién de archiveros o “archivistas”. Es a partir de 1836 cuando las
instituciones del Viejo Reino empiezan a desaparecer, cuando comienza a gestarse el modelo archi-
vistico navarro que, consolidado en 1932, perdura hasta la Ley Organica de Reintegracién y Ame-
joramiento del Fuero de Navarra de 1982.

El encuadre de Navarra en el Sistema Archivistico Espafiol anterior a 1978 ha sido dificil debido a:

- Poseer el tnico archivo de gran volumen y riqueza documental, el Archivo General de Na-
varra, constituido por fondos de instituciones de un antiguo reino y fondos de titularidad estatal
que no estaba servido por funcionarios del Cuerpo Facultativo de Archiveros. Cumplia ademis las
funciones de archivo intermedio y administrativo (al menos en teoria) de la institucién que depen-
dia, la Diputacién Foral de Navarra. De ahi su dificil clasificacién (¢era un archivo general, un ar-
chivo regional o un archivo de la Administracién territorial?), ya que casi respondia a un modelo
de archivo general autonémico moderno.

- Carecer de Archivo Hist6rico Provincial. Unicamente existia un facultativo del Cuerpo de ar-
chiveros que atendfa los Archivos de la Delegacién de Hacienda y de la Audiencia Territorial.

- Contar con una normativa propia de archivos municipales que permitia su control por parte
de la Diputacién. ‘

1.1. EL ARCHIVO GENERAL DE NAVARRA

El fondo nuclear primitivo lo constituyd el Archivo del Reino, formado por la documentacién
generada por las Cortes y Diputacién del Reino hasta su extincién en 1841. Poco antes, por R.O.
de 26 de junio de 1836, se cede a la Diputacién del Reino el archivo del ya extinto Tribunal de la
Cémara de Comptos de Navarra. Desde 1840 recibe el nombre de Archivo General del Reino.? A
partir de la Ley de Modificacién de Fueros de 16 de agosto de 1841 ser4 la Diputacién Provincial,
mis tarde Foral, como heredera de parte de las funciones ejercidas por la Diputacion del Reino y
del Consejo Real, quien se haga cargo del mismo.

La consolidacién de estos fondos como patrimonio de la Diputacién y la imposibilidad de in-
tervencién en los mismos por parte de archiveros de la Administracién central se produjo antes de
la creacién del Cuerpo de Archiveros y Bibliotecarios en 1857. Entre 1852 y 1853, el Estado inten-
ta implantar un archivero del gobierno de la provincia a cargo de los fondos provinciales. La Di-
putacién gané el conflicto que surgid, aduciendo las especiales caracteristicas de la Administracién
provincial y la éptima atencién del archivo propio y de los otros dos que custodiaba (Reino y
Comptos), por parte de su archivero.’

1. Hay numerosos autores que han tratado la historia de los fondos existentes en Navarra; vid. bibliografia aportada por
FORTUN PEREZ DE CIRIZA, L.J. “Situacién y perspectivas de los archivos en Navarra”, en Principe de Viana, ane-
jo 6. Primer Congreso General de Historia de Navarra, 22-27 de septiembre de 1986, Pamplona, 1987, pero falta una obra
de conjunto que estudie con mas minuciosidad lo ocurrido desde 1836.

2. FORTUN, L.]. “Situacién y perspectivas...”, op. cit. pags 20-21. LACARRA DE MIGUEL, José Marfa. “El Archivo de
Comptos de Navarra”, pigs. 20-21 en CASTRO, José Ramén: Catdlogo del Archivo General de Navarra. Seccidn de
Comptos. Documentos, F Igamplona, 1952.

3. MARTINENA RUIZ, Juan José. “La peculiaridad navarra en materia de archivos frente a un proyecto uniformista en
1852, En: Principe de Viana, ancjo 7. Brimer Congreso General de Historia de Navarra 22-27 de septiembre de 1986.
Pamplona, 1987, pags. 139-146.

o
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Poco antes, en 1844, se constituye la Comisién de Monumentos Histéricos y Artisticos de Na-
varra;' revitalizadas sus actuaciones a partir del nuevo reglamento de 1865, sus continuas gestiones
desde 1885 dan como fruto la construccién del actual edificio del Archivo General de Navarra
(1896-1898). A partir de 1895, la comision encamina sus esfuerzos a incorporar el mayor nimero
posible de fondos al AGN.* En 1898 se produce la primera cesién de parte de los fondos del ar-
chivo del antiguo Consejo Real que estaban a cargo de la Audiencia Territorial. El Archivo del Vi-
rreinato de Navarra es cedido en 1922 Por R.O. de 27 de septiembre de 1929 s depositan los do-
cumentos “que procedentes de Corporaciones Eclesidsticas del Antiguo Reino” existian en la
Delegacién de Hacienda, aproximadamente toda la documentacién anterior a 1835.8 Otra R.O. de
2 de octubre de 1929 cedi6 en deposito y autorizé el traslado del archivo de los antiguos Tribuna-
les Reales, el Consejo Real y la Real Corte, desde la Audiencia Territorial al AGN. Los trabajos de
entrega fueron interrumpidos a causa del Decreto de 12 de noviembre de 1931, de creacién de los
Archivos Histéricos Provinciales.’

El decreto amenazaba toda la labor anterior, por lo cual la Diputacién dirigié una instancia al
ministro de Justicia pidiendo “..., al amparo del régimen foral[...] que exceptie a Navarra de la apli-
cacién de dicho decreto sobre archivos, y que se entregue a la confianza de esta Diputacién los fon-
dos histéricos a que el mismo alude, conforme a como lo fueron y estan siéndolo en la actualidad
dados los antes mencionados...”. Una orden del Ministerio de Instruccién Piblica y Bellas Artes
de 30 de enero de 1932 resolvi6 a favor de la Diputacién, haciendo suyas las conclusiones del ex-
tenso y detallado informe elaborado por el inspector general de Archivos, Miguel Gémez del Cam-
pillo. Esta orden es un hito en la historia de los archivos de Navarra:!!

- Se ceden, algunos en depésito y otros plenamente, los archivos procedentes de servicios esta-
tales que ya estaban en poder del AGN. El Estado renuncia a su gestion por medio del Cuerpo Fa-
cultativo de Archiveros, aunque conserva la inspeccion.

- Se pide a la Diputacién que se haga cargo del Archivo Histérico de Protocolos Notariales.®

- Se sugiere la incorporacién mediante acuerdo del personal del AGN al Cuerpo Facultativo de
Archiveros.

4. QUINTANILLA MARTINEZ, Emilio: La Comisién de Monumentos Histéricos y Artisticos de Navarra. Pamplona,
1995, pig. 27.

QUINTANILLA MARTINEZ, E. La Comisién... op. cit. pdg. 307. La propia Diputacién reconoce esto en la instan-

cia enviada al Ministerio de Justicia para pedir que no se aplique a Navarra el decreto del 12 de noviembre de 1931: “ha

ido concentrando, 10 ya sélo los fondos documentales propios de la misma, sino todos aquellos que pudiesen contri-
buir al mejor conocimiento, esclarecimiento y divulgacién de la Historia de Navarra, sin que por ningun departamento

ministerial se haya dificultado tan patritica gestién” A.G.N. Actas de Diputacién. 19-11-1931.

6. AGN Actas de Diputacién. 10-11-1898: “..., habiéndose enriquecido el Archivo General de Navarra con unos veinte mil

documentos relativos a cuentas de propios de los pueblos, asuntos de guerra, de inseculaciones, de Cortes y de hidal-

gufa...”. QUINTANILLA MARTINEZ, E.: Lz Comision..., op. cit. pig. 308.

Diccionario de Legislacién Administrativa y Fiscal de Navarra, Pamplona, 1969 n° marginal 40. Acuerdo de Diputacién

de 5-1-1922. Las noticias a este respecto son confusas. Parece ser que parte de la documentacién se habia perdido y el res-

to se encontraba en el Archivo de Simancas (v. QUINTANILLA MARTINEZ, E.: La Comisién..., op. cit. pag. 309. Sin
embargo, sabemos que en 1931 el AGN poseia entre sus fondos la documentacién “de la Ciudadela Militar, Fébrica de

Armas y Parque de Artillerfa de Pamplona; las desglosadas del Archivo General de Guerra de Segovia...”. Actas de Di-

putacién 19-11-1931. A pesar de lo expuesto, los fondos de Virreinato conservados actualmente en el AGN son minimos.

AGN. Actas de Diputacion. Sesién del 29-12-1929.

. FORTUN PEREZ DE CIRIZA, Luis Javier y IDOATE EZQUIETA, Carlos: Guia de la Seccién de Tribunales Rea-
les del Archivo General de Navarra. Pamplona, 1986, pags. 44-45. AGN. Actas de Diputacién. Sesién de 21-1-1932: “y
que se deje en suspenso la continuacién de los mismos hasta que se resuelva la reclamacién formulada ante los Ministe-
rios de Justicia e Instruccién Pdblica y Bellas Artes, sobre el régimen de los archivos de Navarra”.

10. AGN. Actas de Diputacién 19-11-1931. La Diputacién no las tenia todas consigo en este asunto, ya que comisiond a su
vicepresidente y a un diputado para gestionarlo ante el ministro de Instruccién Piiblica y el director general de Bellas
Artes. Actas de Diputacién 21 de enero y 10 de febrero de 1932. Vid. nota 14.

11. AGN. Actas de Diputacién 18-2-1932. El informe proporciona unos datos fundamentales no sélo para el conocimien-
to de la situacién del momento, sino de todo lo sucedido anteriormente y marca las pautas de lo que ha ocurrido hasta
la actualidad.

12. La incorporacién de la mayoria de los protocolos notariales no se produce hasta 1975, IDOATE EZQUIETA, Carlos y
SEGURA MONEO, Julio: Inventario del Archivo de Protocolos Notariales de Navarra, Pamplona, 1985, pags. 11-18.
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La causa, tal y como sefiala el informe, era la incapacidad econémica y de medios del Estado
para hacer frente al adecuado tratamiento de estos fondos, que contrastaba con la opulencia de me-
dios de la Administracién foral.

En cuanto a las funciones, normas de trabajo, funcionamiento interno, servicios, etc. hay que
sefialar el reglamento interior de dependencias y empleados de la Corporacién de 1921,” la organi-
zacién, plantillas y clasificacion de los empleados provinciales de 1929, las normas reglamentarias
para el servicio de lectura y estudio de documentos de 1948" y la modificacién de parte de estas dl-
timas en 1977." De un anilisis conjunto de estos reglamentos cabe destacar:

- Adscrito siempre a la Secretaria de la Diputacion, el AGN asciende de categoria desde una je-
fatura de 2* en 1929 a Direccién General en 1973.

- La obligacion del jefe del AGN de controlar e inspeccionar los Archivos Municipales.

- El campo de actuacion abarca tanto los fondos “historicos” como el de la propia Corpora-
cién. En 1948 se divide el AGN en dos “series”, la “histérica” y la “administrativa”, compuesta por
la documentacién de menos de 75 afios y de acceso restringido. Se controlaba, al menos en teoria,
todo el proceso documental.

1.2. ARCHIVOS ESTATALES

Poco queda por afiadir a lo anteriormente expuesto. La direccién de los Archivos de la Au-
diencia Territorial y Delegacién de Hacienda en Navarra se encomienda en 1931 a un facultativo
del Cuerpo de Archiveros del Estado. Al no crearse un Archivo Hist6rico Provincial en Navarra,
no hay ningin archivo que haga las funciones de histérico e intermedio para la documentacién de
los organismos estatales.” Los protocolos notariales recibieron un tratamiento desigual hasta la in-
corporacién de la mayoria de ellos al AGN en 1975

1.3. ARCHIVOS MUNICIPALES

Fruto, con probabilidad, de las gestiones de la Comisién de Monumentos,” se inicia en 1896
una serie de circulares de la Diputacién para la “ordenacién de los archivos municipales y forma-
cién de catilogos o indices”, que culminan en el capitulo 4° del Reglamento para la Administracién
Municipal de Navarra de 1928.% El resultado fue la “ordenacién” e “inventariacién” con anteriori-
dad a 1936 de la mayoria de los archivos municipales y concejiles; algunos municipios llegaron a
ceder parte de sus fondos al AGN.? La inspeccién, coordinacion y asesoramiento de los trabajos
estaban a cargo del archivero provincial.Z Se establece que “en casos de negligencia, la Diputacién
encargari, a costa de los fondos de los pueblos, el arreglo del archivo a funcionarios provinciales,
sin perjuicio de imponer a las entidades municipales o concejiles y a sus secretarios otros correcti-
vos y sanciones, que se determinaran en cada caso”. El incumplimiento de estas normas, vigentes
hasta 1990, ha sido, por desgracia, generalizado.

13. Diccionario de Legislacion Administrativa y Fiscal de Navarra I. Pamplona, 1969 n° marg, 403, arts. 4y 22.

14. Diputacién Foral de Navarra: Organizacion, plantillas y dlasificacion de los empleados provinciales. Pamplona, 1929.

15. Diccionario de Legislacién Administrativa y Fiscal de Navarra I. Pamplona, 1969 n® marg, 44.

16. Diccionario de Legislacion Administrativa y Fiscal de Navarra I1. Pamplona, 1979 n® marg. 17.

17. De los libros registro de las antiguas contadurfas de hipotecas, que una orden del Ministerio de Justicia de 14 de di-
ciembre de 1957 mandé ingresar en los A.H.P, se hizo cargo el AGN mediante un Convenio. Cit. por [IDOATE EZ-
QUIETA, Carlos. “Los libros de las antiguas contadurfas de hipotecas de Navarra”. En Principe de Viana. XLIX, n°
184 (1988), pag, 235.

18. Pocas noticias hay al respecto desde su intento de cesion al AGN en 1932. Vid. NUNEZ CEPEDA, Marcelo: Memoria
anual del Patronato de Archivos de Navarra. Pamplona, 1940, pags. 6-7; IDOATE EZQUIETA, Carlos y SEGURA
MONEQO, Julio: Inventario del Archivo de Protocolos Notariales de Navarra, Pamplona, 1985, pégs. 11-18 y 217-218.

19. QUINTANILLA MARTINEZ, E.: La Comision... op. cit., pdg. 309.

20. Circulares de 23-11-1896, 19-4-1905, 17-3-1910, 10-12-1913. Diccionario de Legislacién Administrativa y Fiscal de Na-
varra I. Pamplona, 1969 nims. marg. 36-38. Reglamento para la Administracién Municipal de Navarra de 3 de febrero
de 1928, idem, n°. marg. 14, capitulo 4°.

21. AGN. Actas de Dipuracién 9-2-1898 y 22-3-1898. LACARRA DE MIGUEL, José Maria: Guia del Archivo General
de Navarra. Madrid, 1953, pags. 155-156.

22. Vid. HUARTE Y DE JAUREGUI, José Marfa de: “Los Archivos Municipales de Navarra”. En Primer Congreso de Se-
cretarios Municipales Navarros. Pamplona, 1933, pigs. 247-255.
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2. LA DESESTRUCTURACION DEL “SISTEMA”: 1978-1996

Recapitulemos: la situacion con anterioridad a 1978 no era la ideal, pero era relativamente sen-
cillo organizar la administracion de los archivos aprovechando la estructura ya existente, adecuada
para una Comunidad uniprovincial:

- La Direccién General del Archivo General de Navarra, adscrita a la Secretaria de la Diputa-
cién, que se encargaba de los fondos histéricos propios o depositados por el Estado, del fondo ge-
nerado desde 1836 por la Diputacién Foral y de la inspeccién de los Archivos Municipales. El fa-
llo consistia en la dedicacién preferente a los fondos histéricos propios y que en la década de los 70
el edificio originario quedé saturado.” Esta Direccién debia de haber sido el nicleo a partir del cual
se crease el Sistema Navarro de Archivos.

- La atenci6n adecuada a los fondos estatales reclamaba con urgencia dos posibles soluciones:
la creacién de un Archivo Historico Provincial o su cesién, mediante convenio, al A.G.N. para su
gestion.

A partir de 1978 era el momento de reestructurar, revitalizar y corregir lo anterior; sin embar-
g0, 10 se han dado los procesos 6gicos de integracién y articulacién necesarios.

2.1. BASES LEGISLATIVAS

Se omite el andlisis de la Constitucién de 1978 y de la Ley de Patrimonio Histérico Espaiol de
1985 porque creo que ya ha sido tratado suficientemente por opiniones més autorizadas.

La Ley Orgdnica de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra® establece:

- Navarra tiene competencia exclusiva en materias de: cultura, en coordinacién con el Estado;
patrimonio histérico, artistico, monumental, arquitecténico, arqueoldgico y cientifico, sin perjui-
cio de las facultades del Estado para la defensa de dicho patrimonio contra la exportacién y la ex-
poliacién; archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y demds centros de depésito cultural que no
sean de titularidad estatal.

- Corresponde a Navarra la ejecucién de la legislacion del Estado en materia de: archivos, bi-
bliotecas, museos y demds centros andlogos de titularidad estatal, cuya ejecucidn no se reserve el
Estado.

Poco cambia la situacién con el R.D. de traspaso en materia de Cultura.?* Poco habia que trans-
ferir en cuanto a servicios, salvo las unidades administrativas de la Direccién Provincial del Minis-
terio de Cultura; se transfieren las funciones que ejercia la Administracién del Estado:

“1. En materia de patrimonio histérico, [...], asi como en archivos, [...]:

a) Las funciones sobre patrimonio histérico, [...], asi como las funciones sobre archivos, [...], sin
perjuicio de lo establecido en el apartado 3, letras K y L.

b) La gestién de archivos, [...] de titularidad estatal de acuerdo con lo que dispongan los co-
rrespondientes convenios suscritos entre ambas Administraciones”.

Continiia correspondiendo al Estado:

“g) La defensa del patrimonio [...] contra la exportacién y la expoliacién”,

“J) Las funciones respecto de los bienes integrantes del Patrimonio Histérico espaiiol adscritos
a servicios piiblicos gestionados por la Administracién del Estado o que formen parte del Patri-
monio Nacional.

23. Diario de Navarra, 2 de febrero de 1994. Noticia que resume el informe del Consejo Navarro de Cultura.

24.Vid. HERNANDEZ MARQUES, Hilario. “La incidencia de la estructura autonémica en la organizacién administra-
tiva de Archivos, Bibliotecas, Museos y Centros de Documentacién”. En Boletin de la ANABAD. XXXV (1985), n° 2-
3, pégs. 163-175. ALVAREZ-COCA GONZALEZ, M Jesiss y GOMEZ-LLERA GARCIA-NAVA, Eduardo: “Re-
des y Sistemas de Archivos: legislacién, rganos, centros y recursos”. En Boletin de la ANABAD. XXXVIII (1988), n°
1-2, pags. 9-80.

25. Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra arts. 44.8, 9,
10y 58.1.i). Para ver que se entiende por competencia exclusiva y ejecucion de la legislacion del Estado vid. arts. 40 y
42. Vid. ambién HERNANDEZ MARQUES, Hilario: “La incidencia...”, op. cit., pags. 165-169.

26.R.D. 335/1986, de 24 de enero, de traspaso en materia de cultura, deportes, asistencia social y promocién sociocultural
(BOE 19-2-1986). Anexo L.
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k) Las funciones sobre los bienes muebles de titularidad estatal depositados o custodiados en
museos, archivos y bibliotecas de aquella naturaleza, y los que se encuentren en depdsito proce-
dentes de centros o servicios de titularidad estatal”.

La situacién de acuerdo con esto queda asi:

1. - Competencia exclusiva de la Comunidad Foral: archivos de titularidad no estatal.

2. - Competencia del Estado:

a) archivos de titularidad estatal, aunque se deja la posibilidad de su gestién mediante convenio
ala Comunidad Foral

b) los que se encuentran en depésito procedentes de centros o servicios de titularidad estatal:
estos archivos, que ya eran gestionados con anterioridad al R.D. por la Diputacién Foral, mantie-
nen su situacion.

2.2. ARCHIVOS DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA COMUNIDAD FORAL

2.2.1. Archivos de las instituciones forales: Gobierno y Parlamento de Navarra

La organizacién archivistica del Gobierno de Navarra se desestructura entre 1981 y 1984. En
1981 se crea, dentro de la Direcci6n de Bellas Artes, Institucién Principe de Viana el Servicio de Ar-
chivos Generales de Navarra, donde se integraba el AGNj un afio después se agregan las bibliote-
cas al nuevo Servicio de Archivos y Bibliotecas.?” Pero es en 1984, por Decreto Foral 97/1984, de
30 de mayo, cuando se desgaja la “Seccién Administrativa del Archivo Real y General”* que se ads-
cribe al Departamento de Presidencia. El resto del Archivo Real y General se encuadra, como par-
te integrante de la Institucién Principe de Viana, en el Departamento de Educacién y Cultura” Es-
ta separacion no serfa tan alarmante si antes, por un acuerdo de Diputacién de octubre de 1983, no
se hubiera asignado a la “Seccién Administrativa” del Archivo General, Jos fondos producidos por
la Diputacién Foral y Provincial desde 1836.” Por lo tanto, a partir de 1984, el Departamento de
Presidencia es el encargado de toda la documentacién posterior a 1836 producida por la Diputa-
cién, parte de ella considerada la “Seccién Administrativa de Archivo Real y General de Navarra”.
Por otra parte, el AGN, con el resto de los fondos, se encuadra dentro del Departamento de Edu-
cacién y Cultura.

Corresponde desde 1984 a la Secretaria General de Presidencia Ja coordinacién con las Secreta-
rfas Técnicas de los distintos departamentos, y a estas ltimas organizar sus archivos. El Servicio de
Régimen Interior dependiente de la Secretaria General de Presidencia es el encargado de “la orga-
nizacién de la Seccién Administrativa del Archivo Real y General...”.* En 1985, se crea dentro del
Servicio de Régimen Interior antedicho, el negociado del archivo administrativo que tiene como
funciones la recepcién de la documentacién de los Departamentos, la organizacién y descripcion
de los fondos y el servicio a los departamentos e investigadores que lo soliciten.” Desde entonces
hasta la actualidad, no ha habido cambios organizativos significativos; se ha creado algtin negocia-
do especifico para ‘atender el archivo departamental (p. ¢j. Hacienda), pero no es la norma general.
Es muy grave que no se haya regulado el tratamiento de la documentacién en cada fase de su ciclo
vital, los servicios que deben atender cada una de ellas ni las transferencias de unas a otras.

En cuanto a la politica archivistica desarrollada por el Departamento de Educacién y Cultura,
resulta paradéjico que en 1984, dos afios después de asumir las competencias exclusivas sobre ar-
chivos de titularidad no estatal, el organismo administrativo que deberfa desarrollarlas se vea rele-
gado a la categorfa de simple negociado.”

27. Acuerdos de Diputacién de 6 de febrero de 1981 y de 16 de diciembre de 1982.

28. Como ya se ha sefialado antes, para la consulta el AGN se dividia en dos “series”, la Hist6rica y la Administrativa (me-
nor de 75 afios), esta tltima de acceso restringido.

29. Los Departamentos de Gobierno de Navarra fueron creados por la Ley Foral 23/1983, de 11 de abril, reguladora del
Gobierno y y de la Administracién de la Comumdad Foral de Navarra.

30. FORTUN, LJ.: “Situacién y perspectivas...”, op. cit. pags. 23-24.

31. Decretos Forales 50/1984, de 16 de mayo, y 97/1984 de 30 de mayo.

32. Orden Foral 159/1985, de 30 de julio (Departamento de Presidencia), arts. 3 y 5.

33. Decreto Foral 134/ 1984 de 13 de junio, y Orden Foral 363/1984, de 26 de septiembre (Departamento de Educacién y
Cultura).
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A pesar de ello, fruto de las nuevas competencias serdn la realizacién del Censo-Guia de Ar-
chivos (1983 y 1985-1986), las ayudas fiscales y el decreto foral 250/85, de 27 de diciembre, que re-
gula las ayudas para el acondicionamiento, organizacién, catalogacién y microfilmacién de los Ar-
chivos Histéricos de Navarra, que examinaremos mds adelante.

Otra de las actuaciones importantes en este campo fue la creacién en 1984 del Consejo Nava-
rro de Cultura como 6rgano asesor del Departamento de Educacién y Cultura. Dentro del mismo
se crean comisiones técnicas, una de las cuales se encarga de los archivos en la actualidad.*

La estructuracién llevada a cabo en 1989 en el Departamento de Educacién y Cultura eleva el
hasta entonces Servicio de Cultura a categoria de Direccién General de Cultura y crea bajo su de-
pendencia el Servicio de Patrimonio Histdrico,” un organismo administrativo a todas luces nece-
sario para poder ejercer las competencias asumidas por el R.D. de transferencias ya citado. En la
actualidad, este departamento se rige por el Decreto Foral 305/1991, de 30 de septiembre: dentro
de la Direccién General de Cultura es el Servicio de Patrimonio Histérico el que ejerce las funcio-
nes correspondientes al patrimonio documental, en el que a su vez se integra la Seccién de Archi-
vos y Patrimonio Documental (antes negociado), donde se incluye el AGN. Las funciones de esta
tltima no se definen con concrecién.

Por dltimo, el Parlamento de Navarra, institucién que renace en 1979, cuenta con archivero-bi-
bliotecario desde 1984. Actualmente se rige por un reglamento aprobado para toda la Cémara en
1992 En él se definen: las funciones del Servicio de Archivo, Biblioteca y Documentacién; las fun-
ciones del archivero-bibliotecario y de los técnicos y administrativos adscritos al servicio, y las nor-
mas de funcionamiento, que regulan someramente las fases del ciclo vital documental ¥ Su trata-
miento. A diferencia con la del Gobierno de Navarra, es una administracién archivistica, por lo
menos normativamente, bien planteada.

2.2.2. Archivos Municipales

Un acuerdo de Diputacién de 10 de agosto de 1979 encomend6 a la entonces direccién del
AGN una inspeccidn de los Archivos Municipales de toda Navarra.” Fruto de ésta y de las nuevas
competencias asumidas es el Decreto Foral 250/1985, de 27 de diciembre, que regula las ayudas pa-
ra el acondicionamiento, organizacién, catalogacién y microfilmacién de los Archivos Histéricos
de Navarra, todavia en vigor. Aunque el decreto ha supuesto una mejora indudable en la conserva-
cién de la documentacion, hay que ser critico con la aplicacién del mismo:

- Los presupuestos que se manejan son escasos para la labor que se realiza (metros lineales al afio).

- Las “instrucciones para la ordenacién y descripcion” de archivos y el cuadro proporcionado
por la Direccién General de Cultura, a quien corresponde el asesoramiento técnico, no son homo-
logables a nivel nacional *

- Valoracién de los fondos desde un criterio fundamentalmente histérico, no exigiéndose a los
beneficiarios de las subvenciones un mantenimiento posterior del servicio de archivo que abarque
todo el ciclo vital documental.

La aprobaci6n de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de Administracién Local de Navarra, de-
roga la hasta entonces vigente normativa sobre archivos municipales y concejiles del Reglamento de
Administracién Municipal ya analizado con anterioridad. Una normativa que podria haber intere-
sado conservar y revitalizar hasta la promulgacién de una Ley de Archivos o de Patrimonio Histé-
rico, sobre todo de cara al adecuado tratamiento de la documentacién generada recientemente.

34. Decretos Forales 241/1984, de 21 de noviembre, y 157/1985, de 24 de julio. En el primero se crea y en el segundo se re-

lamenta su funcionamiento.

35. %ecreto Foral 3/1989, de 12 de enero. Estructura orgénica del Departamento de Educacién y Cultura. Se completa con
la Orden Foral 655/1989, de 8 de agosto, que desarrolla la estructura organica de la Direccién General de Cultura-Ins-
titucion Principe de Viana.

36. Acuerdo 2 de noviembre de 1992. Parlamento de Navarra. Reglamento de organizacién de la Administracién.

37. MARTINENA RUIZ, Juan José. “Archivo”. Gran Enciclopegia de Navarra. Vol. 1. Pamplona, 1990, pag. 455.

38. FORTUN, L.].: “Situacién y perspectivas...”, op. cit. pag. 43, ya advirti6 este peligro. En las instrucciones dadas porlaIns-
tirucién Principe de Viana, se dice por ejemplo: “1.- Para la ordenacién de los fondos de un archivo patentemente desor-
ganizado, se recomienda la adopcién de un criterio temdtico”. El cuadro de clasificacion proporcionado mezcla funciones
¥ series, dando digitos a todas. Esto va a acarrear graves problemas para la futura aplicacién de la Norma ISAD (G).
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2.3. ARCHIVOS COMPETENCIA DEL ESTADO

La amortizacién de la tinica plaza existente del Cuerpo Facultativo de Archiveros en 1985 y la
no existencia de un Archivo Histérico Provincial han dejado a los archivos competencia del Estado
y gestionados por éste, en la mds absoluta orfandad y abandono. La tinica solucién dada hasta la fe-
cha ha sido la cesién en depésito al AGN, de la documentacién sobre la Desamortizacién del s. XIX
que se encontraba en la Delegacién de Hacienda. Se continta con la practica del primer tercio de si-
glo: el Estado, por falta de medios, cede en depésito la documentacion a la Administracién Foral.

3, CONCLUSIONES

Navarra no ha contado con una peculiar administracién de archivos anterior a 1978 sélo por su
régimen foral, sino porque la Diputacién Foral disponia de mas medios, sobre todo econémicos, o
mis voluntad, que la Administracién estatal en la provincia. Resulta paradjico que con la asuncién
de las nuevas competencias a partir de 1982 no se ha dado el desarrollo archivistico esperado y si se
compara en este campo con otras Autonomias, Navarra estd subdesarrollada.

Urge cada dfa ms crear el Sistema de Archivos de Navarra, para lo cual se puede partir de la
experiencia ya acumulada de lo realizado en otras CC.AA., sobre todo las uniprovinciales. Es ne-
cesario, partiendo de un profundo conocimiento de la situacién, legislar y dotar de los medios ma-
teriales y humanos necesarios, hoy por hoy testimoniales. Cuanto mas tiempo se tarde, mis dificil
y costoso serd hacerlo; ademds, asf lo exige la ley.

En cuanto a los archivos de titularidad estatal, caben dos soluciones:

- Crear un Archivo Histérico Provincial de titularidad estatal, independientemente de su ges-
tién, previa consulta con la Comunidad Foral (art. 61.1 de la Ley de Patrimonio Histérico).

- Asumir la Comunidad Foral mediante convenio con el Estado, con sus propios medios y cen-
tros, la gestion de la documentacién estatal de una forma adecuada. Para ejercer la segunda opcién,
Ja Comunidad Foral en la actualidad no estd preparada; visto ademis el tratamiento de su propio
patrimonio documental, dudamos que pueda asumir el reto de medios econémicos y de personal
que esto supone.

No basta con tener depésitos mejor o peor acondicionados para almacenar la documentacién,
hay que darle un tratamiento adecuado. Un almacén de papeles no sirve para nada: ni a la Admi-
nistracién ni al ciudadano ni al investigador.






MARCO NORMATIVO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA EN MATERIA DE ARCHIVOS

Jestis Angel Rodriguez Ortega
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ANABAD-La Rioja

INTRODUCCION

Esta comunicaci6n tiene como objetivo fundamental exponer el marco normativo en el que se
encuadran los archivos de ]a Comunidad Auténoma de La Rioja y su Patrimonio Documental.

El advenimiento del denominado “Estado de las Autonomias” supuso un cambio profundo y
transcendental en la estructura politico-administrativa del estado Espafiol. En buena légica, y co-
mo consecuencia de su implantacion, el Sistema Espafiol de Archivos se vio afectado y transfor-
mado totalmente.

La Constitucién Espafiola de 1978, la Ley Orgénica 3/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Au-
tonomia de La Rioja;? el Real Decreto 3.023/1983, de 13 de octubre, sobre traspaso de funciones y
servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de Cultura; la Ley 16/1985,

1. Art. 148: “Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias: 1° Organizacién de sus
instituciones de autogobierno. 15* Museos, bibliotecas y conservatorios de miisica de interés para la Comunidad Auté-
noma. 17* El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la ensefianza de la lengua en su dmbito territo-
rial”.

Art. 149: “1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 28* Defensa del patrimonio cultural, ar-
tistico y monumental espafiol contra la exportacién y expoliacién; museos bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin
perjuicio de su gestién por parte de las Comunidades Auténomas”.

2. CAPITULO I: De las competencias de la Comunidad Auténoma.
Art. 8: “Trece) Los museos, archivos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para La Rioja, que no sean de ti-
tularidad estatal.
CAPITULO 1I: De la ejecucién de la legislacion del Estado.
Art. 10: “Cinco) La gestién de los museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, de interés para la Comunidad Au-
ténoma, en el marco de los convenios que, en su caso, puedan celebrarse con el Estado
CAPITULO V: De la atribucién de las competencias que correspondan a la Dxputaclon Provincial.
Art. 14: “Catorce) La Comunidad Auténoma de La Rioja asume desde su constitucién todas las competencias, medios
y recursos que, segln las leyes, correspondan a la Diputacién Provincial de La Rioja”™.

3. Publicado en el BOE 6-12-1983.
“B) Funciones del Estado que asume la Comunidad Auténoma e identificacién de los servicios que se traspasan.
1° ... Todas las funciones sobre el patrimonio histérico, monumental, arquitecténico, arqueolégico, paleontolégico y et-
nolégico, y sobre el tesoro documental y bibliografico, de interés de la Comunidad Auténoma...
Se exceptilan los bienes muebles de titularidad estatal, depositados o custodiados en museos, archivos y bibliotecas de
aquella naturaleza, y los que se encuentren en depdsito procedentes de centros o servicios de titularidad estatal.
Todas las funciones sobre los archivos, bibliotecas, museos y servicios de bellas artes de interés para la Comunidad Au-
ténoma que no sean de titularidad estatal. Sobre los mismos podrén establecerse convenios.
Mediante convenio entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma, que se firmara en el plazo de seis meses a
partir de la entrada en vigor del presente real decreto, se establecerdn los términos de los derechos y obligaciones de am-
bas partes en materia de gestién de museos, archivos y bibliotecas, de titularidad estatal, de acuerdo con los principios
constitucionales y estatutarios y con las excepciones que, en su caso, se prevean.
C) Competencias, servicios y funciones que se reserva la Administracién del Estado.
Especificas
1.a) De acuerdo con lo dispuesto en el art. 149.1, punto 28, de la Constitucidn, la competencia exclusiva en la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja para la defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental contra la exportacién y ex-
poliacién, cualquiera que sea su grado u orden de interés.
En cuanto a Jos museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal se estard a lo previsto en el convenio que para la ges-
tién de los mismos se acuerde entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma.
¢) Actuar subsidiariamente, aplicando la legislacién estatal en materia de patrimonio histérico-artistico, bibliotecas, ar-
chivos, museos y tesoro documental y bibliogrifico, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 149.1 punto 28, y art.
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de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espaiol; el Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de de-
sarrollo parcial de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol; la Ley Orgénica 3/1994, de 14 de mar-
z0, de ampliacién de competencias del Estatuto de Autonomia de La Rioja... establecen los precep-
tos que deben subyacer y regir cualquier planificacién archivistica en La Rioja, con el fin de crear las
condiciones y circunstancias propicias para lograr que los archivos cumplan eficazmente las funcio-
nes que les son inherentes, acrecentando y conservando el Patrimonio Documental Riojano.

En el ejercicio de la plena potestad legislativa y reglamentaria para los archivos que, no siendo
de titularidad estatal sean de interés para La Rioja, y de la misma manera, para el Patrimonio His-
térico y Cultural, la Comunidad Auténoma de La Rioja elabora su propio corpus legislativo: la
Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental de La Rioja, de la que deriva
el Decreto 66/1994, de 24 de noviembre, que regula el Consejo de Archivos de La Rioja.

1. LALEY DE ARCHIVOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL DE LA RIOJA

Visto el marco legal que ha sido expuesto en el anterior epigrafe, es evidente que el pilar basico
del Sistema de Archivos de La Rioja es la Ley 4/94, de Archivos y Patrimonio Documental de La
Rioja'y su, hasta ahora, exiguo desarrollo a través del Decreto 66/1994, por el que se regula el Con-
sejo de Archivos de La Rioja.’ A lo largo del articulado de la ley se anuncia en miltiples ocasiones
la posibilidad de un desarrollo reglamentario o de un establecimiento de disposiciones comple-
mentarias que siguen pendientes.*

La ley se caracteriza por su sentido integrador para con los centros de archivo sitos en esta Co-
munidad y por el exhaustivo desarrollo del sistema especifico de archivos de la Administracién Pd-
blica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Estd estructurada en 37 articulos que se agrupan en cinco titulos:

L. Los Archivos y el Patrimonio Documental de La Rioja.

IL.  El Sistema de Archivos de La Rioja.

III. Proteccion del Patrimonio Documental de La Rioja.

IV.  Acceso a los documentos y a los archivos.

V. Infracciones y régimen sancionador.

Alos que se suman tres disposiciones transitorias, una adicional, una derogatoria y tres finales.

Fue aprobada por la totalidad de los grupos politicos representados en la Diputacién General de
La Rioja’

149.2 de la Constitucién, cuando la Comunidad Auténoma no ejercite sus competencias en este orden. A tal fin, podra
requerirse, por medio del delegado de Gobierno, a los érganos competentes de la Comunidad Auténoma para que actii-
en en el ejercicio de sus competencias...
D) Funciones en que han de concurrir la Administracién del Estado y la Comunidad Auténoma y forma de cooperacién.
¢) La transmision inter-vivos a titulo oneroso de objetos de arte y piezas del tesoro documental y bibliografico, que se
realice en el territorio de La Rioja, serd comunicada 2 los érganos competentes de la Comunidad Auténoma en los pla-
z0s legales, la cual, en ¢l plazo de ocho dias, lo pondri en conocimiento de la Administracién del Estado.
d) La reciproca y permanente comunicacién de todas sus actuaciones administrativas, en materia de proteccién y defen-
sa del patrimonio histérico-artistico y del tesoro documental y bibliogréfico.
¢) En cuanto al Instituto de Conservacién y Restauracién de Obras de Arte y al Centro Nacional de Conservacién y Mi-
crofilmacién Documental y Bibliografico, se crears un consejo ditectivo formado por tres representantes de la Adminis-
tracién del Estado y un representante por cada Comunidad Auténoma...
£ En la funcién de catalogacién e inventario de los bienes que forman parte del patrimonio histérico-artistico y la con-
feccion del registro, inventario y catélogo general del tesoro documental y bibliografico corresponders a Ja Administra-
cién del Estafo la coordinacién e intercomunicacion con las Comunidades Auténomas, y a éstas la ejecucién en su dm-
bito territorial y la informacién permanente a la Administracién del Estado”.

. Publicada en BOR 28-5-1994, BOE 17-6-1994.

. Publicado en BOR 1-12-1994.

- Para las condiciones de adhesion al Sistema de Archivos, art . 17.2, para regular las condiciones de acceso y consulta de
documentos y archivos, en el art. 34, o para los Archivos Municipales, art. 16.4.

7. Al proyecto de ley los diputados autonomicos presentaron 113 enmiendas que agruparemos de la siguiente manera: 1 al

articulado, 23 de estilo, 31 gramaticales, 32 de mejora de texto y 26 técnicas. A la sesion plenaria n° 55, de 16 de mayo de
1994, llegaron dos enmienfas: la ﬂrimera sobre la diferencia entre unidad archivistica y expediente, a la hora de definir el
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objeto de las transferencias al archivo; la segunda, sobre la autorizacion por, o la comunicacién a la Administracién Pi-
blica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el caso de la posible salida de documentacién de los centros del Siste-
ma de Archivos, decantindose en ambas enmiendas por las segundas alternativas.
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Y, segtin recoge su exposicién de motivos, se justifica por la necesidad de regular “el Patrimo-
nio Documental de la Comunidad Aut6noma de La Rioja y los archivos de su competencia, sir-
viendo de marco general para las actuaciones en materia de archivos en el dmbito territorial de es-
ta Comunidad Auténoma”.

Para comprobar la certeza de esa intencién analizaremos los hitos fundamentales que la ley de-
fine, comentando su actual desarrollo y necesidades.

TITULO 1. LOS ARCHIVOS Y EL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE LA RIOJA

Este titulo define el dmbito de aplicacién de la Ley. Los conceptos de documento y archivo ape-
nas difieren de los expresados en la Ley 16/1985, de Patrimonio Histérico Espafiol. Sin embargo,
el concepto de Patrimonio Documental es similar al de las Comunidades Auténomas que lo regu-
laron a partir de la sentencia 103/88 del Tribunal Constitucional sobre la Ley de Archivos de An-
dalucia.

Una pequefia curiosidad que nos vuelve a conducir al proceso de aprobacién de esta ley, mini-
mamente referenciado en la nota 7. La definicién de documento excluye “las obras de investigacién
o creacion, editadas o publicadas, y las que por su indole forman parte del patrimonio bibliogréfi-
¢0”; no obstante, parece que no se alcanz6 a entender el objeto sobre el que se estaba legislando,
porque hubo quien aposté por una posible aplicacién de esta ley en la recuperacién de las Glosas
Emilianenses, custodiadas en la Real Academia de la Historia, para lo cual suponemos que se in-
cluy6 en el art. 8 del proyecto de ley la siguiente coletilla: “Asimismo, podrén incorporarse docu-
mentos que, aun no perteneciendo al territorio actual de La Rioja, si pertenecieron en el pasado a
alguna institucién riojana”

TITULO 11. EL SISTEMA DE ARCHIVOS DE LA RIOJA

Es el titulo de la ley que estructura y ordena la realidad archivistica riojana. Se subdivide en cin-
co capitulos, que vamos a tratar de analizar de forma sucinta.

Estd integrado por el Consejo de Archivos de La Rioja, el Organo Gestor del Sistema de Ar-
chivos de La Rlo]a y los Centros de Archivo (art. 10). La exposicién de motivos de la ley ya lo de-
finfa como un “conjunto de 6 6rganos, ejecutivos y asesores, centros de archivo, instrumentos lega-
les y otras formalidades cuya misién es la conservacién y difusion del Patrimonio Documental de
La Rioja”. Visto asi, el planteamiento tedrico es adecuado; no obstante, la implantacién de cual-
quier sistema requiere la superacion de toda una serie de fases, que en nuestro caso atin estin por
acometerse, como se evidenciari a lo largo de esta comunicacién.

El Consejo de Archivos de La Rioja

La ley, en su art. 11, crea este fundamental elemento del Sistema de Archivos riojano. Entre sus
principales funciones, enumera las siguientes:

“a) Proponer actuaciones e iniciativas dentro del marco de la ley para mejor funcionamiento del
Sistema de Archivos de La Rioja y la proteccién y acrecentamiento del Patrimonio Documental de
La Rioja.

b) Informar o dictaminar los asuntos que le propongan la Diputacién General de La Rioja o la
Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como en los casos previstos
en esta ley y en los relativos a:

- Planificacién y programacién de la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de archivos.

- Adquisicién, donacién, compra, préstamo o exposicion de documentos.

- Estudio de las propuestas de valoracién respecto a la accesibilidad y eliminacién de series do-
cumentales elaboradas por el 6rgano de gestién del Sistema de Archivos de La Rioja.

- Integraci6n de archivos en el Sistema de Archivos de La Rioja”

Asume funciones transcendentales, a pesar de ser un érgano de asesoramiento y consulta, da-
do que es preceptivo su informe para cuestiones relevantes. De hecho, es el dnico que ha tenido de-
sarrollo reglamentario.

8. Publicada en el BOE, n°® 152, del 25-6-1998.
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El Consejo se constituy6 el 28 de marzo de 1995, con la presentacién de sendos informes so-
bre las actuaciones de las Consejerfas de Cultura, Deportes y Juventud, y de Presidencia y Admi-
nistraciones Piblicas. Por parte de los vocales se hizo especial hincapié en la necesidad de elaborar
un censo fiable de archivos con el fin de poder hacer una planificacién archivistica correcta.®

Pese a que el art. 4 del Decreto 66/1994 establece que deberi reunirse con caricter ordinario ca-
da seis meses, desde esa fecha, y hasta el dia de hoy (junio de 1996), no ha vuelto a ser convocado.

Por ello, podemos afirmar que se estd incumpliendo sisteméticamente la ley, por cuanto mu-
chas de las cuestiones para las que es preciso su informe siguen realizindose: préstamo o exposi-
cién de documentos, su eliminacién, la concentracién de archivos centrales en un mismo depési-
to... por citar algunos ejemplos significativos.

Hemos de plantear, ademds, algunas reflexiones en cuanto a la composicién y miembros del
consejo. De la misma manera que existen vocales designados a propuesta de la Federacién de Mu-
nicipios de La Rioja, deberia haber un vocal designado por la Diputacién General de La Rioja co-
mo institucién que forma parte, por precepto legal, del Sistema de Archivos de La Rioja. Bien es
cierto que otros centros del sistema carecen también de representacién en el consejo, habiéndose
suplido esa ausencia mediante la libre designacién de vocales por parte de las Consejerfas de Cul-
tura y Administraciones Pablicas.

El decreto deberfa haber incluido la existencia de vocalias especificas para representantes de
otros dmbitos profesionales ajenos a la actividad archivistica que aportaran los conocimientos téc-
nicos necesarios para un mejor ejercicio de las funciones del consejo.

Serfa conveniente, asimismo, que la facultad de autorregulacién que el Decreto 66/94 recoge en
la disposicién final segunda se ejercitara para posibilitar o acelerar una convocatoria cuando los vo-
cales lo estimaran oportuno.

El Organo Gestor

Dependiendo orgdnica y funcionalmente de la Consejerfa de Presidencia y Administraciones
Piblicas, el Organo Gestor tiene atribuidas importantisimas funciones en el art. 12 de la Ley:

“a) Velar por el adecuado funcionamiento del Sistema de Archivos de La Rioja con la finalidad
de proteger y acrecentar el Patrimonio Documental de La Rioja, para lo cual ejecutari lo dispues-
to por la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, teniendo en cuenta los
informes y dictdmenes del Consejo de Archivos.

b) Promover la difusién y acceso al Patrimonio Documental de La Rioja, a través de la edicién
de los instrumentos que favorezcan su conocimiento”.

Como pilar bésico del Sistema de Archivos de La Rioja, elemento sobre el que recaen las fun-
ciones™ que emanan del cumplimiento de esta norma juridica, no existe. No sélo no aparece en las
correspondientes estructuras organicas de la Administracién Autondmica, sino que en ningtn mo-
mento se han atribuido oficialmente sus funciones a otros érganos. Ante esta situacién, es la actual
Seccién de Archivo, Documentacién y Publicaciones de la Consejerfa de Desarrollo Autondmico,
Administraciones Piblicas y Medio Ambiente quien parece desempefiar algunas de sus funciones.

Creemos que la inexistencia de este rgano es muy grave porque favorece el incumplimiento de
laley, la nula coordinacién de recursos y la arbitraria actuacién en esta materia en La Rioja.

Los Centros de Archivo

Asi enumera la ley, con caricter integrador como dectamos anteriormente, los diversos centros
del sistema, en su art. 13

9. Elaborandose, incluso, un plan para iniciar la realizacion de un censo de archivos en dos fases, la primera para archivos
piblicos y la segunda para archivos privados; su desarrollo tendria en cuenta la configuracién geogrifica en valles de es-
ta Comunidad. Se inici6 el expediente de contratacién laboral de dos técnicos de archivo, pero con el cambio de go-
bierno este expediente no llegd a finalizarse y, por ende, la confeccién del censo.

10. Debajo de estas funciones generales subyacen gs siguientes obligaciones que tiene que acometer el Organo Gestor del
Sistema de Archivos de La Rioja y que estan repartidas a lo largo del articulado de la ley: Planificacién ﬁe la politica ar-

chivistica de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Control del Sistema de Archivos de La Rioja. Elaboracién del Cen-
so de Archivos y del Patrimonio Documental de La Rioja. Secretaria del Consejo de Archivos de La Rioja. Inspeccién
de Archivos. Propuestas para el Consejo de Archivos. Propuestas de desarrollo normativo.
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“1. El Archivo Central de la Presidencia del Consejo de Gobierno, y en su caso de la Vlcepre-
sidencia, asi como los Archivos Centrales de cada una de las Consejerias, organismos auténomos
y empresas de la Administracién Puablica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. El Archivo de la Diputacién General de La Rioja.

3. El Archivo General de La Rioja.

4. El Archivo Histérico Provincial de La Rioja.

5. Los Archivos Municipales.

6. Otros archivos que se adhieran al Sistema de Archivos de La Rioja”.

Si bien la ley en su art. 21 establece que todos ellos deberan contar con personal técnico espe-
cializado, excepto para la fase de archivo de gestion, instalaciones adecuadas, y, en el caso especifi-
co de los centros del gobierno de La Rioja, consignacién presupuestaria suficiente, un breve andli-
sis de cada uno de ellos demostrard el largo camino por recorrer.

Archivos Centrales del Gobierno de La Rioja, organismos auténomos y empresas prblicas

En los dltimos decretos™ de estructura organica y funcional de la diversas Consejerfas no se
menciona la existencia de ningdn archivo central. Se carece de personal y presupuesto y las infra-
estructuras dedicadas a archivo en las dependencias administrativas estin, en algunos casos, des-
bordadas.

Por su parte, no hay constancia acerca de la situacién y funcionamiento de los archivos de or-
ganismos auténomos y empresas publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja: Sociedad “Val-
dezcaray”, Instituto Riojano de la Vivienda ~-IRVI-, Sociedad Anénima de Informitica de la Co-
munidad Auténoma de La Rioja -SAICAR-...

Archivo de la Diputacion General de La Rioja

En el érgano legislativo riojano, y tras quince afios de Estado de las Autonomias, por fin el 1
de mayo de 1996 se ha pasado de la inclusién del archivo en el Servicio de Servicios Generales a la
creacidn de un Servicio de Archivo, Biblioteca y Documentacién singularizado.

El archivo actuard como Archivo Central y transferird después su documentacién al Archivo
General de La Rioja, insélita novedad en el panorama legislativo de esta materia en el territorio es-
paiiol.

Pese a la corta existencia de esta institucién parlamentaria y su ubicacién en un edificio espe-
cialmente rehabilitado para ello, comienzan a vislumbrarse problemas de inadecuacién de las ins-
talaciones del archivo ocasionados por la habitual falta de previsién.

Archivo General de La Rioja

Se crea en la ley como archivo intermedio de la Administracién Publica de la CAR, y, como ca-
so especial, de la Diputacién General. No obstante, alberga, por precepto legal,? documentacién en
fase de archivo histérico de la extinta de Diputacién Provincial de Logrofio® y, aunque no sea su co-
metido, de algunas oficinas de la Administracion periférica del Estado motivado por las transferen-
cias de competencias. Esta incongruencia cobra mayor relieve si tenemos en cuenta que en el ante-
proyecto de la ley, el Archivo General se configuraba como archivo intermedio e histérico, caricter
este Gltimo que fue eliminado en las deliberaciones del Consejo de Gobierno, previas a la remisién
del proyecto al Parlamento autonémico. Podemos establecer la hipétesis de que el mantenimiento
de lo establecido en este art. 14.4. se debid a lo que, benévolamente, podemos calificar como lapsus.

Carece de un local, estructura, personal y medios adecuados, y tiene rango de negociado den-
tro de la estructura orgdnica autonémica.” Casi podria afirmarse que sélo existe sobre el papel. Y,

11. Publicados en el BOR n° 87, de 13 de julio de 1995.

12. “El Archivo General de La Rioja (...) recogera la documentacién producida o reunida por las instituciones que antece-
dieron a l]a Comunidad Auténoma de La Rioja” (art. 14.4).

13. Por e momento, esta documentacién se conserva en parte en el AHP de La Rioja, en calidad de depésito, en el Archi-
vo General y en las propias oficinas de las Consejerfas riojanas.

14. Decreto 33/1195, de 12 julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Autonémico, Ad-
ministraciones Pdblicas y Medio Ambiente.
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sin embargo, paradéjicamente, adems de cumplir sus propias funciones, se ve en la obligacién de
desempefiar otras que le son ajenas debido a la inexistencia de otros centros y 6rganos integrantes
del Sistema de Archivos de La Rioja.

Archivo Histdrico Provincial de La Rioja

El Archivo Histérico Provincial de Logrofio fue creado por Orden Ministerial de 7 de diciem-
bre de 1949 y ubicado en el Instituto de Ensefianzas Medias “Préxedes Mateo Sagasta”, junto a la
Biblioteca Piblica. En 1983 se trasladé a un edificio de nueva planta, manteniendo todavia y hasta
la fecha la plaza de director compartida con la biblioteca. La gestion de este archivo se transfirié
por el convenio de 24 de septiembre de 1984 entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad Au-
ténoma de La Rioja,” estando desde entonces orginicamente vinculado a la Consejerfa de Educa-
cion y Cultura.

Es un centro del Sistema de Archivos que, a diferencia de los de su clase en otras Comunida-
des Auténomas, no se ha integrado en el Sistema Autonémico de Archivos, no se sabe bien si de-
bido a sus especificas funciones o a que no ha existido la decidida determinacién de hacerlo. El he-
cho de que los AHP se regulen por la legislacién estatal que les afecta, provoca una compleja
situacién con respecto a los regimenes juridicos de los fondos que custodian, dado que cabe la po-
sibilidad de que algunos de ellos alberguen fondos de titularidad autonémica que se rigen por sus
propias leyes de patrimonio documental.

Ante este estado de cosas y al hilo de la reciente polémica sobre la gestién de los archivos de ti-
tularidad estatal, consideramos necesario estudiar globalmente el estado de la integracién de los
Histdrico Provinciales en los diferentes sistemas autonémicos para ponderar adecuadamente sus
funciones en el Estado de las Autonomias. Sugerencia que trasladamos a este auditorio.

Archivos Municipales
Funcionan con la autonomia propia de la Administracién local. Su situacién es muy dispar, da-
das las diversas caracteristicas de los municipios riojanos."

Otros archivos que se adbieran

Hasta el momento, no ha habido propuesta formal de adhesién de ningtin centro o institucién.
Esta situacién se ve favorecida por la carencia del desarrollo reglamentario a la que antes aludfamos
y de medidas de fomento que invitaran a otros archivos, sobre todo a los privados, a adherirse al
sistema.

LA ORGANIZACION DE LOS FONDOS DOCUMENTALES

Con este epigrafe se recoge el amplio contenido del dltimo capitulo del titulo III, cuyo dmbito
de aplicacién, por su propia naturaleza, es el Sistema de Archivos del Gobierno de La Rioja. Su de-
sarrollo es tan extenso que podria dudarse respecto a su correcta inclusién en esta ley, cabiendo la
posibilidad de haberlo hecho en un posterior desarrollo reglamentario.”

15. Convenio de 24 de septiembre de 1984 entre el Ministerio de Cultura y la Comunidad Auténoma de La Rioja sobre ges-
ti6n de los archivos y museos de titularidad estatal (BOR 9-2-1985).
“1.1. El presente convenio afecta exclusivamente a la gestion de los archivos y museos de titularidad estatal existentes en
el territorio de la Comunidad Auténoma y que se reE\cionan en el anexo adjunto.
1.2.2 La gestion se ejercerd en los términos que se indican en los articulos siguientes, conservando la Administracién del
Estado la potestad reglamentaria en todo caso.
2.2.2. Los ingresos de fondos que no sean de titularidad estatal, salvo la documentacién generada por los rganos de la Co-
munidad Auténoma se realizardn siempre en depdsito, que se autorizaré por el Ministerio de Cultura. La Comunidad Au-
t6noma, podrd realizar los depésitos que consid&.re convenientes en calidgd de propietaria o de mandataria de un tercero.
ANEXO
Archivo Histérico Provincial de Logrofio, Rodriguez Paterna, niimero 24,
Museo de La Rioja en Logrofio, Palacio de Espartero, San Agustin 23.”

16. Véase la comunicacién “Actuaciones en los archivos de las Administraciones Autonémica y Local en La Rioja”, pre-
sentada en este mismo congreso.

17. No obstante, su contenido no es més extenso que el reflejado por la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimo-
nio Documenta] de la Comunidad de Madrid, en su titulo I1, Del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.
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Comienza distinguiendo entre las fases de archivo de gestion, de archivo central, de archivo in-
termedio y de archivo histérico, estableciendo los centros que daran tratamiento a cada una de ellas,
con la excepcidn de la fase histérica, que queda sin atribuir. En ningln momento se ha creado ni
designado un centro para tal fase. Esto es de un interés tal que, aun a sabiendas que nos salimos del
tema, vamos a esbozar las posibles alternativas a barajar para una fase histérica:

12.- Dar el caricter de histérico al Archivo General de La Rioja.

2°.- Dar el caracter de histérico para los documentos de titularidad autonémica al A.H.P. de La
Rioja.

- Crear el Archivo Histérico de la Administracién Pablica de la Comunidad Aut6noma de
La Rioja.

Todas ellas requieren un delicado y minucioso analisis que excede al objeto de esta comunica-
cién. No obstante, es evidente que las variables que deben determinar esta decisién deberdn ate-
nerse a los principios archivisticos y a consideraciones de economia y eficacia.

La ley continia planteando los mecanismos y criterios para la correcta realizacién de las trans-
ferencias documentales y prosigue, basindose en los principios basicos de la archivistica, abordan-
do el tema de la clasificacién y de la identificacién de series documentales —que debe realizarse des-
de los virtuales Archivos Centrales—, para ms tarde afirmar que el inexistente Organo Gestor del
Sistema de Archivos “sefialaré los valores de las series documentales, para establecer los plazos de
vigencia, acceso y conservacién que someterd al Consejo de Archivos de La Rioja”."* Declaracion
de principios de excelente calidad técnica, pero que dadas las actuales circunstancias que relatamos
es de imposible materializacién.

TITULO III. PROTECCION DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE LA RIOJA

Este titulo recoge las medidas de proteccién, régimen juridico y medidas de acrecentamiento y
fomento del Patrimonio Documental de La Rioja.

Como principal instrumento se anuncia la confeccién de un Censo de Centros de Archivo y de
Fondos Documentales (art. 24). Censo que ha sido reiteradamente solicitado tanto de forma per-
sonal por los técnicos como por el Consejo de Archivos, asi como por la rama territorial de ANA-
BAD-La Rioja. Su elaboracion permitiria completar el efectuado en 1980 por el Ministerio de Cul-
tura y serfa un elemento extraordinariamente importante e indispensable para la planificacién
archivistica.

La realizacién de este censo, dadas las caracteristicas de esta Comunidad Auténoma —extensién
y volumen de poblacién reducidos, elevado nimero de municipios de tercera categorfa, concentra-
cién de los servicios en Logrofio-, es viable y no demasiado costoso. Como ya hemos citado, en la
anterior legislatura llegé a realizarse un apresurado proyecto preliminar, que no logré cuajar.”

Con respecto a las medidas de colaboracién con entidades locales o privadas para favorecer la
conservacién de nuestro Patrimonio Documental,” la Administracién Regional no ha previsto,
desde la promulgacion de la Ley de Archivos, ninguna actuacion especifica para esta materia. No
obstante, la Consejerfa de Educacién y Cultura, como en afios anteriores, ha seguido publicando
ordenes que regulan la concesion de subvenciones para la adecuacién y equipamiento de locales
culturales, 6rdenes a las que se han acogido algunos Ayuntamientos para dotar de infraestructura
material a sus archivos.

Curiosamente, en el territorio de esta Comunidad, una de las instituciones que més ha favoreci-
do el adecuado tratamiento archivistico de nuestros fondos documentales ha sido el Instituto Na-

18. Art. 20.5.

19. Resulta paraddjico que la elaboracién del censo sea una obligacin para la Consejerfa de Presidencia y Administracio-
nes Publicas, cuando la Consejeria que tradicionalmente ha actuado en los municipios es Cultura. Ese es uno de los prin-
cipales cambios aportados por la ley: la competencia estatutaria sobre los “archivos de interés para La Rioja” queda en-
cuadrada en la Consejeria de “régimen interior” por excelencia.

Desafortunadamente, esta situacidn produce en estos momentos cierta incertidumbre, puesto que ninguna de las dos
Consejerfas acomete por el momento la politica archivistica de forma decidida. Ms adelante analizaremos detenida-
mente el estado de la cuestién de la atribucién de esta competencia.

20. Arts. 16,3 y 30.2.



144 Actas VI CONGRESO NACIONAL DE ANABAD

cional de Empleo, quien desde 1987 ha subvencionado la contratacién temporal de personal para su-
plir las carencias estructurales en nuestros archivos. Han recibido subvencién del INEM el Gobier-
no de La Rioja y los Ayuntamientos de Calahorra, Arnedo, Alfaro, Santo Domingo y Logrofio.

Otra disposicion encaminada a proteger el Patrimonio Documental sufrié una alteracién que
dejé su huella en una dificilisima exégesis del art. 27:

“1. La salida de su sede, incluso temporal, de los documentos de los centros de archivo del Sis-
tema de Archivos de La Rioja habra de ser comunicada por la Administracién Pablica de la Co-
munidad Auténoma de La Rioja”.

En el resto de la legislacion archivistica autonémica la salida de documentos de archivos de sus
sistemas deberd ser autorizada por el departamento o Consejerfa competente. La alteracion, en fa-
se parlamentaria de la tramitacién del proyecto del art. 27.1, pone de relieve otro lapsus o contra-
diccion de la ley, que en el art. 35 1. h) del titulo V, Infracciones y régimen sancionador, establece:

“h) La salida de documentos de su sede en contra de lo establecido en el art. 27 o el incumpli-
miento de lo estipulado por la Consejeria competente cuando se conceda la autorizacién de salida”.

Por otra parte, no tenemos conocimiento que las personas que se dediquen al comercio de do-
cumentos hayan enviado alguna informacién sobre los que tengan puestos a la venta.

El titulo IV, Acceso a los documentos y archivos, regula ese derecho de acuerdo con el art. 105.
b/ de la Constitucién Espafiola y las Leyes 16/85, de Patrimonio Histérico Espafiol, y 30/92, de
Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y Procedimiento Administrativo Comtin, y por
la normativa especifica en cada caso. Siendo éste un tema de amplio desarrollo normativo en la le-
gislacién estatal, no hubiera tenido demasiado sentido pormenorizar en esta cuestién.

El titulo V, Infracciones y régimen sancionador, no afiade nada nuevo a lo establecido por la le-
gislacién archivistica del territorio nacional. Huelga sefialar que nada en este sentido se ha incoado
o resuelto desde la publicacién de la ley.

Por tiltimo, destacamos por lo anecdético que el 3 de octubre de 1995 se produjo la devolucién
por correo ordinario, sin remite y con matasellos de Zaragoza, de un documento del Archivo Mu-
nicipal de Logrofio (un resumen del Repartimiento de la Unica Contribucién de 1771), sustraido
después de 1966. Pese al expolio padecido por el patrimonio documental riojano, ésta ha sido la
Unica reintegracion acaecida desde la entrada en vigor de la ley, pese a que la disposicién transito-
ria primera contempla un plazo de un afio para la restitucién de documentos piiblicos.

2. ESTADO DE LA CUESTION EN LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL
DE LA COMPETENCIA ESTATUTARIA EN MATERIA DE ARCHIVOS

Con la promulgacién de la Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documen-
tal de La Rioja, los decretos de estructura organica y funcional no se vieron modificados de mane-
ra inmediata.?

El Decreto 91/1995, de 13 de octubre, por el que se regula el ejercicio de competencias admi-
nistrativas, en desarrollo de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno yla
Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, establece en su art. 3°, epigrafe
3.1.2, las funciones de la Secretarfa General Técnica de la Consejerfa de Desarrollo Autonémico,
Administraciones Piblicas y Medio Ambiente:

21. En ese momento las funciones sobre los archivos y el Patrimonio Documental estaban atribuidas a la Consejeria de Cul-
tura. El Decreto 15/1988, sobre estructura orgénica y funcional de la Consejerfa de Educacién, Cultura y Deportes, atri-
buye, en su art. 5° a la Direccién General de Cultura las funciones relativas a la “proteccidn, conservacién e incremen-
to y potenciacién del Patrimonio Histérico y Cultural y, especialmente, las siguientes:

a) La gestién, promocién y desarrollo de museos y bibliotecas; de archivos, patrimonio histdrico-artistico, monumen-
tal, arquitecténico, arqueolégico y etnolégico y su difusién.

b) La tutela y gestion del tesoro documental y bibliogrifico”.

Elart. 6° incluye al Archivo Histérico dentro del Servicio de Patrimonio Histérico.

El Decreto 3/1994, de 18 de febrero, por el que se regula la estructura organica y funcional de la Consejeria de Presi-
dencia y Administraciones Piblicas, contempla dentro de las funciones de la Secretaria General Técnica, art. 3°, aparta-
do “e) La prestacion de asistencia bibliogrifica y documental a los diferentes servicios de la Administracién Piblica Re-
gional, asf como la catalogacién y custodia de los fondos bibliograficos y documentales y el archivo general”.
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“s) La prestacion de asistencia bibliografica y documental a los diferentes servicios de la Ad-
ministracion Piblica autonémica, asi como la catalogacién y custodia de los fondos bibliograficos
y documentales, y el Archivo General”.

En el mismo articulo, epigrafe 3.4.3. del citado decreto, se establece que ser4 funcién de la Di-
reccién General de Educacién y Cultura de la Consejerfa de Educacién, Cultura, Juventud y De-
portes:

“h) La orientacién y gestién de los sistemas de bibliotecas de interés para la Comunidad Auté-
noma, asi como la gestién de los Archivos Histéricos y Museos”.

La redaccién de este decreto motiva una serie de reflexiones: la escasa precisién terminolégica
al hablar de catalogacion de fondos documentales y la consideracién “mindscula” del Archivo Ge-
neral, lo que evidencia un cierto desconocimiento que se pone nuevamente de manifiesto al utilizar
el plural en los Archivos Histéricos cuando, de Cultura, sélo depende uno, el AHP de La Rioja.

Pero lo ms preocupante, y que abunda en lo hasta ahora aquf expuesto, es que se deja ver la
confusién existente respecto a la titularidad de la competencia estatutaria. La Consejerfa de Cul-
tura parece dispuesta a ejercer en parte unas funciones que ahora son de Administraciones Pabli-
cas, mientras que ésta no arbitra las medidas oportunas para realizar la politica archivistica que le
compete. ‘

El preciso entramado del Sistema de Archivos disefiado por la ley se ve distorsionado por este
decreto.

CONCLUSIONES

Las conclusiones que se van a sefialar no pueden dejar de ser inquietantes, haciéndonos cues-
tionar cudl es el estado de salud de nuestro Sistema de Archivos y de nuestro Patrimonio Docu-
mental.

Lamentablemente, el interés demostrado en legislar la materia no se corresponde con el interés
en llevarla a la prictica. Los datos apuntados sobre el proceso de tramitacién parlamentaria de la
ley aportan suficientes elementos de juicio en relacién con el conocimiento que se tiene del porqué
y para qué de los archivos y el Patrimonio Documental.

Consideramos que la ley es positiva, pero nuestra intencién es poner de manifiesto los aspec-
tos que deben ser corregidos, matizados o desarrollados, segiin los casos, para completar el marco
normativo y facilitar su puesta en préctica.

La principal aportacién de la ley es articular y estructurar en un sistema el conjunto de los ele-
mentos que hacen posible la conservacién del Patrimonio Documental, impidiendo, o al menos di-
ficultando, las actuaciones arbitrarias.

Pero, en tanto en cuanto no se hagan realidad el Consejo de Archivos, el Organo Gestor y los
centros, nunca podrd ser dinamizado el Sistema de Archivos.

Esta ley, que podria y deberfa ser la piedra angular, instrumento eficaz de la planificacién ar-
chivistica riojana, corre el riesgo de quedarse en papel mojado.






LOS ARCHIVOS UNIVERSITARIOS ESPANOLES DENTRO
DEL MARCO DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

Elvira San Millin Fernandez
Archivo de la Universidad de Oviedo

1. INTRODUCCION: UNA PROFUNDIZACION EN FL ESTADO DE
LAS AUTONOMIAS. LA DESCENTRALIZACION DE LA POLITICA
ADMINISTRATIVA ESPANOLA EN MATERIA DE ARCHIVOS

El art. 137 de la Constitucién Espafiola dice con claridad: “El Estado se organiza territorial-
mente en Municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan”. El Sis-
tema Espariol de Archivos debe ser considerado como la suma de los diferentes sistemas archivis-
ticos existentes en el territorio nacional: central, autonémico y local.

Los Archivos Universitarios espafioles presentan diversas situaciones segtin el modo en que les
haya afectado el traspaso de las competencias jurisdiccionales del Estado y con las delegadas o
transferidas por éste a las Comunidades Autonémicas en materia de archivos y de educacién supe-
nior. Para ilustrar sumariamente esta afirmacidn, expondremos algunos ejemplos concretos el Ar-
chivo Histérico de la Universidad de Oviedo y el Archivo de la Universidad Complutense de Ma-
drid. El primero, el Archivo Histérico de la Universidad de Oviedo, ejemplifica el caso de un
Archivo Universitario dentro de una Comunidad Auténoma cuya Universidad ha sido transferida
recientemente, pero que ain no cuenta con una Ley de Archivos autonémica que dibuje un ade-
cuado sistema de archivos, provocando una carencia de reglamentacién y normativas archivisticas.
La Comunidad de Madrid, por su parte, ha perfilado una Ley autonémica de Archivos (Ley
4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, BOCM
101, de 30 de abril) en la que establece el Sistema de Archivos de la Comunidad madrileia, hacien-
do menci6n a los Archivos Universitarios comprendidos dentro de su territorio y a su Patrimonio
Documental.

Para abordar el estudio de la situacién actual de los Archivos Universitarios espafioles en el Es-
tado de las Autonomias, parece obligado recordar el marco normativo general y hacer referencia a
la transformacién producida en el Estado espafiol desde 1978 y a la descentralizacién de la admi-
nistracién cultural y de los servicios de archivos. En general, los Archivos Universitarios compar-
ten las dificultades técnicas de los archivos espafioles y la mayoria de los estatutos y leyes autons-
micas que se ocupan de ellos, lo hacen desde el punto de vista de la regulacién del Patrimonio
Documental contenido en ellos, obviando su faceta administrativa.

El traspaso de las Universidades a las Comunidades Auténomas y el reparto de sus competen-
cias en materia de archivos ha tenido una repercusion escasa en los Archivos Universitarios, a nues-
tro entender en virtud de la aplicacién de la autonomia universitaria recogida en la Ley Orgénica
11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria (LRU), ratificada por los respectivos estatutos
de cada Universidad. La escasez cuantitativa de la legislacién archivistica en numerosas Autono-
mias, asi como la no referencia a los Archivos Universitarios en los estatutos autonémicos y en la
legislacién que regula las transferencias, producen esta limitada influencia desde el punto de vista
normativo. Por otra parte, el aspecto econémico y los presupuestos autonémicos pueden condi-
cionar el futuro desarrollo del Archivo Universitario.

Espaiia constituye en la actualidad un Estado de las Autonomias, donde coexisten distintos gra-
dos de autonomia competencial gracias al titulo VIII de la Constitucién, que permite la “prevalen-
cia del principio de peculiaridad territorial”. Cuando en 1977 nuestros constituyentes iniciaron su
trabajo, que culminaria en la Constitucién vigente, tuvieron muy clara la necesidad de establecer
una descentralizacién territorial del poder, como uno de los pilares fundamentales para lograr un
régimen democritico.
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El Estado regional fue formulado como un tipo de Estado intermedio entre el unitario y el
federal, como subraya José Antonio Alonso, catedritico de Derecho Constitucional de la Uni-
versidad Complutense de Madrid. Se trata de una forma de Estado unitario descentralizado, en
el que las entidades territoriales tienen una esfera propia de competencias, que se ejercen a través
de 6rganos propios, expresion de su voluntad, y no a través de agentes del poder central (Alon-
5o, 1994).

A veces, la descentralizacién regional puede ser tan amplia que sea dificil distinguirla del Esta-
do federal. La autonomia de las regiones se concreta en unos estatutos, aprobados por el poder cen-
tral y con naturaleza de leyes estatales. La Constitucién suele enumerar las competencias de las re-
giones, que pueden ser diferentes, atribuyéndose el resto (competencias residuales) al Estado
central.

Y en ese contexto, la Constitucién Espafiola de 1978 disefié un Estado autonémico en el que
coexisten elementos propios del Estado regional y rasgos federales, concluye José Antonio
Alonso.

A dieciocho afios vista de la aprobacién de la Constitucién Espaiiola de 1978, el modelo de Es-
tado previsto por los bienintencionados politicos que la redactaron continta abierto. El acuerdo
sobre el titulo VIII fue tan costoso que los padres constituyentes decidieron un texto ambiguo, cu-
yo desarrollo final estaban muy lejos de prever. Ello dio lugar al establecimiento de cuatro Comu-
nidades histéricas: Galicia, Catalufia, Pafs Vasco y Andalucia. Y el resto, hasta diecisiete, se consti-
tuyeron como Autonomias al amparo del articulo 143 de la Constitucién. Asi, pues, en Espaiia
tenemos dos clases de Comunidades Auténomas y un problema politico de cémo compaginar es-
ta situacién con los principios de igualdad y solidaridad recogidos en la Constitucién. Y, sobre to-
do, cudl va a ser la organizacién del Estado al final del camino.

La actual normativa archivistica espafiola conserva los archivos anclados y diluidos en la pers-
pectiva histérico-cultural, con la variante de ser extrapolados a la condicién de “testigos de la con-
tribucién histérica de los espafioles a la civilizacién universal y de su capacidad creativa contem-
porénea”, en expresion del primer prrafo de la exposicién de motivos de la Ley de Patrimonio
Hist6rico de 1985. Sénchez Blanco afirma que: “El Ministerio de Cultura... no ha contribuido a di-
sefiar una especifica linea de actuacién administrativa sobre archivos que supliera las carencias acu-
muladas, con indudable perspectiva histérica, en esta cualificada referencia institucional para los or-
ganismos piblicos... El desenfoque que de esta materia han mostrado las instituciones centrales del
Estado ha tenido consecuencias en la orientacién de las Leyes autonémicas de Archivos de Anda-
lucfa, Catalufia y Aragén, desconectadas de la realidad organizativa y operativa de las instituciones
autondémicas y que reinciden en la configuracién para investigadores de la historia o de la cultura,
sin ninguna garantia de futuro para que a estos archivos pueda incorporarse la documentacién pa-
blica relevante” (Sinchez Blanco, 1991).

Las constituciones y leyes de la mayoria de los paises reconocen el derecho a promover ac-
ciones de desarrollo cultural a todas las Administraciones Piblicas. Pero el verdadero proble-
ma estd en sus posibilidades para financiarlo, asevera Emiliano Ferndndez Prado. Son los as-
pectos econémicos los que hacen que la tendencia general de la administracién cultural a una
cierta descentralizacidn presente una gama muy amplia de casos y situaciones (Fernindez Pra-
do, 1994).

La organizacién juridica de las competencias efectivas de los distintos poderes responde a tra-
diciones culturales diferentes y depende del mayor o menor peso de los poderes regionales y loca-
les 0 de un pasado procedente de la monarquia absolutista y centralista, con su desconfianza tradi-
cional hacia los dmbitos locales y regionales. Cada una de las situaciones prefigura modelos
peculiares y en nuestro pafs se entrecruzan todas estas tradiciones.

Situindonos en la Sptica cultural que plantea la normativa archivistica en nuestro pafs, la
descentralizacién y la dispersién de la politica cultural en Espaiia tiene efectos negativos y po-
sitivos. Esta dispersién origina politicas con menos capacidad de planificacién, pero a la vez més
plurales.

Elart. 149, apartado I, de la Constitucién reserva para el Estado varias competencias exclusivas
en diversas materias, entre las que se encuentran:
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- Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacién y la
expoliacién: museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por
parte de las Comunidades Auténomas.

Manuel Romero Tallafigo, sin embargo, nos recuerda que debemos romper “la manida y tépi-
ca trilogfa de archivos, bibliotecas y museos. El archivo, por su origen y su funcién social, es algo
mds que Cultura. Esta concepcion del archivo enlaza con el art. 105 b de la Constitucién Espafio-
la, dentro del titulo IV, del Gobierno y de la Administracién, donde el archivo es sélo Administra-
cién y Estado, y donde precisamente el archivo no comparte articulado con el binomio cultural de
bibliotecas y museos”.

La norma clave, sin embargo, para los problemas de competencias culturales entre el Estado y
las Comunidades Auténomas es el apartado 2 de este tltimo articulo, que sefiala: “Sin perjuicio de
las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerari el servi-
cio de la Cultura como deber y atribucién esencial y facilitar4 la comunicacién cultural entre las
Comunidades Auténomas de acuerdo con ellas”.

El Tribunal Constitucional a este respecto ha ofrecido, sin embargo, una interpretacién mds
matizada. Asf, en distintas sentencias (sentencias 49/1984, 157/1985 y 106/1987) ha sefialado el ca-
ricter “no excluyente” de las competencias que se atribuyen tanto al Estado como a las Comuni-
dades Auténomas en cultura, y simplemente ha establecido la preservacién del patrimonio cultu-
ral comtin como un drea de preferente atencién para el Estado, pero en modo alguno la posibilidad
de dividir la vida cultural en estancias separadas.

La sentencia 49/1984 del Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente: “Por de pronto, pecaria
de superficial todo intento de construir sobre la idea de competencia en materia de cultura, con-
cretada al art. 148, 1, 17%, una competencia omnimoda y excluyente (...) Que a su vez al Estado com-
pete también una competencia que tendrs, ante todo, un drea de preferente atencién en la preser-
vacién del patrimonio cultural comun, pero también en aquello que precise de tratamientos
generales o que hagan menester esa accién piblica cuando los bienes culturales pudieran no lo-
grarse desde otras instancias (...)”.

De todas maneras, no se trata de una situacién clara. Se suman a los problemas semanticos del
texto constitucional, la complejidad de la situacién cultural espafiola y las reticencias a la hora de
establecer el reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

El texto de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol de 25 de junio de 1985 y su reglamento
vuelven a poner de manifiesto estos problemas de organizacién, difuminando hasta extremos im-
pensables los limites de las competencias del Estado y las Comunidades Auténomas, a partir de
una generosa interpretacién del concepto de “expoliacién”. Recogemos aqui la sentencia 17/1991
del Tribunal Constitucional que, aun desestimando los recursos interpuestos contra esta ley, ha
establecido, sin embargo, interpretaciones de algunos de sus articulos substancialmente diferen-
tes de las del Ministerio de Cultura, al atribuir, con caricter general, a las Comunidades Aut6-
nomas la competencia para declarar de interés cultural un bien. Ha ratificado ademds una doc-
trina contraria a la “compartimentacién” del Patrimonio Cultural (cfr. fundamento juridico
nimero 10).

En Espafia, la discusién sobre el modelo de Estado y la cuestién de las competencias politicas
de las Comunidades Auténomas repercuten en el mundo de los archivos. José Ramén Cruz Mun-
det considera que “la organizacién de los archivos espafioles es fruto y reflejo de la organizacién
politica y social del pais, por lo tanto muy cambiante en los Gltimos afios... El sistema archivistico
espafiol se conforma a la luz de la Constitucién de 1978, es decir, est4 presidido por el reparto de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas... Si bien no se hace referencia expli-
cita en el texto, todas las Comunidades han incluido los archivos en sus respectivos estatutos, de
este modo se perfilan las bases constitucionales del sistema archivistico espafiol, bajo el reparto en-
tre el Estado y las Autonomias. El primero ejerce competencia exclusiva sobre los componentes del
sistema archivistico estatal, es decir, los archivos y organismos archivisticos dependientes de la Ad-
ministracién central; mientras que las segundas ejercen competencias exclusivas sobre los archivos
y organismos propios, asi como la ejecucién de la legislacion estatal que se reserve el primero”
(Cruz Mundet, 1994).
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Pero en contraste con la previsién constitucional, la materia de archivos ha carecido de un ade-
cuado desarrollo legislativo, precisa Angel Sinchez, y se ha visto relegada y relativizada en el 4m-
bito de la gestién administrativa (Sanchez Blanco, 1991)

2. EL TRASPASO DE LAS UNIVERSIDADES A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El traspaso de las competencias en materia educativa a las Comunidades Auténomas esti afec-
tando en primer lugar a las Universidades; el proceso del resto de los niveles educativos se iniciara
en 1997. El Estado pasard a tener el papel de responsable de la ordenacién y de la coordinacién del
sistema universitario. Por su parte, el Consejo de Universidades, donde estin representadas las
Consejerias de Educacién y Universidades, tendrd un papel de coordinador y consultor. En su se-
no hay una comisién de coordinacién compuesta por el ministro de Educacion y Ciencia, el secre-
tario de Estado de Universidades y los consejeros de las Comunidades Auténomas. El Ministerio
de Educacién y Ciencia continuara gestionado la Universidad Nacional de Educacién a Distancia
(UNED) y la Universidad Internacional “Menéndez Pelayo” (UIMP).

Este traspaso de competencias afectard econémicamente a las Comunidades Auténomas con
escasez de recursos. La autonomia en el aspecto econémico-financiero (art. 52. LRU) es mis te6-
rica que real, “ya que el Estado o las Comunidades Auténomas condicionan fuertemente la deci-
si6n presupuestaria al corresponderles la fijacion de las subvenciones y la cuantia de las tasas o au-
torizar las operaciones de crédito o determinadas mutaciones presupuestarias (arts. 54 y 55 LRU)
(Chaves Garcfa, 1993).

El dato para fijar el régimen juridico aplicable a las Universidades serd la titularidad (publica o
privada) de la institucién educativa:

A) Las Universidades piblicas se regirin por la LRU, por las normas que dicten el Estado y las
Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competencias y por sus estatutos (art 6 LRU).

B) Las Universidades privadas, reconocidas por ley con tal caricter, se regirdn por sus pro-
pios normas de organizacion y funcionamiento (art. 58 LRU) en el marco de la LRU, aplicin-
dose el titulo VIII integramente y el titulo preliminar en cuanto no resulte contradictorio con
aquél.

Las Universidades “transferidas” no engrosarén la administracién institucional propia de la
Comunidad Auténoma, sino que conservaran su autonomia institucional y su régimen diferencia-
do. Se producird una subrogacién de la Comunidad Auténoma en gran parte de los poderes y fa-
cultades que en materia universitaria han correspondido al Estado, pero no significa una habilita-
cién a la Comunidad Auténoma para que pueda vaciar las competencias y prerrogativas propias e
irrenunciables de la Universidad como ente piblico auténomo.

3. DEFINICION DE ARCHIVO UNIVERSITARIO

Podemos considerar Archivo Universitario el conjunto orginico de documentos bajo forma es-
crita, grifica, sonora, virtual, informdtica o de otra diferente, producidos o recibidos por una uni-
dad o persona fisica o juridica pertenecientes a la comunidad universitaria en el ejercicio de sus fun-
ciones y conservados por su valor de informacion general.

Sus funciones no difieren de las clésicas de cualquier otro tipo de archivos: recoger, organizar,
describir, facilitar y conservar los documentos con valor legal, fiscal o administrativo pertenecien-
tes a su institucién. La idonea conservacidn, redaccién de instrumentos de control, descripcién, di-
fusién, asi como el uso del patrimonio archivistico concerniente a la historia institucional, admi-
nistrativa, social y econdmica, cientifica, cultural y didactica de la universidad constituirfan los fines
del Archivo Universitario.

El objetivo principal del Archivo Universitario se centra en el logro de un uso efectivo y ex-
haustivo del mismo como recurso basico de informacién al servicio de la administracién universi-
taria y del ciudadano para ofrecerles las informaciones que soliciten relativas a si mismos, a la ges-
tién de la entidad, etc., garantia de transparencia administrativa imprescindible en todo Estado de
Derecho.
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Recogemos a continuacién por su pertinencia la definicién del Archivo Universitario de Sala-
manca establecida por el Reglamento del Servicio de Archivos y Bibliotecas de esta Universidad.
En el capitulo primero sobre la naturaleza, definicién, funciones y 4mbito del Archivo Universita-
rio, dentro del art. 20, punto 1, se establece que “El Archivo de la Universidad de Salamanca es la
institucion cultural y érgano administrativo de la comunidad universitaria salmanticense encarga-
do de la organizacion, conservacién y servicio del Patrimonio Documental”,

El punto 2 establece que “se entiende, igualmente, por Archivo Universitario el conjunto or-
gnico de documentos producidos o reunidos por la Universidad de Salamanca, o por los miem-
bros de su comunidad, en el ejercicio de sus funciones, al servicio de su utilizacién para la gestién
administrativa, la informacién, la Cultura y la investigacién”.

William J. Maher define el Archivo Universitario como: “Un archivo de una Escuela Superior
o Universidad es un programa que consiste en la politica o planificacién, el personal, los depdsitos
documentales y los medios estructurados para preservar/conservar y hacer accesible la herencia do-
cumental perteneciente a una institucién de educacién superior” (Maher, 1992).

La Society American Archivists manifiesta en su “Guidelines for College and University Ar-
chives” (Maher, 1992) que los principales objetivos de los Archivos Universitarios son los si-
guientes:

A) Valorar, recoger, organizar, describir, poner a diposicién de la consulta y preservar/conser-
var los documentos que tengan un valor histérico, legal y/o administrativo para su institucién.

B) Proporcionar los medios adecuados para el depésito y la preservacién/conservacién de los
mencionados documentos.

C) Proporcionar los servicios de informacién requeridos que ayuden al funcionamiento y de-
sarrollo de la institucién.

D) Servir como fuente y laboratorio con el fin de estimular y nutrir la ensefianza y el aprendi-
zaje creativos.

E) Servir a la investigacién y al estudio haciendo disponible y fomentando el uso de sus con-
juntos documentales por los miembros de la institucién y de la comunidad en general.

F) Promover el conocimiento y la comprensién de los origenes, objetivos, metas de su institu-
cién y el desarrollo de estos objetivos, metas y programas.

G) Facilitar ]a gestion eficiente de los archivos.

4. APROXIMACION AL MARCO LEGAL DEL ARCHIVO UNIVERSITARIO
ESPANOL

Debemos comenzar destacando que la Universidad Piblica Espafiola goza del estatuto de au-
tonomia configurado como derecho fundamental recogido en la Constitucién de 1978. Pero la
Constitucién también represent6 el origen de otras entidades titulares de autonomia de superior
grado: las Comunidades Auténomas. Fruto de esta convergencia competencial en tres escalones
(Estado, Comunidad Auténoma, Universidad), no es extrafio que al referirnos a cualquier aspecto
de la vida universitaria, en este caso al Archivo Universitario, sea necesario traer a colacién la nor-
mativa procedente del Estado, eventualmente de la Comunidad Auténoma y, cémo no, de la pro-
pia Universidad. Esta concurrencia competencial es fuente de relaciones a tres bandas en el Archi-
vo Universitario (Estado, Comunidad Auténoma, Universidad) y que se manifiestan en su
relaciones de colaboracién, coordinacién y conflicto.

En cuanto a las definiciones de Archivo Universitario en el ordenamiento juridico espafiol, nos
encontramos en general con una carencia normativa y estatutaria, un desconocimiento de su au-
téntica naturaleza que dificultan cualquier estudio y reglamentacién. A pesar de esta escasez nor-
mativa y estatutaria, la reglamentacién de los Archivos Universitarios es temprana respecto a otros
archivos. En este sentido, Ramén Rodriguez (Rodriguez Alvarez, 1993) nos cita la Real Cédula de
1769 relativa a la creacién de directores de Universidades Literarias, en la que se dictan unas ins-
trucciones para la organizacién de los Archivos universitarios y supone que este mandato se dio
cumplimiento en las distintas universidades espaiiolas: “Que como pueden no bastar los Estatutos
y 6rdenes, de que aora se tenga noticia en cada Universidad, para formar juicio cabal de todas de
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todas las disposiciones que se hayan tomado, y deban seguirse en ellas para su gobierno, y adelan-
tamiento de los Estudios; el Rector y Claustro pleno diputardn un Graduado de Doctor, 6 Licen-
ciado, zeloso y activo, para cada una de las Facultades mayores, los quales en el término de seis me-
ses han de formar, donde ya no lo hubiere, un Indice de todos los Papeles del Archivo de la
universidad, dividido por clases de materias, y cada clase por orden de tiempos;... y de que donde
hubiere Indice ya formado, se revea, adicione, y puntuahze, en el modo que va explicado, por los
que deberian hacerle de nuevo, si no lo hubiese...”

Por Real Decreto de noviembre de 1901 se aprob() un Reglamento para régimen y gobierno de
los archivos del Estado. Los Archivos Universitarios espafioles estin definidos en el art. 1°, en el
tercer apartado, con el epiteto de Especiales. El articulo se desarrolla como sigue: “Son Archivos
Especiales los que pertenecen a un centro, instituto o dependencia de la Administracién activa, con-
siderdndose como tales el Archivo de la Presidencia del Consejo de Ministros y los de los Ministe-
rios de Estado, Gracia y Justicia, de Hacienda, de Gobernacién, de Agricultura y Obras Piblicas y
de Instruccién Piblica y Bellas Artes, el de la Direccién General de la Deuda, los Universitarios y
los Provinciales de Hacienda.”

La Ley de Ordenacién Universitaria de 1943, en el capitulo X, al tratar de la organizacién de
los medios de ensefianza, expresa que” todos los medios didicticos de las Universidades, como bi-
bliotecas, archivos, museos, seminarios... y otros anilogos, y los elementos que las compongan,
cualquiera que sea el érgano o servicio universitario a que pr1nc1palmente sirvan y en cuyos loca-
les propios estdn sitos, se consideraran cedidos a las Universidades para su uso, cuando sean pro-
piedad del Estado, encomendindose a su mejor organizacién, incremento, perfecta instalacion y
custodia”.

El Decreto de 24 de julio de 1947, sobre Archivos y Bibliotecas y normas para su ordena-
cién, en el art. 4°, dentro de la clasificacién de los Archivos Histéricos incluye a los Universi-
tarios entre los Archivos Histéricos de Distrito junto con los de las Chancillerias de Valladolid
y Granada y los de los Colegios Universitarios Notariales. Los Archivos Administrativos Uni-
versitarios se encuadran en los Administrativos de Distrito junto a los de las Audiencias Terri-
toriales.

José Ramén Chaves Garcfa analiza el Patrimonio Documental contenido en los Archivos Uni-
versitarios y su tratamiento por la Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universita-
ria (LRU), la cual en su lacénico art. 53.3 despacha el régimen juridico de los bienes universitarios
espaiioles sefialando que “La administracién y disposicién de los bienes de dominio publico, asi co-
mo de los patrimoniales, se ajustard a las normas generales que rijan en esta materia” (Chaves,
1993).

Por consiguiente, las Universidades seran titulares y poseeran bienes de una doble naturaleza:

1.- Bienes patrimoniales, integrados por el conjunto de sus bienes, derechos y acciones.

2.- Bienes de dominio piiblico, que comprenderédn los bienes estatales de dominio piiblico
que se encuentren afectos al cumplimiento de sus funciones, los edificios en que se alojen los
organos de la Universidad, asi como los que en el futuro se adscriban a los mismos por el Esta-
do o por las Comunidades Auténomas, con excepcién del Patrimonio Histérico-Artistico Na-
cional.

Los bienes integrantes del Patrimonio Histérico son de titularidad estatal, sin perjuicio de su
administracién y gestion por la Universidad que los posea (Ex. art. 53.3 LRU). Este desdobla-
miento de la titularidad ubicada en el Estado y la posesién encomendada a la Universidad da lugar
a no pocos problemas de gestion, que se ven incrementados por la proteccién reforzada que la le-
gislacion especial dispensa a tales bienes.

La gestién de tales bienes es competencia de las Universidades, que deben cumplir en su utili-
zacién las prevenciones contempladas en los arts. 36 y 52.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de
Patrimomio Histérico Espaiiol (LPHE).

Las funciones que derivan de la propiedad del Estado sobre los bienes de Patrimonio His-
térico afecto a las Universidades deben ser ejercidas por el Ministerio de Cultura y no, como
pudiera erréneamente pensarse en una primera impresién, por el Ministerio de Educacién y
Ciencia.
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Los bienes inmuebles destinados en su integridad a Archivos, Bibliotecas o Museos Uni-
versitarios de titularidad estatal, formando una unidad independiente de los restantes edificios
que componen la Universidad, tendran la consideracién de bienes de interés cultural con la con-
siguiente proteccién reforzada de su utilizacién y destino. Un problema conexo puede darse
respecto de los bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol que figuran cus-
todiados en los Archivos, Bibliotecas y Museos Universitarios de titularidad estatal. E1 proble-
ma se plantearfa respecto de fondos documentales o archivos, que por imperativo del art. 60.1
(LPHE) pasarian a ser incumbencia de la Administracion estatal. Se ha de entender, para no lle-
gar a conclusiones absurdas, que la gestién de tales documentos corresponderi a la Universidad
siempre que la documentacién obrante en los mismos no merezca “per se” una proteccién cua-
lificada.

Los Estatutos de Autonomia de las diferentes Comunidades recogen la competencia exclusiva
sobre archivos que no sean de titularidad estatal y la ejecucién de la legislacién del Estado en ma-
teria de archivos. El desarrollo y alcance de estas transferencias se encuentra en: los reales decretos
de transferencias en materia de cultura, los convenios de colaboracién entre el Estado y la Comu-
nidad Auténoma en esta materia, el desarrollo legislativo y normativo de esas competencias en ca-
da Comunidad y en la redistribucién interna de competencias sobre archivos en cada Comunidad
Auténoma, segiin las leyes de coordinacion u otras disposiciones entre la Comunidad y las Dipu-
taciones Provinciales. La impresién actual es que existe un cimulo de lineas borrosas y multitud de
zonas desdibujadas en materia de archivos en la actuacién entre el Estado y las diferentes Comu-
nidades Auténomas.

5.EL ARCHIVO DE LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

La Universidad Complutense, que actualmente se encuentra en la Ciudad Universitaria de Ma-
drid, fue fundada por el cardenal Cisneros, quien erigi6 en primer lugar el Colegio de San Idelfon-
so. En 1499, Alejandro VI firmé las bulas de la creacién de la Universidad Complutense, cuya fe-
cha definitiva de fundacién es 1508.

La Comunidad de Madrid pertenece al conjunto de las Comunidades Auténomas que asumie-
ron un nivel mds modesto de competencias hasta el transcurso de al menos cinco afios desde su
constitucién hasta la equiparacién de las mismas por la Ley Orginica 9/1992, de transferencia de
competencias a Comunidades Auténomas que accedieron a la Autonomia por la via del articulo
143 de la Constitucién, y que abre paso a la constitucién de comisiones mixtas de transferencias pa-
ra la efectividad de los traspasos de los servicios.

La Ley de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid (Ley 4/1993, de
21 de abril) establece la Red de Archivos de uso piblico como un conjunto de centros de archi-
vos de diversa titularidad a la que pueden adscribirse, con caricter voluntario, aquellos centros
de competencia autonémica cuya consulta sea de interés para los ciudadanos. Igualmente, conti-
nia esta ley autonémica, “forman parte del Patrimonio Documental Madrilefio y sin perjuicio
de la legislacion del Estado que les afecte, los documentos de cualquier época producidos, con-
servados o reunidos por:

- Los érganos de la Administracién periférica del Estado en la Comunidad de Madrid.

- Los érganos de la Administracién de la Justicia de ambito madrilefio.

- Las Universidades y demis centros piblicos de ensefianza radicados en el territorio de la Co-
munidad de Madrid..., es decir, los archivos de titularidad estatal de interés para Madrid”.

El examen del Estatuto de la Universidad Complutense muestra una posicién avanzada de dis-
tribucién de competencias en materia patrimonial entre los érganos universitarios. Establece en el
Art. 161, titulo X, capitulo II, que: :

1.- Constituyen el patrimonio de la Universidad Complutense el conjunto de bienes, derechos
y acciones pertenecientes a la misma por cualquier titulo juridico.

2.- Los bienes y derechos de la Universidad Complutense son de dominio piiblico y titularidad
privada.

3.- Integrarén el dominio publico universitario:
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a) Los bienes de uso general afectados al cumplimiento de sus fines mientras permanezcan en
esta situacion.

b) Los bienes integrantes en el patrimonio de la Universidad en cumplimiento del art. 53.2 de
la Ley de Reforma Universitaria, y los que se integren en lo sucesivo por la aplicacién de la misma
norma, mientras permanezcan en esta siuacion.

¢) Los bienes que sean afectados al dominio ptiblico universitario, mientras permanezcan en él.

4.- Son bienes y derechos de titularidad privada de la Universidad Complutense todos los que
constituyan su patrimonio y no se hallan comprendidos en ninguna de las circunstancias enumera-
das en el apartado anterior.

5.- La Universidad Complutense gozaré respecto de sus bienes y derechos de las exenciones y
prerrogativas previstas para los de titularidad piblica o que éstos se establezcan en el futuro, en las
leyes que les sean de aplicacion.

6. EL ARCHIVO HISTORICO DE LA UNIVERSIDAD DE OVIEDO

La creacién de la Universidad de Oviedo se debe a la decision fundacional del asturiano Fer-
nando de Valdés Salas, arzobispo de Sevilla, Gran Inqumdor General y presidente del Consejo de
Castilla, expresada en su testamento y puesta en ejecucion cuarenta afios después de su muerte,
acaecida en 1568. Efectivamente, tras haberse expedido la bula de ereccidn por el Papa Gregorio
XIII, el 15 de octubre de 1568, confirmada por real cédula de Felipe I11, de fecha de 18 de mayo de
1604, la Universidad de Oviedo inici6 sus actividades el 21 de septiembre de 1607.

Un afio después del inicio de su actividad, el 6 de octubre de 1608, la Universidad de Oviedo
recibia de los albaceas testamentarios del fundador la originaria reglamentacién y funcionamiento,
contenida en los llamados Estatutos Viejos, aprobados y confirmados por decreto real en Madrid,
a 15 de octubre de 1609. Estos Estatutos Viejos, junto con los reformados o nuevos, de 1707, mar-
carin los primeros cien afios de existencia de la Universidad de Oviedo.

El Archivo de la Universidad de Oviedo estd definido de modo sumario en la normativa uni-
versitaria ovetense. Ramén Rodriguez recoge la breve cita de Fermin Canella sobre el Archivo Uni-
versitario en los llamados Estatutos Nuevos, promulgados el 22 de septiembre de 1707, que esta-
blecian la “custodia bajo tres llaves del Archivo académico en la... Capilla con el mayor cuidado en
la entrega y saca de papeles...” (Canella Secades, 1903-1904).

En los terceros Estatutos de la institucién académica (Estatutos de la Universidad de Oviedo,
Real Decreto de 3 de julio de 1985), aprobados por la aplicacién de la autonomia reconocida en la
Constitucién y en la Ley de Reforma Universitaria, en el capitulo VI, sobre los Servicios Univer-
sitarios, el art. 44 dispone que “En la Biblioteca Universitaria existird un Archivo Histérico de la
Universidad formado por los fondos documentales procedentes de su actividad académica y admi-
nistrativa. Es funcién del archivo conservar, ordenar y facilitar la consulta y utilizacién de dicha do-
cumentacién. Asimismo, y de acuerdo con la tradicion historica, se acrecentaran los fondos de te-
matica asturiana”.

Esta cldusula se introdujo con motivo de la desaparicién del archivo debido a un incendio
que afect6 a la Universidad ovetense durante la revolucién de octubre de 1934. En este caso, en-
contramos un rasgo novedoso para la concepcidn tradicional archivistica espafiola que reserva
para el Archivo Universitario tan sélo la documentacion emanada de la institucién a la que per-
tenece. No olvidemos que la misién de la Universidad, como clésicamente se ha concebido, es
educacioén e investigacion. Asi, el Archivo Universitario se convierte en foco de Cultura e in-
vestigacion, las cuales debe fomentar con el apoyo de las autoridades académicas (San Millan,
1995).

El Principado de Asturias también pertenece al conjunto de las Comunidades que accedieron a
la Autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucién. Por Real Decreto 848/1995, de 30 de
mayo, sobre traspasos de funciones y servicios de la Administracién del Estado al Principado de
Asturias en materia de Universidades, la Comunidad asturiana asumi6 las competencias en mate-
ria de educacién superior. En este decreto no se mencionan el sistema de archivos o el patrimonio
documental de la Universidad de Oviedo. Unicamente se hace referencia en el punto C que la Ad-
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ministracion del Estado se reserva las funciones atribuidas por la Ley Orgénica 11/1983, de 25 de
agosto, de Reforma Universitaria.

Por Decreto 119/1995, de 27 de julio, por el que s regula la estructura orgdnica de la Conseje-
ria de Cultura del Principado de Asturias, se crea la Direccién Regional de Universidades e Inves-
tigacién y la Direccién Regional de Cultura.

El art. 12 de este decreto regula que: “Corresponde a la Direccién Regional de Universidades
e Investigacién el desarrollo de Ia politica de la Comunidad Auténoma en relacién a la Institucién
Universitaria”. Este decreto, en general, es muy escueto y no menciona el Sistema de Archivos de
la Universidad de Oviedo, por lo que imaginamos que ser4 desarrollado con mayor profundidad
en un futuro.

Corresponde a la Direccién Regional de Cultura la coordinacién y direccién de la accién a de-
sarrollar por la Consejerfa en las 4reas relativas a la gestién de los servicios culturales, a la promo-
ci6én y cooperacién cultural, asf como a la proteccién del Patrimonio Histérico (art. 5, punto 1).

El punto 2 de este art. 5 estipula: “La Direccién Regional de Cultura se estructura en las si-
guientes unidades:

1. Servicio de Promocién y Cooperacién Cultural.

2. Servicio de Patrimonio Histérico y Archivos”.

El art. 7, punto 2, desarrolla el Servicio de Patrimonio Histérico, que se estructura en diversas
unidades, entre las que encontramos la Seccién de Archivos, cuyas funciones o facultades no se es-
pecifican.
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-Real Decreto 1.555/1991, de 11 de octubre, por el que se aprueba la reforma de los Estatutos de la Universidad Complu-
tense de Madrid y se dispone la publicacién completa de los mismos.

-Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimenio Documental de la Comunidad de Madrid.

-Real Decreto 848/1995, de 30 de mayo, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado al Princi-
pado en materia de Universidades.

-Decreto 119/1995, de 27 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Cultura del Principado de
Asturias.
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1. LALEY DE ARCHIVOS

La Ley 3/84, de 9 de enero, de Archivos de Andalucia,' pionera en su género en el Estado de
las Autonomias, supuso un hito fundamental en el reconocimiento de la especificidad de los archi-
vos y un punto de partida referencial para todas las actividades que, hasta entonces dispersas, se de-
sarrollaban en los archivos andaluces.

La ley significaba la plasmacién del mandato del Estatuto de Autonomia? que reconoce a la Co-
munidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva sobre los archivos que no fuesen de ti-
tularidad estatal, a la vez que la hacia responsable de la ejecucién de la legislacién del Estado en los
archivos de titularidad estatal.

En su exposicién de motivos, la ley dice que busca “por un lado, delimitar la identidad cuanti-
tativa y cualitativa del Patrimonio Documental Andaluz; por otro, disefiar el Sistema Andaluz de
Archivos y articular su funcionamiento”, todo ello sobre la base de una planificacién coordinada y
coherente, exponente de una poltica archivistica para Andaluca.

En estos dos puntos, y a pesar del tiempo transcurrido, podemos decir que no se han cumpli-
do plenamente sus objetivos, ya que, hasta ahora, no existe un censo completo y actualizado de los
archivos andaluces que nos permita conocer cabalmente la cantidad y calidad del Patrimonio Do-
cumental Andaluz, y el Sistema Andaluz de Archivos, sencillamente, no funciona.

El enunciado de la ley es bastante clisico. En el titulo I se definen documento y archivo. Am-
bas definiciones, inspiradas basicamente en la que hace la Ley de Archivos francesa’ intentan abar-
car comprehensivamente los términos. No obstante, la definicién de archivo quedaba incompleta,
pues no contemplaba su acepcién como centro o institucién donde se conservan los documentos.
Esta carencia, junto con otras matizaciones, se corrige en la Ley de Patrimonio Histérico de An-
dalucfa.’

En lo que se refiere a los documentos que forman parte del Patrimonio Documental Andaluz,
la ley hacfa una apuesta totalitaria, abarcando, en diferentes periodos de tiempo, practicamente a
todos los producidos en el territorio de la Comunidad. Este afin totalizador dio lugar a un recur-
so de inconstitucionalidad presentado por el presidente del Gobierno® a determinados articulos, en
concreto los que identifican como Patrimonio Documental Andaluz a los documentos, recibidos o
producidos, por:

- Personas privadas, fisicas o juridicas, gestores de servicios piblicos en Andalucfa.

- Las personas fisicas al servicio de cualquier 6rgano de cardcter piiblico en cuanto a los docu-
mentos producidos o recibidos en y por el desempefio de su cargo dentro del territorio de Anda-
lucia.

- Los 6rganos periféricos de la Administracién central.

- Cualquier otro organismo o entidad de titularidad estatal en Andalucia.

La documentacién de més de cincuenta afios de:

1. Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos (BOE n° 25, de 30 de enero).

2. Ley Orgdnica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Andalucfa. (BOE n° 9, de 11 de enero de 1982).
3. Ley de 3 de enero de 1979.

4. Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia (BOJA n° 59, de 13 de julio).

5. Recurso de inconstitucionalidad n® 255/1984.
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- Las entidades eclesiasticas y los drganos de las diferentes confesiones religiosas radicadas en
Andalucfa.

- Las fundaciones, asociaciones culturales y educativas establecidas en Andalucia.

- Todos los radicados en Andalucia con mis de cien afios.

Tal vez el escaso desarrollo del Estado de las Autonomias en ese momento y el paralelo afén
acaparador de competencias por parte de las Comunidades Auténomas estén en el origen de estos
preceptos. Aunque la posterior sentencia del Tribunal Constitucional® dio, matizadamente, la ra-
z6n a la Comunidad Auténoma, quisiera hacer una reflexion sobre el particular. No siempre es co-
rrecto, aunque sea legitimo, aplicar el criterio de territorialidad a la tutela del Patrimonio Histéri-
co, particularmente el Documental. El mero hecho de radicar en determinado sitio no debiera ser
condicién suficiente para determinar la cualidad juridica de un bien patrimonial, obviando su ori-
gen y finalidad juridico-administrativa, maxime cuando el Estado no realizd, paralelamente, un
traspaso de competencias o cesion de titularidad. Estos problemas se han revelado reales cuando se
ha tratado de aplicar normas reglamentarias.

Una sentencia del maximo intérprete de la Constitucién’ ha venido a matizar y aclarar lo ante-
riormente expuesto, reservando al Estado la capacidad de ejercer la potestad reglamentaria sobre el
patrimonio de su titularidad.

El titulo II de la ley es el dedicado al Sistema Andaluz de Archivos. En un principio se estable-
cia una configuracién® con érganos —el Servicio de Archivos de la Consejeria de Cultura y el Con-

. sejo Andaluz de Archivos-y archivos —los de uso piiblico y los privados que se integrasen en el sis-
tema-—.

Esta férmula es modificada en la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia, pasando genéri-
camente a sustituir el Servicio de Archivos —que se suprime- por la Consejeria de Cultura y el Con-
sejo Andaluz de Archivos por una nueva Comisién Andaluza de Archivos y Patrimonio Docu-
mental.’

Mis adelante se dice que el Sistema Andaluz de Archivos se configura como una red de cen-
tros, publicos y privados. Sobre los de uso publico, cualquiera que sea su titularidad, habria de sis-
tematizarse el plan de recogida, transferencia, depdsito, organizacién y servicio de documentos.

La competencia exclusiva la ejerce la C.A. sobre el Archivo General de Andalucia —que aqui se
menciona por primera vez-, los archivos de las Diputaciones Provinciales, los municipales y cual-
quier otro que no sea de titularidad estatal.

El Archivo General habria de crearlo el Consejo de Gobierno con caricter general y dmbito an-
daluz, siendo competente para recoger, ademis de los documentos de los organismos y servicios
centrales de la Junta, todos aquellos fondos que no sean recogidos por el archivo al que le corres-
ponda.

Por tltimo, se establecia la posibilidad de crear archivos de caricter histérico y dmbito territo-
rial superior al municipal.

Este sistema que esboza la ley, verdadera columna vertebral sobre la que debia sustentarse el en-
tramado archivistico andaluz, no ha conseguido ponerse en pie, a pesar del tiempo transcurrido
desde su formulacién. Aparte de la importante desviacion que, sobre este esquema, supone el re-
glamento de organizacién del Sistema Andaluz de Archivos, que veremos més adelante, hay nu-
MErosos puntos OSCuros:

- Nunca ha llegado a constituirse ni el primitivo Consejo Andaluz de Archivos ni su sustituta,
la Comisién Andaluza de Archivos y Patrimonio Documental.

- El Servicio de Archivos fue suprimido, quedando englobadas sus funciones en un genérico
Servicio de Instituciones del Patrimonio Histdrico, con lo que perdi6 su rango y la capacidad de
maniobrar en un campo tan vasto como el del Patrimonio Documental Andaluz.

6. STC n° 103/1988 (BOE niim. 152, suplemento de 25 de junio).

7.STC n°17/1991, de 31 de enero. (suplemento BOE nim. 48, de 25 de febrero).
8. Art. 9 de la ley.

9. Art. 75 de la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucta.
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- El plan de recogida, transferencia, depésito, organizacién y servicio de documentos nunca ha
llegado a formularse. El principio inherente a todo sistema archivistico —“cada documento en su ar-
chivo”- se conculca con frecuencia, curiosamente por aquellos archivos que deberfan servir de mo-
delo.

- El Archivo General de Andalucia no ha sido todavia capaz de cumplir las misiones elementa-
les que por ley le son propias, y la idea de archivos supramunicipales (comarcales, de zona o man-
comunados) se deseché hace mucho tiempo por inviable, econémica y funcionalmente.

Con este panorama no es gratuito afirmar que el mandato de la ley en aquello que era més no-
vedoso, la creacién del sistema, atin no se ha cumplido.

En lo referente al titulo III, de la proteccién del Patrimonio Documental, se han producido
algunos avances, si bien la falta de sensibilidad y decisién politica en algunos casos -p.e., archi-
vos de Medina Sidonia y Medinaceli entre los privados- o los escasos recursos destinados a la
proteccion y conservacién en otros —caso de muchos archivos municipales— han restado efecti-
vidad a unas medidas que, en general, garantizaban una proteccién suficiente al Patrimonio Do-
cumental.

El titulo TV, dedicado al acceso y difusién del Patrimonio Documental Andaluz, opté por una
férmula convencional y conservadora, estableciendo plazos minimos muy amplios (30 afios). Exis-
tia la posibilidad de reducir ese plazo, pero no se explicitaba el mecanismo, al no preverse la perti-
nente calificacién de los documentos por la correspondiente comisién, haciéndose muy complejo
y arbitrario el trimite para la reduccién. La mencién, por ejemplo, a los “intereses vitales de An-
dalucia” es una muestra de la ambigtiedad con que se afronta un aspecto, el acceso, fundamental en
el servicio archivistico.

El titulo V, del personal, aunque escueto, ha tenido un mejor cumplimiento. Desde 1990 existe
un Cuerpo Facultativo de Archiveros de la Comunidad Auténoma que ha ido dando respuesta,
desde entonces, a las necesidades crecientes de los archivos andaluces. Es cierto que todavia hay im-
portantes carencias de personal. También lo es que los recursos humanos estin mal distribuidos,
ddndose casos en los que la ratio entre personal y fondos es, contra toda l6gica, inversamente pro-
porcional.

Asimismo, desde 1984, se imparte un curso de archiveros ~hoy mister de archivistica en la
Universidad de Sevilla- que ha formado ya a varias promociones de archiveros.

Por tltimo, los titulos VI y VII estin dedicados, respectivamente, a la integridad del Patri-
monio Documental y a las infracciones. De esta parte de la ley merece la pena destacar, por su
actualidad, el art. 36, referido a la libre enajenacién, cesién o traslado de los documentos de per-
sonas fisicas o juridicas de caricter no publico. Los recientes acontecimientos en torno al ar-
chivo de la casa ducal de Medinaceli han hecho reaccionar a los legisladores de hoy, hasta el pun-
to de haber propuesto una modificacién de la ley, ante lo que consideran una transgresién y un
expolio. No obstante, con la Constitucién en la mano, las Comunidades Auténomas no pueden
oponerse al ejercicio de ese derecho dentro del territorio nacional® sin que ello quiera decir que
no exista la obligacién de comunicacién del acto en cuestién.

En resumen, podemos decir que la Ley de Archivos de Andalucia senté bases importantes
y sirvié de referente a otras similares. Sin embargo, la experiencia posterior ha demostrado
que, en aspectos relevantes, se ha producido una desviacién del espiritu, e incluso la letra, de
la ley, que no siempre ha redundado en beneficio del sistema, sino que, en ocasiones, ha gene-
rado una gran confusién en el 4mbito archivistico y ha lastrado la gestién de manera preocu-
pante.

Después de doce afios de existencia, tal vez haya llegado el momento de revisar esta ley, intro-
duciendo mejoras —especialmente en la configuracién del Sistema Andaluz de Archivos, el acceso
y la difusién y la proteccion del Patrimonio Documental- que la hagan més operativa y acorde con
el estado actual de los archivos andaluces.

10. Art. 139 y otros de la Constitucién Espafiola.
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2. LOS DECRETOS

Son cuatro los decretos que se han promulgado como desarrollo de la Ley 3/84, de Archivos. Son:

2.1. EL DECRETO DE CREACION DEL A.G.A"

Se crea este archivo sin personalidad juridica propia y dependiente de la Consejeria de Cultu-
ra. Sus funciones fundamentales serfan:

1*.- Recoger, seleccionar, conservar y organizar la documentacién producida y recibida por la
Administracion Pablica de la Junta de Andalucia y sus organismos dependientes, asi como la que
pudiera remitirle el Parlamento de Andalucia y el Defensor del Pueblo Andaluz.

- Las mismas actividades anteriores sobre aquellos fondos que puedan serle entregados por
otras entidades piiblicas y privadas.

3%.- Poner al servicio del publico los instrumentos de informacién e investigacién de la docu-
mentaci6n que integre sus fondos.

Asimismo, se prevé que exista un Archivo Central en todas las Consejerias de la Junta, que de-
penderfan funcionalmente de la Consejeria de Cultura, y que realizarin anualmente transferencias

al Archivo General. A éste se le crea una comision técnica cuyo régimen' es el de un 6rgano cole-
giado de cardcter consultivo, siendo sus funciones una mezcla de asesoramiento y fiscalizacién de
las tareas del Archivo General. El asesoramiento de dicha Comisién se harfa efectivo a través de in-
formes y dictdmenes, facultativos y no vinculantes.

Tanto en lo que se refiere a las funciones del Archivo General como al funcionamiento de la co-
misién técnica es obvio que no se ha cumplido ni con la letra ni con el espiritu de las normas. Hoy
por hoy, el Archivo General no cuenta practicamente con documentacién de aquellas entidades a
las que expresamente sefiala su decreto que les corresponde transferirle fondos, es decir, la Admi-
nistracién Pdblica de la Junta de Andalucia y sus organismos dependientes y la Administracién ins-
titucional. Lo que, por esencia, nacié para cumplir funciones de archivo intermedio va camino de
convertirse en un archivo “histérico”, pero sin documentos.

En cuanto a la comisidn técnica, su existencia es verdaderamente fantasmal, no siendo convoca-
da ni siquiera en el minimo obligatorio —una vez al semestre— que establece su norma reguladora.

La falta de cumplimiento por parte del AGA, nueve afios después de su creacién, de su funcién
principal, o sea, recibir transferencias, estd acarreando serios problemas y disfunciones al resto del
sistema, teniendo que soportar los mis débiles y peor equipados —los Archivos Centrales— la so-
brecarga documental que origina la imposibilidad —argumentada todavia, a estas alturas, por la ca-
rencia de un edificio propio- de transferir.

2.2. EL DECRETO SOBRE FUNCIONAMIENTO DE LOS ARCHIVOS CENTRALES"

Este decreto viene a ampliar el anterior, pues hace extensiva la obligacién de crear un Archivo
Central no s6lo en las Consejerias sino también en los organismos auténomos y empresas publicas
de la Junta de Andalucia. Pero es curioso que en esta norma empiezan a observarse los primeros
sintomas de desviacion de las atribuciones originariamente asignadas al AGA. Asi, en este decreto,
los Archivos Centrales siguen dependiendo funcionalmente de la Consejerfa de Cultura, pero aho-
ra, “a través del Archivo General”, de quien también se dice que organizard y coordinari la actua-
cién de los Archivos Centrales en cada una de las funciones archivisticas, es decir, que ateniéndo-
nos a la letra del decreto, todas las tareas técnicas y facultativas de estos archivos vendrian
subordinadas a los criterios de organizacién del A.G.A.

Como argumento general se echa mano de la normalizacién y uniformidad en el tratamiento
documental, pero esto, si bien como principio no es criticable, no es ébice para dejar de tener en

11. Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, por el que se crea el Archivo General de Andalucfa (BOJA n°9 de 5 de febrero).

12. Orden de la Conscjeria de Cultura, de 6 de junio de 1989, por la que se regulan el régimen de actuacién y las funciones
de la Comisién Técnica del Archivo General de Andalucia (BOJA n° 47, de 15 de junio de 1989).

13. Decreto 233/1989, de 7 de noviembre, por el que se establece el funcionamiento de los Archivos Centrales de las Con-

sejerias, organismos auténomos y empresas de la Junta de Andalucia y su coordinacién con el Archivo General de An-
dalucia (BOJA n° 94, de 24 de noviembre).
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cuenta que los Archivos Centrales son archivos administrativos, de gestién, siendo, pues, légico
que la labor normalizadora se aplique para preparar su transito a la fase intermedia. En resumen, la
Gnica tarea que, en pura teorfa archivistica, deberia organizar y coordinar el AGA con los Archi-
vos Centrales serfa la transferencia, verdadera prueba del nueve del funcionamiento del sistema.

Desde la fecha de promulgacién del decreto se han creado y dotado de personal los archivos de
Consejerfas y organismos auténomos, no asi los de todas las empresas publicas, ya que algunas ca-
recen de este servicio.

Como ltimo aspecto destacable de esta norma, su art. 13 establece que “los Archivos Histéri-
cos Provinciales cumplirdn la finalidad de Archivo General de los servicios periféricos de la Admi-
nistracién autonémica”, tal y como ya apuntaba el art. 6 del decreto de creacién del AGA. La dis-
posicién adicional primera recuerda que no se podrin eliminar documentos hasta que no se
desarrolle, por via reglamentaria, el art. 19 de la Ley de Archivos.

23.EL DECRETO DE INTEGRACION EN EL $.A.A. DE LOS ARCHIVOS DE TITULARIDAD ESTATAL
GESTIONADOS POR LA JUNTA DE ANDALUCIA*

Esta norma integra en los respectivos sistemas andaluces los archivos y las bibliotecas de titu-
laridad estatal gestionados por la Comunidad Auténoma de Andalucia. Era la consecuencia natu-
ral del desarrollo de los convenios suscritos entre la Comunidad Auténoma y la Administracién
del Estado para la gestién de los archivos de titularidad estatal.” Estos convenios, complementarios
del traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma,* y entre cuyos textos
existen notables diferencias derivadas del paulatino proceso acaparador de la Junta del dmbito de
titularidad estatal y el subsiguiente “repliegue” de la Administracién del Estado, responden a la
presunta voluntad de coordinar a estos centros, integrados en el Sistema Espafiol de Archivos, den-
tro del Sistema Andaluz.

Es evidente que la incardinacién de los archivos de titularidad estatal en el SAA se ha intenta-
do resolver por la via de imponer la normativa autonémica a la estatal. Asf, no extraiia que, en la
estipulacion 1.2 del convenio del 94, se diga que la C.A. tiene facultad para dictar reglamentos in-
ternos de organizacién de los archivos que son objeto de dicho convenio. Recordemos que el fun-
damento juridico 4° de la ya citada STC nim. 103/1983 condiciona la facultad normativa de la C.A.
a que sea aplicada sélo a aquellos archivos de su titularidad.

24.DECRETO DE ORGANIZACION DEL SISTEMA ANDALUZ DE ARCHIVOSY

Con este reglamento se pretendi6 cerrar el circulo iniciado en el decreto sobre los archivos Cen-
trales, pero llegando a extremos verdaderamente inéditos en la normativa archivistica conocida.

Asi, el art. 3.3 impone a Diputaciones y Ayuntamientos la organizacién de sus archivos con-
forme al reglamento de la Junta, vulnerando el art. 137 de la Constitucién Espafiola, que atribuye
autonomia a municipios y provincias para la gestion de sus intereses, y también lo dispuesto en la
Ley de Bases del Régimen Local,* que otorga a aquéllos las potestades reglamentarias y de organi-
zacion.

La confusién entre 6rganos y centros es absoluta (se dice que el SAA es una red de centros in-
tegrada por 6rganos) y se llega al extremo de considerar como 6rgano la Direccién del AGA y co-
mo centro al propio AGA.” Curiosamente, en este estrafalario organigrama no existe un Servicio
de Archivos a través del cual la Consejerfa de Cultura articule su politica archivistica.

14. Decreto 258, de 6 de septiembre, por el que se integran en el Sistema Andaluz de Archivos y en el Sistema Bibliotecario
de Andalucia, respectivamente, los archivos y bibliotecas de titularidad estatal gestionados por la Junta de Andalucia
(BOJA n° 169 de 26 de octubre).

15. Convenios de fechas 18 de octubre de 1984 (BOE n° 16 de 18 de enero de 1985) y 23 de mayo de 1994 (BOJA n° 90 de
16 de junio).

16. Real Decreto 864/1984, de 29 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténo-
ma de Andalucfa en materia de Cultura (BOJA n° 57, de 8 de junio y BOE n° 113, de 11 de mayo).

17. Decreto 73/1994, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién del Sistema Andaluz de Archi-
vos y desarrollo de la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos (BOJA n° 70, de 29 de marzo).

18. Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (BOE n° 80, de 3 de abril).

19. Art. 10.
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2
mulando tal cantidad de nuevas atribuciones que lo hacen irreconocible con el de su decreto crea-

dor. En la préctica se pretende establecer un sistema piramidal en el que, al final, todos los archivos
andaluces acaban dependiendo del AGA, tanto en los aspectos técnicos como administrativos. Co-
mo consecuencia, unos archivos se convierten en subsidiarios de otros.

Asimismo, es evidente la invasién que supone el reglamento en la potestad normativa que tie-
ne la Administracién del Estado en los archivos de su titularidad. El art. 149.1.28 de la Constitu-
cién reserva a la competencia exclusiva del Estado “la defensa del patrimonio cultural y artistico...
y los archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por parte de las Comunidades Au-
ténomas”, y el art. 149.3 dice que, en caso de conflicto, las normas estatales prevaleceran sobre las
de las Comunidades Auténomas.

El titulo I1, dedicado a la gestién documental, es un monumento al disparate. No sélo se llega
a preceptuar la eliminacién (sic) de textos bibliograficos y planos de los expedientes, sino que tam-
bién se le otorga al AGA la facultad de autorizar la eliminacién de series documentales, sin que tal
decisién la tome, como serfa lo razonable, una comisién calificadora —que no contempla el regla-
mento—, érgano absolutamente obligatorio en un sistema de archivos.

De ser prolijos, el cimulo de dislates serfa, en fin, interminable.

El AGA ve desvirtuadas sus funciones originales y se convierte en “cabecera del sistema” ® acu-

3. CONCLUSIONES

Como conclusiones generales podemos apuntar que, tras doce afios de existencia de la Ley de
Archivos y sus desarrollos, el Sistema Andaluz de Archivos no se ha consolidado, pues si bien las
normas promulgadas vinieron a cubrir un vacio importante en la regulacién especifica de los ar-
chivos andaluces, la progresiva desviacién de los principios originales de la ley y la descompensa-
cién que se ha producido en la articulacién del sistema en favor del AGA, hacen que sea ineficaz y
muy poco operativo.

Creo que ha llegado el momento de plantearse la modificacién de la ley, y otras normas, en
aquellos puntos que se han ido quedando obsoletos. El peso que tienen, hoy dfa, los archivos de
cardcter administrativo —la mayoria del Sistema- y su problemitica, no quedan bien recogidos en
la normativa actual, siendo poco 4giles o inexistentes los procedimientos de normalizacién, meca-
nizacidn, accesibilidad, etc.

La coordinacién del sistema adolece de importantes lagunas, especialmente la falta de partici-
paci6n de instancias ajenas a los archivos, pero interesadas en los resultados de la gestion docu-
mental. También es preciso separar nitidamente los 4mbitos técnicos de los administrativos y po-
ner, efectivamente, en marcha los consultivos.

Desarrollar el potencial documental y archivistico andaluz requiere el esfuerzo de todos, ad-
ministracién y profesionales, para enderezar una nave que, aun sin rumbo, todavia se mantiene a
flote y cuenta con casi todos los elementos para poder llegar, aunque tarde, a buen puerto.

20. Art. 15.




EL SISTEMA DE ARCHIVOS EN CASTILLA-LA MANCHA:
UNA TAREA PENDIENTE

Plicido Ballesteros San José
Director del Archivo de la Diputacién Provmczal de Guadalajara

1. INTRODUCCION: ¢(SE OLVIDARON LOS ARCHIVOS EN EL ESTATUTO DE
AUTONOMIA?

Los archivos no han sido un campo de actuacién prioritaria en Castilla-La Mancha desde su
constitucién como Comunidad Auténoma. As, en el texto de su Estatuto de Autonomia sélo se
hace mencién a la gestlon por la Junta de Comunidades de los archivos de titularidad estatal de
interés para la regién, que no se reservara el Estado, en el marco de convenios que en su caso pu-
dieran celebrarse entre ambas partes.’ Sin recoger ninguna alusién més a cualquier otro tipo de
archivos.

Esto dltimo no ocurrid con otros centros vinculados al mundo de la informacién, pues en el
art. 31.1, apartado I, se asume la “ competenc1a exclusiva” sobre museos, bibliotecas, conservato-
1ios y hemerotecas de interés para la regién que no fueran de titularidad estatal, hecho que nos lle-
va a preguntarnos si en realidad los archivos fueron olvidados, o en el peor de los casos ignorados,

por los legisladores que dieron a luz el texto estatutario.

Aunque afortunadamente en el real decreto de traspaso de funciones y servicios del Estado en
materia de cultura, promulgado casi dos afios después, se espec1f1ca ya que entre los temas que
asumia Castilla-La Mancha se encontraban “todas las funciones” sobre los archivos de interés pa-
ra la Comunidad Auténoma de titularidad no estatal? la Junta de Comunidades no prestd dema-
siada atencion a estos centros en los primeros afios de Autonomia. Tanto es ast que en una “No-
ta sobre el Servicio de Archivos”, fechada en Toledo en 1986, elaborada en la D1recc1on General
de Cultura de la Consejeria de Educacién y Cultura,’ si bien se sefalaba la ex1stenc1a de un res-
ponsable de archivos y bibliotecas dependiente de la citada Direccién General, se - indicaba a con-
tinuacién que atn se estaban creando las comisiones pertinentes para ver cudl iba a ser la politica
archivistica a seguir.

Ademds, como tnicas actuaciones se resefiaban la celebracién de dos cursos de iniciacién a la
archivistica, la convocatoria de 20 becas para la realizacién de gufas-inventarios de archlvos, la co-
laboracién con el Ministerio de Cultura en el Censo Guia de Archivos de la prov1nc1a de Toledo y
la firma de un acuerdo con los obispos de la regién para comenzar a trabajar con]untamente en ma-
teria de patrimonio artistico, bibliotecas y archivos eclesidsticos... Como se ve, ninguna iniciativa
que nos sitde, en estos primeros afios, cerca de lo que pudiera ser una polmca eficaz de archivos
sustentada en los principios que los diferentes tratadistas sefialan como elementos esenciales de la
misma: la configuracidn de un sistema y una correcta planificacién. i
2.1985-1990: UNA POLITICA ARCHIVISTICA REGIONAL DE “VENDIMIA.” PLANES
DE ARCHIVOS MUNICIPALES DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

La realidad es que hasta 1990 sélo se pueden destacar como prlnc1pales realizaciones del go-
bierno regional castellano-manchego en el campo de los archivos la renovacién de algunas becas, la
reedicién de ciertos cursos de archivistica y la concesién de ayudas a unos pocos/ Ayuntamientos
para la organizacién de sus archivos.

1. Ley Orgédnica 9/1982, de 10 de agosto. B.O.E. n° 195, de 16 de agosto de 1982. Arts. 33.4 y 35.1.1 y 2.

2. Real Decreto n° 3.296/83 (Presidencia). B.O.E. n° 8, de 10 de encro de 1984.

3. Citada por A. DUPLA DEL MORAL: “Los Archivos de las Administraciones Autonémicas en Espafia. Sus fondos. Pla-
nificacién de los mismos”, en Boletin de la ANABAD, XXX VII (1987), n°. 1-2, pég. 210.
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dios para documentacién generada o reunida por los 6rganos y dependencias de la Administra-
ci6n regional ubicados en las respectivas provincias.’

Pero es un hecho que este proyecto “se realiza lentamente”, en palabras de Garcia Aser. Si bien
se vienen impartiendo mds o menos periédicamente cursos de formacién archivistica para funcio-
narios de las distintas Consejerias, lo que contribuye a mejorar el funcionamiento de los archivos
de oficina, los Archivos Centrales Administrativos de las Consejerfa atin no se han puesto en mar-
cha, al no haberse dotado las plazas con personal especializado.”

Esta parsimonia un tanto expectante en la organizacién del conjunto de centros que constitu-
yen el Archivo Regional, debida fundamentalmente a la falta de personal y de medios, unida al al-
to ritmo que el crecimiento de la produccién documental experimenta en pricticamente todas las
dependencias y organismos de la Junta de Comunidades como en cualquier administracién mo-
derna, han motivado que en la actualidad el volumen documental del conjunto de las Consejerfas
ocupe mis de 10 kilémetros de estanterfas." Hecho que por si mismo ya es impactante, pero que
ademds se convierte en preocupante si reflexionamos sobre la situacién de los “depésitos” de la ma-
yor parte de las Consejerfas caracterizados, segtin la descripcién de la sefiora Garcia Aser, por la
existencia de siete u ocho mil cajas, cuyo orden depende tnicamente de las necesidades de espacio
de cada oficina, por lo que las cajas que se trasladan a los depésitos lo mismo contienen documen-
tos del afio pasado que documentos de cinco o mds afios; sin otro orden en las baldas que la co-
modidad del funcionario que traslada las cajas, por lo que las inferiores y superiores s6lo se ocu-
pan cuando las otras estin llenas; sin ningin control ni relacién de los documentos existentes en
dichas cajas... Es decir, la clisica situacién de un depésito en el que ingresa la documentacién sin
transferencias bien reguladas, tipica de los centros que carecen de personal técnico cualificado.

Asi las cosas en los centros neurélgicos del gobierno autonémico, la situacién, si bien mejora
en lo referente a cada una de las provincias gracias a la estructura heredada de los Archivos Histé-
ricos Provinciales, puede calificarse de muy grave para el conjunto de la regién, pues a la falta de
personal (inexistente en el Archivo Regional e insuficiente en los Histéricos Provinciales) hay que
sumarle el hecho de que atin no se cuenta siquiera con el edificio que ha de albergar al Archivo Re-
gional.

Mejor han evolucionado las cosas en lo referente a los archivos de la Administracién local, pues
ala creacién de algunas plazas de archivero en determinados Ayuntamientos ya recogida en los p4-
rrafos anteriores y al trabajo realizado en los municipios mis pequefios por las Diputaciones, hay
que sumarle el positivo cambio de planteamiento que supone el que la Consejerfa de Educacién y
Cultura haya cambiado en el dltimo afio (atendiendo una peticién bastante reiterada por ANA-
BAD Castilla-La Mancha) la politica de becas por ayudas directas a las propias Corporaciones Mu-
nicipales para que éstas contraten y creen los puestos de archiveros en plantilla.” No obstante, en
este terreno aiin queda pendiente a nuestro juicio la coordinacién institucional con las programa-
ciones permanentes que las Diputaciones vienen desarrollando desde hace afios sobre los archivos
de los municipios mds pequefios.

4. CONCLUSIONES: LAS FAMOSAS DIEZ MEDIDAS QUE NO ADMITEN ESPERA

Del andlisis realizado en las paginas anteriores se puede concluir que, en lineas generales, el Sis-
tema de Archivos en Castilla-La Mancha es atin hoy dfa una tarea pendiente.

En esta misma linea argumental estuvieron cast todas las intervenciones y las conclusiones fi-
nales a que se llegaron en una reunién que los actuales responsables de la Consejeria de Educacién
y Cultura en el terreno de los archivos mantuvieron con diversos profesionales de este zmbito que

9. Para conocer con mis detenimiento la situacién actual de estos archivos véase MADSEN VISIEDO, Ch.: “Los Archi-
vos Histdricos Provinciales de Castilla-La Mancha”, en La Investigacion..., vol. I, pags. 325-376.
10. GARCIA ASER, R.: “El Archivo Regional...”, pag, 760.
11, Ibidem. Esta autora sefiala que en 1992 los datos concretos eran mds de 7 Km. de documentacién existente y mds de 1
Km. anual el ritmo de su crecimiento.
12. DOCM, 29 de diciembre de 1995.
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desempeﬁan su funcién en centros archivisticos de todo el Estado, a la que tuve el placer de asistir.
Dicha reunién terming con la propuesta de diez medidas que a juicio de los profesionales asisten-
tes no admiten demora ¥ que, en mi opinién, sirven tanto para realizar —por pasiva- un acertado
diagndstico de la situacién de los archivos en Castilla-La Mancha como para sefialar las mejoras im-
prescindibles que se han de adoptar en este campo. Por ello creemos que una buena forma de po-
ner el punto final a nuestra intervencién es hacernos eco de ellas:

1.- Completar, adaptar y reformar la legislacion vigente para conseguir una correcta estructu-
racién y un buen desarrollo del Sistema Regional de Archivos.

2.- Desdoblar el actual Servicio de Archivos y Bibliotecas.

3.- Crear y dotar de medios el Archivo Regional y los Archivos Centrales de las Consejerias.

4.- Reforzar el personal y los medios materiales de los Archivos Histéricos Provinciales.

5.- Poner en funcionamiento la Comisién Calificadora de Documentos.

6.- Crear las escalas profesionales.

7.- Definir un programa de intervencién en los archivos de la Administracién local.

8.- Normalizar los procedimientos archivisticos.

9.- Formar al personal.

10.- Desarrollar un programa permanente de valoracién del Patrimonio Documental entre los
responsables institucionales, los intermediadores sociales y la propia sociedad.

Es obvio que atin queda mucho por hacer hasta el establecimiento de un verdadero Sistema Re-
gional de Archivos, pero la nueva disposicién mostrada por los actuales responsables de la Conse-
jetfa de Educacién y Cultura, puesta de manifiesto en la reunidn a la que hemos hecho referencia
en los parrafos anteriores, si se empieza a concretar en algo més que en intenciones, puede ser un
buen augurio.
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dadanos fueron dejando de ser conscientes, salvo en algunos periodos, desde el S. XIX. Para ello
regula la cohesion entre las diferentes fases de archivo: oficina, central, intermedio e histérico, que
tiene como fin devolver la importancia que la sociedad dio a cada una de ellas, como testimonio de
sus derechos e intereses, como ayuda a la gestién de las instituciones y como fomento de la inves-
tigacién que, en el caso de los archivos, es mediadora para el progreso y para la promocién de la
Cultura.

EL PATRIMONIO DOCUMENTAL MADRILENO, SEGUN LA LEY DE ARCHIVOS Y
PATRIMONIO DOCUMENTAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

De acuerdo con la Ley de Archivos de la Comunidad de Madrid, forman parte del Patrimonio
Documental Madrilefio todos los documentos de archivo, recogidos o no en centros de archivo, ge-
nerados en cualquier época, producidos, reunidos o conservados en el ejercicio de sus funciones
por:
- La Asamblea de Madrid.

- Todos los érganos de gobierno y de la Administracién general e institucional de la Comuni-
dad de Madrid.

- Todas las entidades de la Administracién local madrilefia.

- Las personas juridicas en cuyo capital participe mayoritariamente la Comunidad, asi como las
personas privadas, fisicas o juridicas gestoras de servicios pablicos en la Comunidad Auténoma, en
cuanto a los documentos generados en la gestién de dichos servicios.

- Los documentos producidos, conservados o reunidos en el ejercicio de sus funciones por las
personas fisicas en el desempefio de los cargos publicos en cualquiera de los érganos citados ante-
riormente.

Es decir, los archivos de titularidad autonémica y local.

Ademis, y sin perjuicio de la legislacién del Estado que les afecte, forman parte del Patrimonio
Documental Madrilefio los documentos de cualquier época producidos, conservados o reunidos por:

- Los 6rganos de la Administracién periférica del Estado en la Comunidad de Madrid.

- Los 6rganos de la Administracién de la Justicia de 4mbito madrilefio.

- Las Universidades y demds centros publicos de ensefianza radicados en el territorio de la Co-
munidad de Madrid.

- Los notarios y los registros publicos del territorio de la Comunidad Auténoma.

- Las academias cientificas y culturales, los colegios profesionales y las cimaras de imbito ma-
drilefio.

- Cualquier otro organismo o entidad de titularidad estatal que, radicado en el territorio ma-
drilefio, sea de interés para la Comunidad de Madrid.

Es decir, los archivos de titularidad estatal de interés para Madrid.

También forman parte del Patrimonio Documental Madrilefio los documentos reunidos o no
en centros de archivo, con una antigiiedad superior a los 40 afios, producidos en el ejercicio de sus
funciones por:

- Las entidades eclesidsticas de caricter diocesano, a salvo de lo previsto en los convenios entre
la Santa Sede y el Estado espafiol, y por las entidades religiosas de diferentes confesiones radicadas
en el territorio de la Comunidad de Madrid.

- Las empresas privadas establecidas en la Comunidad de Madrid.

- Cualesquier otro tipo de entidades, asociaciones, fundaciones y sociedades radicadas en la Co-
munidad madrilefa.

Asi como los documentos de més de 100 afios que, radicados en el territorio de la Comunidad,
se hayan producido, reunido o conservado por cualesquiera otras entidades particulares o personas
fisicas, y los que, aun no habiendo alcanzado la antigiiedad antes mencionada de 40 6 100 afios, de-
pendiendo de los casos, considere el Consejo de Gobierno autonémico, convenientemente aseso-
rado, que merecen su inclusién en el Patrimonio Documental Madrilefio.

Es decir, los archivos y documentos de titularidad privada, en territorio de la Comunidad de
Madrid.
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LAS ACTUACIONES DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN MATERIA DE
ARCHIVOS

Las actuaciones de la Comunidad de Madrid en materia de archivos se orientan en dos direc-
ciones bien delimitadas:

- Una hacia sus propios archivos.

- Otra, hacia los archivos de otras instituciones publicas y privadas situadas en su territorio y
sobre los cuales tiene competencias determinadas por su Ley de Archivos y Patrimonio Docu-
mental.

En esta Comunidad Auténoma hay ms de 240.000 instituciones publicas y privadas cuyos ar-
chivos son o pueden ser constitutivos de Patrimonio Documental Madrilefio. Asi, la Comunidad
de Madrid tiene diferentes niveles de obligacién para con este Patrimonio Documental al que nos
hemos referido, segiin sea éste piiblico o privado, generado por sus propios érganos de goblerno y
administracién o por otras Administraciones Piblicas. En funcién de ello, y como prevé la Ley de
Archivos de la Comunidad, se trazan diversos planes y programas y se establecen determinadas po-
liticas archivisticas, de todo lo cual se encargard el Archivo Regional de la Comunidad de Madrid
como centro director del Sistema madrilefio de Archivos. En el caso de los archivos de la Admi-
nistracién autondmica, de total responsabilidad de conservacién, funcionamiento y servicios. En
los municipales, en cuanto a las obligaciones que la Comunidad Auténoma tiene con la Adminis-
tracién local, de ayuda econémica y técnica. En los de titularidad estatal de interés para Madrid, de
asuncién de la gestién de estos archivos. Respecto de los archivos privados, la Comunidad de Ma-
drid se plantea su protecc10n y uso adecuado a través de politicas de fomento que van desde el ofre-
cimiento de apoyo técnico hasta la integracién en la Red de Archivos de la Comunidad de Madrid.
Esto compone un esquema de obligaciones graduales que la Comunidad ha de asumir.

EL ARCHIVO REGIONAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID COMO CENTRO
DIRECTOR DEL SISTEMA MADRILENO DE ARCHIVOS, COMO CABEZA DEL
SUBSISTEMA DE ARCHIVOS AUTONOMICOS Y COMO CENTRO DE
ARCHIVOS

Asi, el Archivo Regional de la Comunidad de Madrid opera en tres direcciones: se crea como
centro director del Sistema madrilefio de Archivos y como cabeza del Subsistema de Archivos Au-
tonémicos, por Decreto 288/1995, de 30 de noviembre, por el que se aprueban las competencias y
la estructura orgénica de la Consejeria de Educacién y Cultura. Es a la vez centro de archivo en el
que se custodian las fases de archivo intermedio e histérico de las instituciones autonémicas, de
acuerdo alo dispuesto en la Ley de Archivos y Patrimonio Documental Madrilefio de 1993. El At-
chivo Regional depende de la Consejeria de Educacién y Cultura a través de la Direccién General
de Patrimonio Cultural. Esta concepcién unitaria es esencial para la organizacién de los archivos
en la Administracién autonémica y como planteamiento archivistico coordinado en la Comunidad.

LA CONCEPCION DEL SISTEMA Y DE LA RED

De este modo dependerd del Archivo Regional, en la medida que su situacién organica lo po-
sibilita, “el conjunto ordenado de normas, medios y procedimientos con que se protegen y se ha-
cen funcionar los archivos sobre los que la Comunidad Auténoma tiene competencias, 2 al servicio
de la Administracién, de los derechos de los ciudadanos y de la investigacién histérico-cientifica”.
Es decir, el Sistema de Archivos Madrilefio tal y como lo define la Ley de Archivos autonémica.

Es ésta una concepcidn del sistema como un entramado de relaciones dindmico y flexible, que
se ordena y adapta a la realidad de los archivos sobre los que la Comunidad de Madrid tiene com-
petencias, para que cumplan su misién. La adscripcidn al sistema no es voluntaria, sino que en él se
integran determinados ingredientes: normas, medios y procedimientos y archivos de competencia
autonémica; unos para proteger y hacer funcionar a los otros y éstos para dar sentido a todo lo de-
mds. En el sistema se integran, pues, elementos heterogéneos y de distinta gradacién: centros de ar-
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chivo, fondos de archivo, documentos, leyes, 6rdenes, presupuestos, medios personales, compe-
tencias, funciones, etc... y dentro de él se ordenan para cumplir objetivos, tanto los sefialados en las
leyes como los disefiados en las diferentes politicas archivisticas.

En el Sistema de Archivos se integran varios subsistemas que se conforman a partir del flujo ar-
chivistico entre las fases de los fondos de archivo generadas por una institucién y por el conjunto
de fondos de archivo generados por instituciones de cardcter homogéneo. Entre los principales
Subsistemas de Archivos de la Comunidad de Madrid figuran, al menos, los siguientes:

- Subsistema de Archivos de la Asamblea, del Consejo de Gobierno y de la Administracién de
la Comunidad de Madrid.

- Subsistema de Archivos Municipales de la Comunidad de Madrid.

- Subsistema de Archivos de la Iglesia de la Comunidad de Madrid.

- Subsistema de Archivos de Empresa de la Comunidad de Madrid.

- Se podrén configurar més subsistemas: fundaciones o universidades, por ejemplo. De este mo-
do podri darse un tratamiento homogéneo y equilibrado en cada sector en esta materia de archi-
v0s, a través de planos y programas.

El sistema de la Comunidad de Madrid se configura a partir de las competencias que ésta tiene
sobre los archivos.

Se distingue asi de la Red de Archivos de uso piiblico, cuyas condiciones de adscripcién se se-
fialardn reglamentariamente, siendo esta adscripcién de caricter voluntario.

La Red de Archivos de uso publico se concibe en la Comunidad de Madrid como un conjun-
to de centros de archivo de diversa titularidad a la que pueden adscribirse, con caricter voluntario,
aquellos centros de competencia autonémica cuya consulta sea de interés para los ciudadanos.

Esta red se plantea como contraprestacién equilibrada entre las instituciones titulares de estos
centros y la Comunidad de Madrid, de modo que ésta promoveri la integracién de los centros de
archivo en la red por medio de ayudas de caricter técnico y econémico. La Comunidad establece-
rd tanto las condiciones de adscripcién como las normas homogéneas de infraestructuras, personal,
funcionamiento (horarios, etc.) y servicios. Las instituciones que se integren en la red, por su par-
te, realizardn la conservacidn, organizacién y puesta en servicio piblico de sus documentos. Todas
las ayudas que la Comunidad preste a los archivos de su competencia, se integren o no en la red,
habrin de equilibrarse de este modo por parte de las instituciones que las reciban. La Red de Ar-
chivos de uso piblico de la Comunidad de Madrid tiene un importante papel en la proteccién del
Patrimonio Documental Madrilefio.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y ESTRUCTURA DEL ARCHIVO REGIONAL
COMO CABEZA DEL SUBSISTEMA DE ARCHIVOS AUTONOMICOS, COMO
CENTRO DE ARCHIVO Y COMO CENTRO DIRECTOR DEL SISTEMA DE
ARCHIVOS MADRILENOS

La Constitucién de 1978 eleva la categoria de los archivos dotindolos de identidad propia. Re-
conoce su gran importancia en el servicio de la Administracién a los ciudadanos. Los archivos son,
ademds, una de las bases de las Administraciones Publicas y, en su condicién de infraestructura, de-
terminantes del procedimiento administrativo, como sefiala el administrativista José Manuel Cas-
tells.' De todo ello se desprende una mayor responsabilidad, una mayor necesidad de medios y, por
tanto, una adecuada estructura organizativa.

Como todo sistema, el de archivos autonémicos tiene necesidad de cohesién, de interrelacién
y coordinacién entre sus elementos. Como bien dicen los administrativistas Gonzilez Pérez y
Gonzdlez Navarro,? toda coordinacién necesita planificacién y direccién. Es un principio bisico de
organizacién que estos autores han querido subrayar en una publicacién reciente.

1. CASTELLS, José Manuel. “El Derecho de acceso a la documentacién administrativa en la actualidad”. En: BILDUMA.
Revista del Servicio de Archivo. Ayuntamiento de Renteria (Guiptizcoa), n° 8, 1994, pag. 157, quien a su vez cita a Angel
SANCHEZ BLANCO, “El Sistema de Archivos...” REDA, 67, 1990.

2. GONZALEZ PEREZ, Jesiis y GONZALEZ NAVARRO, Francisco, Régimen Juridico de las Administraciones Pibli-
cas y procedimiento administrativo comsin. Madrid, Civitas, 1994
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En ese sentido, la ley, al hablar de sistemas y subsistemas ordena que se ajusten a planes secto-
riales y programas generales o especificos, que se regulen por las normas reglamentarias que se es-
tablezcan.

En cuanto a la direccién, Gonzélez Pérez y Gonzélez Navarro® dicen que para que la coordi-
nacién exista hay que dirigir. As se prevé que la direccién del Subsistema de Archivos Autonémi-
cos en todas sus fases, asi como de las competencias y actuaciones de proteccién del Patrimonio
Documental Madrilefio, se realice desde el Archivo Regional, de la manera en que se verd a conti-
nuacién.

De este modo, dependerin orgénica y funcionalmente del Archivo Regional tanto las unidades
que se ocupen de la proteccién y fomento de los archivos constitutivos del Patrimonio Documen-
tal Madrilefio como los Archivos Centrales de las Consejerfas. Estos dependerin jerarquicamente
de sus secretarfas generales técnicas. En cada Consejeria habra un Archivo Central que tendra tan-
tas delegaciones como edificios significativos tenga la Consejerfa. Desde los Archivos Centrales se
asesorard al personal responsable y encargado de los archivos de oficina y se coordinaré su organi-
zacién, como ordena la Ley de Archivos autonémica.

De la direccién del Archivo Regional emanarin las normas técnicas de funcionamiento de los
archivos autonémicos, asi como la redaccién de las normas legales y reglamentarias para el Patri-
monio Documental Madrilefio. Desde él se coordinari el funcionamiento de los Archivos Centra-
les, las transferencias de documentos al Archivo Regional, el expurgo y todos aquellos aspectos téc-
nicos en relacién con los archivos autonémicos, asi como las politicas archivisticas que se
emprendan para con otros archivos piblicos y privados pertenecientes a su Sistema de Archivos.

También se sefalarén los aspectos técnicos de la seleccién del personal especializado para los ar-
chivos autonémicos, que en la Comunidad de Madrid est4 adscrito a las especialidades de dos cuer-
pos de Administracién especial, uno facultativo y otro de grado medio, propiciindose la creacién
de un grupo de trabajo de archiveros de estos Archivos Centrales. Ademds, se dirigird el funciona-
miento de las sedes del Archivo Regional, asi como el tratamiento de los documentos en la fase de
archivo intermedio e histérico y el servicio a los usuarios de los mismos. También se dirigiran los
talleres de restauracién y encuadernacién y de reprograffa.

De la direcci6n del Archivo Regional dependen dos subdirecciones: Subdireccién de Archivos
Autondémicos y Subdireccién de Proteccién del Patrimonio Documental.

De la Subdireccién de Archivos Autonémicos dependerén las siguientes unidades:

Secretaria del archivo, que tendrd funciones de gestién econémica y de personal, manteni-
miento del centro y gestion administrativa de lo concerniente a usuarios.

Secci6n de ingresos y coordinacion interna cuyas funciones seran las de realizacién de las tareas
relacionadas con los ingresos ordinarios, es decir, las transferencias procedentes de los Archivos
Centrales. También se hara cargo de los ingresos procedentes de compras, donaciones o depésitos.
Ademis asistird técnicamente a cuestiones que puedan suscitarse en los Archivos Centrales.

Seccién de descripeidn, que se encargard de la redaccién de los instrumentos de control e in-
formacién de los fondos de archivo.

Secci6n de comunicacion, que atenders a las consultas que sobre los fondos hagan Administra-
cién y ciudadanos, para la gestion de sus intereses, e investigadores.

En los talleres de restauracién, encuadernacién y reprografia se procurard atender a las necesi-
dades de toda la Comunidad en esta materia y para los documentos, siguiendo una politica clara de
necesidades, en relacién con determinadas variables: estado de conservacién, interés del documen-
to, sistemas de prevencién y de conservacién, frecuencia de utilizacién de las series... y, de acuerdo
con ello, un adecuado establecimiento de prioridades.

Los Archivos Centrales habran de tener, en términos generales, nivel orgdnico de seccién.

Es una estructura adecuada si se tiene en cuenta que dependiendo de esta organizacién estard la
gestion, tratamiento y servicio de 75 Km. de documentos, o lo que es lo mismo, 15.000.000 de ex-
pedientes aproximadamente.

3.0p. Cit.
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El Archivo Histérico de Protocolos de Madrid dependeré de la Direccién del Archivo Regional.

De la Subdireccién de Proteccién de Patrimonio Documental dependeran las siguientes unidades:

Secci6n de estudios, que llevard a cabo el censo de archivo de las aproximadamente 240.000 Ins-
tituciones de la Comunidad de Madrid (previo muestreo) que no sean de titularidad estatal, reali-
zard las estadisticas de usuarios, fondos documentales, etc. de archivos autonémicos, locales y otros
cuando se cree la red, asi como informes para la incoacién y declaraciones de bienes de interés cul-
tural o de inclusién en inventario del Patrimonio Documental Madrilefio y estudios e informes en
relacién con la materia.

Seccién de coordinacion externa y asistencia técnica, que se encargara de las actuaciones en los
Archivos Municipales y en los privados y asistencia técnica a los mismos: infraestructuras, inven-
tarios, cumplimiento de convenios, entre otros.

EL ARCHIVO REGIONAL COMO CABEZA DEL SUBSISTEMA DE ARCHIVOS
AUTONOMICOS

EL SUBSISTEMA DE ARCHIVOS AUTONOMICOS

En el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, como dice la ley, se integran varios sub-
sistemas, entre los cuales, y con singular relevancia, se encuentra el Subsistema de Archivos de la
Asamblea, del Consejo de Gobierno y de la Administracién autondmica, es decir y para abreviar,
el Subsistema de Archivos Autonémicos.

Este subsistema, que es en s y a la vez un sistema, como contempla también la ley, se confor-
ma, como acabamos de ver, a partir del flujo archivistico entre las cuatro fases de los fondos de ar-
chivo generados por una institucién y por el conjunto de fondos de archivo, generados por insti-
tuciones de caricter homogéneo.

Asi, en este subsistema se integran las fases de archivo de oficina, archivo central, archivo in-
termedio y archivo histérico o final de la Asamblea, de las diferentes Consejerias, de los organis-
mos auténomos y de las empresas piblicas de la Autonomia madrilefia, definidas desde 1985 en la
Comunidad de Madrid y contempladas en su Ley de Archivos.

En estas fases de archivo, se sefiala también un plazo maximo de permanencia de los documen-
tos en ellas. El sefialamiento de plazos en cada fase de archivo ha venido siendo reclamado por di-
versos administrativistas. A esto hay que hacer una observacién: estos plazos maximos se fijaron en
laley como respuesta a la demanda sefialada y a la de los propios gestores de la Administracién. Sin
embargo, estos plazos, sefialados a priori, tienen un caricter orientativo, puesto que falta por fijar
tanto los plazos minimos como, para ser mis exactos, los adecuados a cada serie documental. De
eso también se ocupa la Ley de Archivos de la Comunidad de Madrid, puesto que est4 en intima
relacién con la identificacién, andlisis y valoracién de las series, cuya regulacién se realiza en el art.
16 de esaley y de la que después se hablard.

EL PLAN SECTORIAL QUE ORGANIZA EL SUBSISTEMA DE ARCHIVOS AUTONOMICOS

Para la organizacién y funcionamiento del Subsistema de Archivos Autondmicos, en 1990, de
acuerdo con lo que posteriormente ordena la Ley de Archivos, se traza un plan sectorial que aun
habiendo sido presentado en la Comisién de Secretarios Generales Técnicos, preparatoria del Con-
sejo de Gobierno, dio sélo el fruto de la elaboracién del censo de produccién de documentos. Re-
elaborado con la experiencia obtenida durante este primer proceso, estd previsto que se presente en
la Asamblea para su aprobacién.

OBJETIVOS DEL PLAN

Los objetivos del plan son:

La racionalizacién de los recursos humanos, econémicos y técnicos para lograr un mejor ser-
vicio a los usuarios en las diferentes fases de los archivos: a la Administracién autonémica (contri-

4. Cfr. op. cit., Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, art. 4 y
cap. I1L.
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buyendo a una mejora de la gestién y a una adecuada economia de los espacios y recursos), a los
ciudadanos (con testimonio e informacién de sus derechos para la gestién de sus intereses) y a la
investigacidn (con el fomento de la investigacién histérico-cientifica).

FASES DE APLICACION DEL PLAN

Este plan sectorial tiene dos fases cuya aplicacién es paulatina:

Una de estudio y planificacién, cuyo elemento fundamental es la elaboracién del Censo de pro-
duccién de documentos de todas las instituciones del subsistema autonémico: Asamblea, Conseje-
rias, organismos auténomos y empresas publicas.

La otra fase es la de implantacién, que se desarrollard por programas.

Primera fase: censo de produccion de documentos autondmicos

El fin primero del censo de produccién de documentos autonémicos es conocer las caracteristicas
de los mismos desde la fase de archivo de oficina, para poder establecer las dimensiones de las actua-
ciones en materia de archivos de acuerdo con las necesidades; para poder planificar acertadamente.

Como todo censo, se trata de un conocimiento somero de las caracteristicas de los documen-
tos, que en este caso son: volumen de documentos en cada fase de archivo, crecimiento anual de la
produccién de documentos en la fase de archivo de oficina, limites cronolégicos, fondos docu-
mentales a que pertenecen de acuerdo con las instituciones que los han producido (caso de trans-
ferencias del Estado, por ejemplo), caracteristicas someras de tipologia documental generada de
acuerdo con los érganos y unidades productoras, tipos de soportes y formatos, estado de conser-
vacién de los documentos, lugares en que estin instalados y caracteristicas de las instalaciones.

Todos estos datos van a permitir una adecuada planificacién de la segunda fase, ya que con ellos
pueden establecerse las dimensiones de las instalaciones y los costes, tanto de los Archivos Centra-
les como del Archivo Regional, y prever el espacio que han de ocupar los documentos en las di-
versas oficinas.

También permite establecer el nimero, caracteristicas y cualificacién profesional y costes del
personal necesario en cada Archivo Central y en el Archivo Regional. Ademis ofrece los datos pa-
ra poder llevar a cabo las transferencias que desde las oficinas hayan de realizarse directamente al
Archivo Regional en el momento inicial de funcionamiento del sistema, por pertenecer los docu-
mentos a instituciones antecesoras o a otras, cuyos fondos posee la Comunidad de Madrid y haber
superado ya estos documentos la edad necesaria para permanecer en las dos fases anteriores.

A través de este censo de produccién de documentos se puede conocer el grado de organiza-
ci6n y control de los mismos en los archivos de las oficinas.

Es también una primera aproximacién para identificar las series documentales existentes y pro-
ducidas en la Comunidad de Madrid.

Es, en fin, un instrumento ttil para el conocimiento de los soportes en que se estin producien-
do los documentos, entre otras caracteristicas.

El censo de produccién de documentos se ha realizado en la Comunidad de Madrid en los servi-
cios centrales de todas las Consejerfas, en sus centros y en sus organismos auténomos. Se ha realiza-
do también en la Asamblea de Madrid, que es el érgano legislativo de la autonomia madrilefia. Falta
por realizarse en las empresas piiblicas, cuya realizacion puede preverse en la actual legislatura.

Se ha tardado dos afios en llevarlo a cabo. El trabajo de campo lo han realizado siete equipos
de dos archiveros cada uno que han visitado, oficina por oficina, toda la Administracién autoné-
mica. Ademis de las fichas de recogida de datos se ha elaborado un informe detallado por cada
Consejerfa. Ha costado 17.000.000 de pesetas.

Los datos recogidos, cuyo resumen puede verse en el cuadro que se incluye a continuacién, nos
ofrecen lo siguiente:

La Administracién autonémica ha producido desde su creacién hasta este momento 29.000
m/l. de documentos (es decir, 290.000 cajas o 5.800.000 expedientes aproximadamente).

De ellos conocemos ya sus datos basicos, como sus limites cronolégicos (ss. XV al XX) y su
procedencia: Diputacién Provincial, 6rganos de la Administracién periférica del Estado y produc-
cién de la propia Administracién autonémica. '
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Sabemos que el crecimiento anual total es de 6.908 m/l. Conocemos tanto el volumen como el
crecimiento anual y una aproximacién a los tipos documentales de cada negociado, seccién, servi-
cio, Direcci6n General y Consejerfa. En un nivel orgénico algo menos profundo sabemos también
el volumen de documentos y tipos documentales basicos de los diferentes 6rganos de la Adminis-
tracin periférica traspasados. Asi sabemos que la Comunidad de Madrid habré producido para el
afio 2000, 95.000 m/l. de documentos (equivalentes a 950.000 cajas o 19.000.000 de expedientes
aproximadamente) si alguna medida oportuna no racionaliza la produccién documental. Todo ello
sin contar con las dltimas transferencias de Educacion, Seguridad Social y Tributos o con otras que
puedan producirse.

Conocemos bdsicamente los soportes en que se han producido los documentos, las instalacio-
nes en las que estdn y sus caracteristicas, también si se han generado, ordenado y guardado los ex-
pedientes correctamente o no y una aproximacién al porcentaje de copias en relacién con los ori-
ginales.

Segunda fase: implantacion del plan por programas

Esta segunda fase de implantacion se desarrolla por programas. Cada uno con sus diferentes ca-
racteristicas y sus costes.

Estos programas son los de:

- Infraestructuras.

- Personal.

- Anilisis y valoraci6n de las series documentales.

- Descripcién de fondos de archivo.

- Procesos documentales.

- Programa de informatizaci6n.

- Programa de conservaci6n, mantenimiento y funcionamiento de centros.

- Programa de servicios a usuarios.

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURAS

Consiste en la construccién o adecuacién de las instalaciones de los Archivos Centrales de las
Consejerias en cada uno de sus edificios significativos, de la Asamblea y de los entes instituciona-
les y en la construccion de la sede del Archivo Regional de la Comunidad, cada uno de ellos con
las condiciones técnicas especificas adecuadas, tal y como prevé la Ley de Archivos autonémica.

A través de este programa conocemos ya, en términos generales, superficies necesarias y cos-
tes. Asi hemos podido establecer que la capacidad necesaria en los Archivos Centrales serd de
69.000 m/1. de estanteria repartidos en las diferentes sedes de cada una de las Consejerias. Para ello
se precisari de una superficie variable en cada Consejeria y distinta también en cada sede de las mis-
mas. El total de m? sumados habra de ser de 11.514. Por el momento, sélo hay una instalacién de
Archivo Central construida (Pza. de Espafia), perteneciente a la Consejeria de Educacién y Cultu-
ra, y dos mds que es necesario mejorar. Falta el resto. Los cuadros resimenes de estas necesidades
se incluyen mas adelante.

La adecuacion de estos centros de archivo que habran de ubicarse en las distintas sedes de las
Consejerias se prevé realizar de modo paulatino.

Para las fases de archivo intermedio e histérico que se custodiarin en la sede del Archivo Re-
gional se prevé la necesidad de 100 Km. de estanteria, para lo que se precisa de 15.000 a 20.000 m?
de superficie construida.

Como ejemplo de superficies de otros archivos intermedios e histéricos podemos ver los si-

guientes:
- Archivo General de la Administracién del Estado ......oovvvvevvevoereeiiieiiinin, 42269 m2.
- Archivo Histérico Nacional ........ueeeee i iieeeies e e 10.750 m2.
- Archivo Nacional de la Generalidad de Catalufia ..ooevvevveeeeeeieeeeeeneinnni 24.625 m2,
(construidos 12.625 m2.)
- Archivo Regional de Castilla-La Mancha ........cccocoeeiniiniinniiiiina, 10.000 a 15.000 m?.

(prevista su construccién)
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El coste de construccién y equipamiento de los Archivos Centrales serd de 1.500.000.000 de
pesetas.

El coste de la sede del Archivo Regional para archivo intermedio, en estos momentos en pro-
ceso de adquisicién, serd de 3.700.000.000 de pesetas, para una superf1c1e de 15.000 a 20.000 m?,
con capacidad de 90.000 a 100.000 m/l. con una previsién de crecimiento a 50 afios. El coste de
las dos sedes del Archivo Regional construidas hasta ahora (C/. Talavera, C/. Amaine) ha sido de
850.000.000 de pesetas. (750.000.000 de pesetas. C/. Amaniel, y 100.000.000 de pesetas, C/. Tala-
vera) con una superficie de 5.000 m’ y una capacidad de 24.000 m/l. de estanteria.

La construccién del Archivo Histérico Provincial (incluida la sede del Archivo Histérico de
Protocolos de Madrid) ha de financiarse por la Administracién Central del Estado: Ministerios de
Justicia y Cultura.

La construccién de un Archivo Histérico de Empresas se financiard por instituciones privadas,

bajo la figura de fundacién.

PROGRAMA DE PERSONAL

Consiste en el establecimiento de las necesidades de personal para los Archivos Centrales de las
Consejerfas y para el Archivo Regional, en la especificacin de sus caracteristicas y funciones y en
la dotaci6n de la plantilla, de acuerdo con estas caracteristicas y necesidades, tal y como sefiala la
Ley de Archivos de la Comunidad de Madrid.

El personal que debe tener un Archivo Central se ha estimado a partir de que para cada 1.000
m/l. de documentos ha de haber un archivero, un ayudante, un auxiliar y un ordenanza o mozo,
aplicindose a este médulo un crecimiento ponderado en relacién con el aumento de volumen en
m/l. Esto nos ha dado una medida variable, por Archivo Central de cada Consejerfa, en relacién
directa con la distinta produccién de documentos de cada una de ellas, como puede verse en los
cuadros que més adelante siguen.

El coste de personal previsto para los Archivos Centrales de todas las Consejerias y sus orga-
nismos auténomos es de 301.000.000 de pesetas/afio.

En este cilculo del personal fijo es muy importante la determinacién de funciones y tareas que
han de realizarse en un Archivo Central, entendiendo que el inventario de documentos “atrasados”
o “acumulados” ha de realizarse por equipos temporales, tal y como se contempla en el programa
de descripcion. En los Archivos Centrales han de 1 ingresar los documentos ya inventariados en las
oportunas relaciones de entrega; por tanto, si no lo estdn, ese inventario se realizara por los citados
equipos temporales.

El coste de personal del Archivo Regional como centro de archivo y en su sede actual de Ama-
niel (que son cincuenta y dos personas, incluidos talleres) es de 180.000.000 de pesetas (estin dota-
dos dos tercios de este personal). A ello hay que afiadir el personal de apoyo para la implantacién,
seguimiento y coordinacién de funcionamiento de los Archivos Centrales con un coste de
20.413.000 de pesetas/afio.

Falta por evaluar el nimero y costes del personal del archivo intermedio y del archivo hist6ri-
co provincial.

El estudio de la adecuacién de la estructura del Archivo Regional a las necesidades planteadas
se realizar una vez se dé “luz verde” a la implantacién de este plan.

Por ahora se han cuantificado estos dos programas ~infraestructuras y personal- y dos pro-
yectos del programa de descripcién. Los demis programas no ofrecen gastos relevantes salvo los
programas de informatizacién y de conservacién, mantenimiento y funcionamiento de los cen-
tros que se cuantificardn y se aplicardn cuando el grado de 1mplantac10n de los dos prlmeros ha-
ga posible el funcionamiento de los Archivos Centrales. Esto se prevé para los préximos cinco
afios.

Tanto los costes de infraestructuras como los de personal equivalen apenas a los costes de dos
o tres bibliotecas de distrito, por e]emplo, y suponen, sin embargo, la globalidad de los costes de
archivos de la Administracién autonémica, con cuya realizacién se habrd terminado toda la actua-
cién fundamental en esta materia.
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PROGRAMA DE ANALISIS Y VALORACION DE SERIES DOCUMENTALES

El andlisis y valoracion de las series documentales es un punto clave en la concepcién archivis-
tica de la Comunidad de Madrid. A €l est4 dirigido otro programa de la segunda fase del plan.

Este programa no producird costes especiales, ya que se realizari por el personal de los Archi-
vos Centrales en colaboracién con las oficinas y bajo la direccion y coordinacién del Archivo Re-
gional.

La Ley de Archivos autonémica, en su exposicién de motivos “excluye la conservacién indis-
criminada de documentos”. “La masa documental que hoy producen las instituciones” dice la ley,
“precisa de un esfuerzo valorador que haga conservar de modo adecuado los documentos que hay
que preservar y destruir el resto, para el eficaz empleo de los recursos”.

Para ello ordena en su art. 16 lo siguiente:

“Dentro de la organizacién de los fondos de archivo en las diferentes fases o edades de sus do-
cumentos se establece para la Administracién autonémica, como obligacién fundamental a ejecu-
tar por la unidad [gestora de los archivos], el andlisis e identificacién de las series documentales con
el fin de que sean sefialados sus diferentes valores y, en consecuencia, establecidos los distintos pla-
zos de vigencia, acceso y conservacién de los documentos”.

“Todas las instancias de la Administracién autonémica contribuiran al cumplimiento de esta
obligacién prestando su colaboracién y, en especial, con el cumplimiento de exigencia de raciona-
lizaci6n y normalizacién que prevé la Ley de Procedimiento Administrativo™.

“Una vez identificadas las series documentales”, dice la ley,” sefialados los valores y estableci-
dos los plazos de vigencia se someteran a la aprobacién del consejero competente, previo informe
del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid, dando lugar dicha aprobacién a las actua-
clones e instrumentos Oportunos en cuanto a transferencias, expurgos y eliminaciones, acceso y ser-
vicios que se contemplan en esta ley.”

Sin estas actuaciones no se puede planificar ni actuar correctamente en cualquier campo que
afecte a los archivos. Todo lo anterior se hard en colaboracién con las unidades de organizacién y
con las oficinas, una vez estén dotados de personal los Archivos Centrales de las Consejerias y
otros organismos de la Administracién autonémica. En este programa estin disefiados ya tanto el
procedimiento como los formatos, que estin incluidos en el Manual de Archivos de Oficina.

PROGRAMA DE DESCRIPCION DE FONDOS DOCUMENTALES

El cometido del programa de descripcién de fondos documentales es la redaccién normalizada
de instrumentos de control e informacién y de sus normas de cumplimentacién para todas las fa-
ses de archivo: registros, inventarios, indices, bancos de datos, gufas, catilogos. Dentro de él esti el
estudio para el perfeccionamiento de estos instrumentos y el seguimiento de la aplicacién de los
mismos por fases de archivo y por centros de archivo autonémicos. En este programa estan ya re-
dactados varios de estos instrumentos y sus respectivas normas de cumplimentacién, siendo ade-
mis basico para el tratamiento informitico del sistema.

Otro objetivo primordial de este programa es la planificacién de la descripcion y la realizacién
de proyectos de descripcion que de ella se derivan, con expresién de tiempos y costes.

Hasta el momento se han realizado dos proyectos que suponen el inventario de todos los fon-
dos de archivo que ha generado (producido o recibido) la Comunidad desde su creacién hasta 1990
¥ que no estén ya inventariados. Suponen un total de 22.289 m/I. y son los siguientes:

- Proyecto de tratamiento de 7.000 m/l. de documentos, que estin en las diferentes sedes de las
Consejerias y que por su edad han de ingresar ya directamente en el Archivo Regional. El tiempo
previsto de realizacién es de tres afios y medio desde su inicio y su coste es de 190.000.000 de pe-
setas. Estd prevista su realizacién por equipos temporales de archiveros, ayudantes de archivo, au-
xiliares administrativos y mozos (170.000.000 de pesetas), con un personal de apoyo ademis
(20.000.000 de pesetas). Estos m/1. de documentos estan en la actualidad ocupando 1.200 m? apro-
ximadamente en las sedes de las Consejerias.

- Proyecto de tratamiento de 15.289 m/]. de documentos acumulados en las Consejerias en fa-
se de Archivo Central. El tiempo previsto para la realizacién de este proyecto es de un minimo de
dos afios hasta siete afios, con un coste de 413.802.000 de pesetas. Su realizacién se hara por equi-
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pos temporales de archiveros, ayudantes de archivo, auxiliares administrativos y mozos. En este ca-
s0, para el momento de inicio del proyecto es necesario ampliar la plantilla con un archivero facul-
tativo, dos ayudantes de archivo y tres auxiliares administrativos, como personal de apoyo para la
realizacién del mismo y para su seguimiento y para la coordinacién del funcionamiento de los Ar-
chivos Centrales.

Ver los cuadros restimenes de estos dos proyectos en las paginas siguientes.

El cilculo para las dimensiones de los equipos temporales se ha realizado sobre la base de que
cada archivero o ayudante de archivos haga una media de 8 cajas diarias, cuyas tareas fundamenta-
les serdn las de inventario y estudio y preseleccién de los documentos expurgables.

Se puede establecer que el coste de inventario, a pesetas 1996, es de 16.500 pesetas m/] /archi-
vero. A ello hay que afiadir, si se considerase oportuno, los costes de personal auxiliar, que puede
estimarse en 7.500 pesetas m/l /auxiliar administrativo, o, si es mozo, algo menos.

Para la realizacién de estos proyectos serd necesario disponer de locales para ubicar documen-
tos y personas (equipos). Lo recomendable serd que se inicien en dos o tres Consejerfas, como ex-
periencia piloto, a la que sigan todas las demds.

Serd necesario contar con determinados medios materiales, en concreto equipos informaticos
cuyas caracteristicas se especificardn por la empresa publica informética madrilenia, LC.M.

Otro factor a tener en cuenta es la dificultad de encontrar profesionales en el nimero y en el
corto plazo de tiempo que se precisan, para lo cual cabria realizar un concurso o el sistema de se-
leccién que més convenga (financiacién Cap. II).

PROGRAMA DE PROCESOS DOCUMENTALES

En estrecha relacién con los programas anteriores, el programa de procesos documentales tie-
ne como objetivo la redaccién de normas, procedimientos, instrumentos y calendarios para la rea-
lizacién de las transferencias de los documentos de una fase a otra y para la realizacién del expur-
go: tanto de la seleccién como de la eliminacién de los documentos.

El procedimiento de transferencias de fondos y los formatos de la relacién de entrega y sus nor-
mas de cumplimentacién estin también ya realizados dentro de este programa e incluidos en el Ma-
nual de Archivos de Oficina. Serd necesario el establecimiento de calendarios una vez estén en fun-
cionamiento los Archivos Centrales.

Respecto del expurgo, una vez analizadas las series documentales, se realizard un cuadro de
conservacion con los plazos de vigencia de cada valor. Cumplidos aquéllos, y tras los preceptivos
trémites, se destruiran todos los documentos que no tengan valor permanente.

Ademis, en determinadas series que puedan tener valor permanente se realizard muestreo con
el asesoramiento de expertos en estadistica para la conservacién del porcentaje que se estime signi-
ficativo de las mismas.

La determinacién de las series que se conservaran completas asi como las que se someterdn a
muestreo ser realizada por la comisién oportuna del Consejo de Archivo, una vez se constituya
éste.

PROGRAMA DE INFORMATIZACION

Se pretende gestionar todos los documentos a través de un programa informatico especifico que
atenderd a los siguientes campos de actuacién: descripcidn, control de procesos (transferencias y
expurgo), gestion de usuarios y reprografia, entre otros.

Para el establecimiento de las estructuras de las bases de datos y el esquema de la aprobac1on in-
formitica gestora, en 1996, se han destinado inicialmente 10.000.000 de pesetas. Esta labor serd, na-
turalmente, estudiada y coordinada por la empresa informatica .C.M. de la Comunidad de Madrid.

PROGRAMA DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE CENTROS
Consiste en arbitrar y gestionar lo necesario para el mantenimiento y funcionamiento de los
centros del Subsistema Auton6émico de Archivos.
A calcular cada afio a medida de que se vayan creando los centros (para 1996, 96.000.000 de pe-
setas).
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PROGRAMA DE SERVICIOS A USUARIOS

Contempla el servicio de los documentos a los mismos (Administracién para la gestibn, ciu-
dadanos para la defensa de sus derechos e intereses ¢ investigacién) en todas las fases de archi-
vo, y la informatizacién de estos servicios en la medida conveniente para lograr una mayor agi-

lidad.

PLAN SECTORIAL QUE ORGANIZA EL SUBSISTEMA DE ARCHIVOS DEL CONSEJO DE GOBIERNO Y
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURAS Y DE PERSONAL

Cuadro resumen de necesidades y costes de adecuacién de locales y de personal
para los Archivos Centrales (SEDE DEFINITIVAY

Consejeri Expedi Crecimiento anual Necesi Necesidad Coste i0 Coste/Afio
abiertos documentos Volumen total m? (tiles? {incluidas estanterias) Personaf personal
(m/1) {m/l) X 10 {ml de estanterias) Pts. (en miles) {en miles)
Economia y Empleo - 14795 14795 2.466 310.710 2 Aschiveros facuttativos 64.990
7 Ayudantes
6 Auxiliares
5 Mozos
Educacion y Cultura - 7.563 7.563* 1.260 158.778 1 Archivero facuttativo 35,688
4 Ayudantes
3 Auxiliares
3 Mozos
Hacienda - 7621 7.621 12N 160.116 1 Archivero facultativo 35.688
4 Ayudantes
3 Auxitiares
3 Mozos
Medio Ambiente y - 5.415 5415 903 113.760 2 Aschiveros facultativos
Desarrolio Regional 2 Ayudantes

2 Auxiliares
2 Mozos
QObras Puibficas, 6.011 2.583 8.594 1.432 180.444 2 Aschiveros facultativos 40.568
Urbanismo y 4 Ayudantes
Transportes 4 Auxiliares
2 Mozos
Presidencia - 11.868 11.868° 1.978 . 249228 1 Archivero facultativo 43.583
6 Ayudantes
4 Auxiliares
2 Mozos
Sanidad y 6.930 6.295 13.225 2.204 277.7110 2 Archiveros facultativos 53.340
Servicios Sociales 6 Ayudantes
4 Auxiliares
4 Mozos
7 CONSEJERIAS 12.941 56.140 69.081° 11.514 1.450.746 11 Archiveros facultativos 301.395
’ 33 Ayudantes
26 Auxitiares
21 Mozos

1. Estos datos han sido extraidos del censo de produccion de documentos realizado durante 1990-92. No han sido actualizados en relacion con el traspaso de
funciones y servicios en distintas materias que se han producido desde 1993, excepto para la Consejeria de Presidencia, que nos ha facilitado estos datos. Se
ha optado dentro de la estimacidn realizada por los espacios estrictamente minimos, ya que se ha tenido en cuenta el precio de! suelo en el centro de Madrid.

2. Incluye el espacio necesario para las dreas de trabajo de archiveros y de tratamiento de los documentos.

3. Esta plantilla de personal es la plantilla total del archivo. Habra de irse creando paulatinamente a lo largo de 10 afios, que es cuando el ingreso de documen-
tos en el Archivo Central se habrd realizado plenamente.

4. De este total hay 1.970 m/.. de documentos que pertenecen a 205 centros adscritos a la Consejeria de Educacion y Cultura.

5. De este total hay 3 m/1. de documentos que pertenecen a dos centros adscritos a fa Consejeria de Medio Ambiente y Desarroflo Regional.

6.10.300 m./1. de documentos se cormesponden con el traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad de Madrid en materia
de asociaciones y fundaciones, segin los datos de la Consejeria de Presidencia.

7. De este total hay 6.609,7 m/l. de documentos que pertenecen a 121 centros adscritos a la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales.

8. Este crecimignto s el resuitado de multiplicar 4.584 m./. de crecimiento anual por 10 afios y sumarle 12.941 m./.. de expediente abierto y 10.300 m./1. que,
segun datos actuales de la Consejeria de Presidencia, han recibido en materia de asociaciones y fundaciones.
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PLAN SECTORIAL QUE ORGANIZA EL SUBSISTEMA DE ARCHIVOS DEL CONSE]JO DE GOBIERNO Y
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

PROGRAMA DE DESCRIPCION
Cuadro resumen de costes necesarios para el tratamiento archivistico y traslado, en su caso, de los documentos
acumulados en las Consejerfas en fases de Archivo Central, intermedio e histérico.

Volumen de Coste def tratamiento  Volumen de documentos Costes del traslado y del
de los en fases de tratamiento de los documentos en

Consejerias en en archivo intermedio e fases de archivo intermedio ¢ Total costes

fase de archivo fase de archivo histdrico: ingreso directo histdrico: ingreso directo Archivo

Central' Central en el Archivo Regionaf® Regional*
Afos M/L Tratami Afos M/L Traslado Tratami Traslado i

Economia y Empleo 1983-1990 3.552 87.578.400 1929-1985 2.664 6.442.825 56.072.625 6.442.825 143.651.025
Educacién y Cultura 1983-1930 2134 53.146.100 1873-1985 137 517.908 3.333.750 517.908 56.479.850
Hacienda 1983-1990 3.091 75.067.200 1946-1982 263 902.294 6.334.125 902.294 81.401.325
Medio Ambiente y
Desarrollo Regional 1983-1990 1.535 37.533.600 1843-1985 143 515.800 3.333.750 515.800 40.867.350
Obras Publicas, Urbanismo
¥ p 1983-1990 1.727 40.661.400 1894-1984 1762 5.013.889 40.530.730 5.013.889 81.192.130
Presidenci 1983-1990 367 9.383.400 1904-1983 100 493.679 2.000.250 493.679 11.383.650
Sanidad y Servicios Sociales 1983-1990 2.883 71.939.400 1852-1985 1.925 4.649.904 39.016.950 4.649.904 110.956.350
7 CONSEJERIAS 1983-1930  15.289 375.309.500 1852-1985 6.994 18.536.299  150622.180°  18.536.299  525.931.680°

1. Alguncs de estes documentos, producidas por la Administracin autondmica, estan actualmente en fase de archivo intermedio. No obstante, se considera ne-
cesario hacer el tratamiento en fase de Archivo Central con el fin de no dividir el fondo y poder ser fransferido al Archivo Regional de acuerdo con el procedi-
miento que marca la Ley 4/1983, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental.

2. Coste de! personal actualizado a 1996.

3. Estos documentos proceden del fraspaso de funciones y servicios de fa Administracion de! Estado a la Comunidad de Madrid en distintas materias.

4. Coste de personal segun calculo establecido para 1995 en el proyecto de actuacion para los documentos que se encuentran en fase de archivo intermedio e
histérico, que han sido localizados en los aimacenes y Ias oficinas de las Consejerias de la Comunidad de Madrid y que han de ingresar directamente en ef Ar-
chivo Regional de la Comunidad de Madrid.

5. A este total se le ha incrementado 20.580.000 pesetas del equipo de apoyo.

6. A este total se le ha incrementado 20.580.000 pesetas de! equipo de apoyo.

PLAN SECTORIAL QUE ORGANIZA EL SUBSISTEMA DE ARCHIVOS DEL CONSEJO DE GOBIERNO Y
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURAS, PERSONAL Y DESCRIPCION
Cuadro resumen de costes totales de los programas de infraestructura, personal
y descripcién para los archivos autonémicos

FASES DE PROGRAMA DE PROGRAMA DE PERSONAL PROGRAMA DE OESCRIPCION TOTAL COSTES
ARCHIVO INFRAESTRUCTURAS Programa de
M de Costes de Personal' Pts.fafio Personal Coste infraestructuras
Superticie adecuacion Pts. personal {afos 1995 y 1996} y Oescrip.
{en mites) {en milesy {en miles) (en miles)
Archivos Centrales 11.514 1.450.746* 12 Archiveros facultativos® 312.661 14 Archiveros facultativos 375310 1.826.056
34 Ayudantes 42 Ayudantes
27 Auiliares 28 Auxiliares
21 Mozos 7 Mozos
Archive intermedio 15.000 3.700.000* Sin cuantificar adn - 17 Archiveros facultativos 189.739' 3.889.738
29 Ayudantes
22 Auxiliares
28 Mozos
Archivo histbrico 4.000 Ya construido Hay 63 puestos dotados. -
Faltan 23 puestos
TOTAL 30514 5.150.746 157 puestos 312661° 187 personas 565.048 5.715.794

1. Personal de plantilia fijo.

2. Personal temporal que realizard para el programa de descripcién una media de ocho cajas diarias.

3. El coste de! personal temporal del proyecto de archivos centrales se ha calculado con sueldo actualizado a 1396, mientras que el coste de persorial temporal
para el proyecto de! archivo intermedio e histdrico se ha calculado con e! sueldo de 1995, ya que este Ultimo se ha realizado en ese afio.

4. Ademés, si en tanto no se tienen sedes definitivas se adecuaran sedes provisionales. Su coste serd de 693.984.000 pesetas para 5.508 m2.

5. Del personal fijo para los Archivos Centrales se ha afiadido 1 facultativo, 1 ayudante, 1 auxiliar como equipo de apoyo fijo, ya que éste, después de finalizar es-
te proyecto, habré de realizar el seguimiento y coordinacion del funcionamiento de los Archivos Centrales. Este personal de apoyo dependeré del Servicio del
Archivo Regional.

6. SegUn datos del director general de Patrimonio Cuitural. La diferencia de costes entre Archivos Centrales y archivo intermedio se debe a que en los primeros se
trata de la adecuacion de unas dependencias, dentro de los edificios de las Consejerias, mientras que en el segundo se trata de la construccion total del edificio.

7. Incluidos 20.580.000 pesetas de personal eventual de apoyo para el proyecto, 18.536.299 pesetas de preparacion del traslado de documentos y 150.622.180
de tratamiento de documentos.

8. Este coste sdlo se corresponde con del personal fijo para los Archivos Centrales.
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EL MANUAL DE ARCHIVOS DE OFICINAS PARA GESTORES. COMUNIDAD DE
MADRID

En fase de publicacién, es el primero de sus caracteristicas. En él ademds de nociones generales de
estructuras y funciones de la Comunidad de Madrid y de archivistica, basicas todas ellas para el fun-
cionamiento del sistema, explica cémo ha de tratarse un documento desde que se inicia el trimite, has-
ta una vez finalizado, su transferencia al Archivo Central. Es un instrumento bdsico para la normali-
zacién del tratamiento de los documentos y para determinados aspectos de racionalizacién de la
Administracién. Serd, ademds, fundamental para la informatizacién de todo lo concerniente a los do-
cumentos, control y seguimiento de expedientes, transferencias y expurgos. También da nociones al
gestor sobre el Archivo Central para que lo pueda utilizar y para que pueda obtener del archivo un
servicio ripido y eficaz. Es también instrumento importante para los profesionales de los archivos en
el dmbito nacional e internacional. Su publicacién est4 siendo demandada en este sentido.

De este manual pueden desprenderse casi directamente, por una parte, la redaccién del regla-
mento de archivos de la Comunidad de Madrid en lo que afecta al funcionamiento de los archivos
auton6micos, y, por otra, relevantes elementos para una correcta y racional produccién de los do-
cumentos en la Administracién autondmica, asi como una base importante y normalizada para los
programas informiticos en relacién con la organizacién de documentos.

Este manual deber4 ser asumido como cuestién institucional y aplicado en toda la Administra-
ci6n autonémica para los archivos de oficina y centrales.

EL ARCHIVO REGIONAL COMO CENTRO DE ARCHIVO

El Archivo Regional actia como centro de archivo para las fases de archivo intermedio e his-
térico del Subsistema de Archivos Autondémicos, exceptuando la Asamblea y las empresas pibli-
cas, en su caso.

El Archivo Regional en este papel no es tema de estas jornadas, sin embargo, y aunque de mo-
do muy breve, parece obligado decir alguna cosa.

Tiene su sede principal en el edificio de Amaniel, 31, con 4.886 m® de superficie y capacidad pa-
ra custodiar 19.459 m/I. de documentos.

Tiene otra sede, que se habilit6 con cardcter provisional, en la C/. Talavera, 11, con una super-
ficie de algo mds de 1.000 m?, de la probablemente se prescinda cuando esté construida otra, que es-
té en este momento en procedimiento de adquisicién con 15.000 m? de superficie y capacidad para
75.000 m/1. de documentos.

El edificio de Amaniel, 31, es una rehabilitacién de la antigua fibrica de Cervezas Mahou, edifi-
cio industrial de 1906. Con siete plantas, en él existen tres dreas bien diferenciadas: depdsitos, drea
de trabajo y drea de usuarios, ademds de talleres de restauracién y encuadernacién y de reprografia.

Es un edificio en el que coexiste bien la rehabilitacién del patrimonio inmueble de caracter his-
térico con la funcionalidad adecuada para un archivo de sus caracteristicas.

En cuanto a los fondos que en este centro de archivo se custodian, en el Archivo Regional se
encuentran los documentos generados por las instituciones antecesoras de la Autonomia madrile-
fia, como es el caso de la Diputacién Provincial de Madrid, tanto los producidos por ella como los
recibidos a su vez de las instituciones que la antecedieron, como es el caso de la Inclusa, el Hospi-
cio, el Hospital de Ant6n Martin, el Hospital General, el Colegio de los Desamparados, Colegio
de la Paz, Toros y Corrales de Comedias. Estos documentos datan del siglo XV hasta hoy.

Se custodian, asimismo, en este archivo fracciones de fondos de diversos 6rganos de la Admi-
nistracién periférica del Estado (Ministerios de Gobernacién, Justicia y Cultura) y dos fracciones
de fondos también: el de la Fibrica de Cervezas Mahou y el de Prensa del Movimiento, ambos
abandonados en sendos edificios y recogidos por la Comunidad de Madrid.

También han ingresado en depésito los fondos histéricos originales de diez archivos de muni-
cipios pequeios: Aldea del Fresno, Fuentiduefia, Orusco, San Martin de la Vega, Serranillos del Va-
lle, Valdilecha, Villaconejos, Villamanta, Villamantilla y Zarzalejo, con documentos desde el siglo
XV al XX. Todos estos archivos pueden consultarse también en microfilm. En este soporte estin
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también en el Archivo Regional los archivos histéricos municipales de El Escorial, San Sebastiin
de los Reyes y Arganda y esté finalizindose la microfilmacién del de Alcald de Henares, con do-
cumentos del siglo XIIT al XX.

En concepto de donacién se han recibido los planos del estudio del arquitecto Anselmo Are-
nillas y unas escrituras del siglo XVIII de venta de una casa en Carabanchel. Han ingresado, por
compra, fondos documentales del Monasterio de los Jerénimos (siglos XVII a XIX) y de los Con-
des de Chinchén (siglos XV al XX) y el archivo fotogrifico de Santos Yubero.

CUADRO RESUMEN DE FONDOS Y SERVICIOS DEL ARCHIVO REGIONAL DE MADRID

N° hab. Denominacitn Biblioteca Limites Volumen Personal Consuita Instrumento de Direccion postal,
(miles) centro {Aux.) cronoldgicos (m/1) informacion y teléfono y fax
control
Dlas _Horario
3.100 Archivo Regional Sl 1457 1.874,35 6 Archiveros L-v 9-20 Inventarios Teléfono: 5427461
de Madrid {s. XV-XX) 10 Ayudantes Indices en C/. Amaniel, 31
D 8 Auxiliar Admén. algunos casos  CP 28008
1 7 Awiliar controf Madrid
P 1 Auxiliar
U Martenimiento
T
A
[4
|
0
Fondos Institucionales 1457 445 Inventario
antecesoras. {s. XV-XiX)

Diputacion (Junta de
Hospitales. Real Junta

de Hospitales).

Fondo Diputacién 1820-1982 8055 Inventario
{s. XIX-X)

Fondo Hospital 1990-1968 117 Inventario

Provincial (5. X9

Fondo inclusa y 1567-1982 375 Inventario

Colegio de la Paz (5. XVi-Xx)

Fondo Delegacion 1943-1985 65 Inventario

Provincial de Cultura (5. X0

Fondo Prensa 1948-1976 30 Inventario

Movimiento (5.X0

Fondo Casa de fa 1950-1986 110 Inventario

Madre 5. XX)

Fondo Junta Provincial de 1939-1984 48 Inventario

Proteccion de Menores 5.X0

Fondo Mahou 1882-1975 50 {nventario
{s. XIX-X0)

Fondo Monasterio de 1619-1829 0,75 Inventario

San Jeronimo el Real (5. XVII-XIX)

Fondo Planos de D. Ansgimo 1921-1959 1965 Inventario

Arenillas (Donaci6n de D. {s. X9 Planos

Eduardo Arenillas)

Fondos Archivos

Municipales: En depésito

- Aldea del Fresno 1935-1987 42 Inventario

- Fuentiduena dei Tajo 1600-1982 20 Inventario
(5. XVI-XX) Microfilm

- Orusco de Tajufia 1614-1960 132 Inventario
(5. XVI-XX) Microfilm

- San Martin de la Vega 1463-1980 3 Inventario
{s. XV-X¢) Microfiim

- Seraniflos de! Valle 1463-1960 35 Inventario
(5. XV-X%) Microfilm

- Valdilecha 1559-1977 66 Inventario
(5. XVI-XX} Microfiim

- Villaconejos 1675-1960 38 Inventario
(. XVI-XX) Microfilm

- Villamanta 1514-1974 3256 Inventario
(5. XVI-XX) Microfiim

- Villamantilla 1766-1977 18 Inventario
{5. XVII-300) Microfilm

- Zarzalejo 1634-1962 23 Inventario
{s. XVI-XX} Microfiim

Fondos Archivos

Municipales: En Microfilm

- Alcala de Henares En realizacion

- Arganda de! Rey 1326-1965 233 Inventario
{s. XIV-XX) Rollos Microfilm

- El Escorial 1534-1354 317 Inventario
(5. XV-XX0 Rollos Microfitm

- 8an Sebastién de 1494-1979 248 Inventario

los Reyes (5. XV-X0) Rollos Microfilm
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Todos estos fondos tienen un volumen de 2.000 m/1. y estin inventariados en su totalidad. Van
a ingresar en un plazo préximo 7.130 m/l. de documentos de las Consejerfas, que estin ya en fase
de archivo intermedio e histérico. Todo ello hace un total de 9.130 m/I.

El interés de estos fondos es indudable. En ellos podri estudiarse tanto la historia de las insti-
tuciones que antecedieron a la Comunidad como, en breve, la transformacién de un Estado cen-
tralista en un Estado de corte federal, la transformacién de una dictadura en una democracia. La
evolucién de la beneficencia a la asistencia social, la historia de la medicina, el urbanismo, las fies-
tas y el teatro, las artes y otros tantos aspectos de la historia pueden estudiarse aqui. Sin olvidarse
de la concentracién de archivos histéricos municipales que nos ofrecen riquisimo testimonio e in-
formacién sobre variadas facetas de la historia del pais.

EL ARCHIVO REGIONAL COMO CENTRO DIRECTOR DEL SISTEMA DE
ARCHIVOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

LOS ARCHIVOS DE TITULARIDAD ESTATAL DE INTERES PARA MADRID

Los archivos de titularidad estatal de interés para Madrid, cuya gestién ha de transferirse a la
Comunidad de Madrid y que se mencionaron al tratar de lo que la Ley de Archivos autonémica
establece como Patrimonio Documental Madrilefio habran de custodiarse, en general, en lo que en
otros lugares de Espafia es el Archivo Histérico Provincial, a no ser que tengan su propio centro
de archivo, es decir, con instalaciones adecuadas y personal especializado, que organice los fondos

y ponga en servicio publico los documentos. Este es el caso del Archivo Histérico de Protocolos

de Madrid.

El Archivo Histérico de Protocolos de Madrid

Este archivo, de titularidad estatal, tiene su gestién transferida a la Comunidad de Madrid. Cus-
todia 5,407 m/l. de documentos, fundamentalmente protocolos notariales desde 1504 hasta 1895.
Cada afio ingresan en él los protocolos que cumplen 100 afios, por transferencia del Archivo Ge-
neral. Ademis de los protocolos notariales estén ingresados en este archivo, los registros de consu-
lados (del s. XIX la mayoria) y la contadurfa de hipotecas de Alcald de Henares.

CUADRO RESUMEN DE FONDOS Y SERVICIOS DEL ARCHIVO

HISTORICO DE PROTOCOLOS
N° hab. Denominacion Biblioteca Limites Volumen Personal Consulta Instrumento de Direccion postal,
{miles} centro {Aux.) cronolégicos {m/1y informacién y teléfono y fax
- control
Dias _ Horario
3.100 Archivo Historico de Sl 1504-1894 5.407 1 Archivero director L-v 914 Inventarios Teléfono: 4200534
Protocolos (5. XVI-X%) 1 Archivero y {ndices C/. Alberto Bosch, 4
2 Ayudantes 16-20 Guia CP. 28014
1 Admén. Madrid
2 Aux. Adman.
3 Aux. Control
1 Aux. servicios generales
Fondo Protocolos 1504-1894 Inventario
Notariales de Madrid (5. XVI-XIX} indices
Fondo Registro de 1763-1894 Inventario
Consulados {s. XVIH-XIX) Indices
Fondo Contadurias de 1751-1870 Inventario
Hipotecas (5. XVIII-XIX) Indices

Este centro de archivo estd situado hoy en el edificio de la C/. Alberto Bosch, 4, que en 1886
se construy6 ya como edificio de archivo con condiciones especiales (aislado de otros edificios co-
lindantes, empleo de hierro en lugar de madera) para evitar el fuego. Su antecedente es el Archivo
de Escrituras Piblicas creado por Carlos I1I (que recoge la inquietud ya manifestada por Felipe V
en 1701), que hizo depositar los protocolos en las Casas Consistoriales de Madrid y de las princi-
pales ciudades. En 1931 se inaugura oficialmente como Archivo Histérico de Protocolos de Ma-
drid. En 1985 se transfiere su gestién a la Comunidad de Madrid. El edificio se comparte de mo-
mento con el Archivo General de Protocolos.
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Tiene este archivo un 4rea de depdsito y una zona de trabajo y sala de consulta con 14 plazas.
Estd publicada su guia, incluida en el libro “Madrid en el Archivo Histérico de Protocolos”, en
1990, por la Comunidad Auténoma.* En é] se realizaron 15.844 consultas y 47.124 fotocopias (du-
rante el afio 1995).

El Archivo Histrico Provincial de Madrid

El Archivo Histérico Provincial de Madrid en la actualidad no existe. Barcelona y Granada jun-
to con Madrid son las wnicas grandes ciudades en las que todavia no existe este tipo de centro de
archivo. En Madrid ha planteado ya la Comunidad Auténoma su creacién al Ministerio de Cultu-
ra. En este centro de archivo se custodiardn, como ya sucede en la mayor parte de las grandes ciu-
dades espafiolas, y siguiendo la Ley de Archivos de la Comunidad de Madrid,* los fondos docu-
mentales procedentes de la Administracién periférica del Estado: Delegacién del Gobierno, con sus
antecedentes del Gobierno Civil, y no menos de 50 direcciones y delegaciones de caricter territo-
rial y provincial. Ademds ingresaran los documentos procedentes de los més de 350 6rganos de la
Administracién de la Justicia de ambito madrilefio y los registros publicos del territorio de la Co-
munidad de Madrid. También ingresaran en él los fondos documentales de las academias cientifi-
cas y culturales, de los colegios profesionales y de las cimaras de dmbito madrilefio que no consti-
tuyan su propio centro de archivo. El Archivo Histérico de Protocolos de Madrid, aunque
conserve su propia sede, podrd ser una seccién de este archivo.

LOS ARCHIVOS MUNICIPALES DE LA COMUNIDAD

A continuacién se ofrece un resumen de la politica archivistica de la Comunidad de Madrid res-
pecto de los Archivos Municipales de su competencia. De éstos se exceptuarén los archivos del
Ayuntamiento de Madrid, porque se considera como caso especial por las especificas caracteristi-
cas de este municipio.

La Comunidad de Madrid realiza en el 4mbito de los Archivos Municipales diversas actuacio-
nes con unos objetivos comunes y primordiales: la conservacién del Patrimonio Documental Ma-
drilefio, la custodia y tratamiento de los documentos y su uso adecuado.

PLAN REGIONAL PARA LOS ARCHIVOS MUNICIPALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Para actuar en estos archivos se traza un plan regional para los Archivos Municipales,” publica-
do en 1985, que procura racionalizar las actuaciones en estos archivos dentro de los objetivos an-
tes apuntados. Es una planificacién con directrices de la que se parte para la elaboracién de los pla-
nes anuales en esta materia. Va dirigido a conseguir personal especializado e instalaciones
adecuadas; se acompaiia de actuaciones especificas de proteccién del Patrimonio Documental para
procurar una correcta conservacién y organizacion de los documentos y posibilitar el acceso a la
informacién en ellos contenida, en todas y en cada una de las fases de archivo, todo ello encamina-
do a la mejora de la gestién municipal, del servicio a los ciudadanos y de la investigacién histérica-
cientifica. En él se sefiala, por una combinacién de variables cuantitativas y cualitativas, cuintos y
cudles municipios han de tener archivero (municipios de mds de 10.000 habitantes, cuyo gasto del
archivero no supere el 2% del presupuesto municipal) y en qué otros casos (por el tamafio del mu-
nicipio y sus posibilidades presupuestarias) la solucién ha de provenir o bien de la mancomunacién
de municipios para tener este tipo de personal o bien del depésito de su archivo histérico en el Re-
gional de Madrid.

Para colaborar con los Ayuntamientos en la consecucién de los objetivos sefialados se estable-
cen tres tipos de actuaciones, que se formalizan, a través de 6rdenes de convocatoria, por medio de
convenios. Estas actuaciones, previstas especificamente en la Ley de Archivos citada® son: el arre-

5. Madrid en el Archivo Histdrico de Protocolos. Madrid, Comunidad de Madrid, Consejeria de Cultura, 1990.

6. Cfr. op. cit., Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, art. 5.

7. DUPLA DEL MORAL, Ana: Plan Regional para los Archivos Municipales de la Comunidad de Madrid. Madrid, Co-
munidad de Madrid, Consejeria de Cultura, 1985.

8. Cfr. op. cit., Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, art. 36.
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glo o construccién de instalaciones de archivo, la microfilmacién de los fondos histéricos de ar-
chivos de Ayuntamientos grandes (que cuenten con archivero) y el depésito de archivos histéricos
municipales de pequefios Ayuntamientos.

Adecuacion de instalaciones de archivo

La primera actuacién consiste en la concesién de ayuda econémica y supervisién técnica
para la adecuacién de locales de archivo, que, en el caso de municipios de mas de 10.000 habi-
tantes, serd el necesario para custodiar los documentos de las fases de archivo central, inter-
medio e histdrico, y que llevard consigo, mediante los convenios antes mencionados, la obli-
gacién del Ayuntamiento de incluir en su plantilla la contratacién de un archivero o ayudante
de archivos, segin los casos, con caricter fijo. En el caso de los Ayuntamientos de menos de
10.000 habitantes, se adecuard un local para albergar las fases de archivo de oficina, central e
intermedio y, salvo en los casos en los que exista archivero mancomunado (es decir, que atien-
de a varios archivos municipales pequefios), que también incluiré la fase de archivo histérico,
se procurara, para su proteccién, que los documentos que por su edad y caracteristicas corres-
ponden a esta ltima fase de archivo ingresen en el Archivo Regional, en la actuacién que co-
mentaré al final.

Esta intervencién sobre las infraestructuras lleva consigo la realizacién de obra civil y equi-
pamiento. La Comunidad se compromete, ademds de la ayuda econémica y técnica en cuanto a
la construccién del archivo, a un asesoramiento técnico en cualquier materia archivistica que los
municipios puedan requerir. Los Ayuntamientos, por su parte, ademds de dotar de personal al
archivo en los casos que hemos visto, quedan obligados al mantenimiento de las instalaciones y
a una correcta custodia y adecuado servicio de los documentos.

De los 178 municipios de la Comunidad de Madrid, exceptuando, como hemos dicho, el de
Madrid capital, se han arreglado ya 122 instalaciones de archivo municipal.

De los 31 grandes y medianos municipios que han de tener personal archivero en su planti-
lla, lo tienen ya 17 y préximamente lo tendrén 4 mas.

PLAN REGIONAL
CUADRO RESUMEN ADECUACION DE INSTALACIONES DE ARCHIVOS MUNICIPALES

ARO N° MUNICIPIOS VOLUMEN TOTAL M/L ESTANTERIA COSTE

M/L DOCUMENTQS PESETAS
1984 8 808,83 1.352 6.500.000
1986 2 1.506,35 232432 16.020.022
1987 12 2835,15 1.2152 20.492.937°
1988 32 1.740 2.860,8 22.521.130
1989 10 1.907,15 1.857,7 23.730.000
1990 9 281242 1.801,9 17.032.676
1991 5 1974 370,3 5.023.644
1992 6 869,96 1.196,2 8.886.773
1993-95 27 6.640,13 6.274,88 48.504.322
TOTAL 13 19.326,39 19.253,3 168.711.504

Microfilmacion de Archivos Histdricos de Ayuntamientos grandes con personal archivero

La segunda actuacién supone la ayuda econémica para la microfilmacién de los archivos Histéri-
cos de Ayuntamientos grandes con personal archivero e instalaciones adecuadas, que tiene como
fin la proteccién de los originales al evitarse su manipulacién y por ello su deterioro, tanto con la
copia que se queda el Ayuntamiento como con la que entrega a la Comunidad. Ademés, se consi-
gue la concentracién de la informacién sobre fondos documentales de los municipios en el Archi-
vo Regional y la creacién de un archivo de seguridad que la Comunidad lleva a cabo con la reunién
de las peliculas originales.

Hasta el momento se han microfilmado los archivos de El Escorial, San Sebastidn de los Reyes y
Arganda y estd en fase de realizacion la del archivo de Alcald de Henares.
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PLAN REGIONAL
CUADRO RESUMEN MICROFILMACION ARCHIVOS HISTORICOS MUNICIPALES
ANO N° MUNICIPIOS VOLUMEN DOCUMENTOS N° ROLLOS LIMITES COSTE PESETAS
MICROFILMADOS (ML)
1988 1 40 317 1534-1954 4.883.220
1990 1 30 248 1494-1979 5.276.320
1991 1 32 233 1326-1965 5.200.000
1992-95 1 456 EN REALIZACION 40.494.112
TOTAL 4 558 798 55.853.752

Depdsito de Archivos Histéricos Municipales de Ayuntamientos pequerios

Esta tercera actuacién consiste en el depésito de los fondos documentales de caricter histérico
en el Archivo Regional de la Comunidad de Madrid, de aquellos Ayuntamientos de menos de
10.000 habitantes que no tienen posibilidad de atender esta fase de archivo. Realizada mediante
convenio, como las otras dos, afecta a aquellos municipios que en la convocatoria publica anual lo
solicitan. Es una actuacién en la que el Ayuntamiento jamés pierde su propiedad sobre el archivo.
Es reversible, ya que si el Ayuntamiento, en algiin momento, tuviera medios para la custodia, tra-
tamiento y servicio de estos fondos volverian los originales al mismo. Ademds, una vez inventaria-
dos los documentos se microfilman y se queda el Ayuntamiento una copia (y un medio de lectura
de esa copia) para su uso en el municipio. Las otras dos (pelicula original y copia), se entregan a la
Comunidad de Madrid con los fines de seguridad y uso para la preservacién de los originales, men-
cionados en la segunda actuacién ya descrita.

En la actualidad estin depositados (y microfilmados) en el Archivo Regional, los Archivos His-
téricos de Aldea del Fresno, Fuentiduefia, Orusco de Tajufia, San Martin de la Vega, Serranillos del

Valle, Valdilecha, Villaconejos, Villamanta, Villamantilla y Zarzalejo, con documentos desde el si-
glo XV al XX.

PLAN REGIONAL
CUADRO RESUMEN DEPOSITO ARCHIVOS HISTORICOS MUNICIPALES
] VOL.DOCS. LIMITES
AO N° MUNICIPIOS INVENTARIADOS N° ROLLOS CRONOLOGICOS COSTE PESETAS
MICROFILMADOS (M/L)
1989-95 10 285 1.700 1501-1987 £9.405.830

Los centros y fondos de Archivos Municipales de la Comunidad de Madrid

Los centros de archivo municipales que, dotados con personal archivero fijo, funcionan hoy en
la Comunidad’, ademis del de Madrid, son los de Alcald de Henares, Alcobendas, Alcorcén, Aran-
juez, Arganda, Coslada, El Escorial, Fuenlabrada, Getafe, Leganés, Majadahonda, Méstoles, Parla,
San Fernando de Henares, San Sebastidn de los Reyes y Villaviciosa de Odén. Est4 prevista la pré-
xima puesta en marcha de los de San Lorenzo de El Escorial, Torrején de Ardoz, Valdemoro y Co-
llado Villalba. Se consideran centros de archivo a diferencia de almacenes, porque tienen instala-
ciones adecuadas y personal especializado que atiende al tratamiento de los fondos y al servicio de
los documentos.

La poblacién de estos municipios oscila entre los 7.000 habitantes de El Escorial y los 186.000
de Méstoles.

El volumen de sus fondos documentales gira en torno a los 1.000 m/l. de documentos.

De éstos, los mds antiguos son los de Alcald, desde el siglo XIII. Una parte de estos archivos
tienen documentos desde el siglo XVI, otros desde el siglo XVIII y alguno desde el primer cuarto
del siglo XX.

9. Los limites cronolégicos de sus fondos, sus horarios de consulta, sus instrumentos de informacién y su direccién postal
estan en los cuadros de la publicacién citada en la nota n® 9.
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PLAN REGIONAL
CUADRO RESUMEN DE FONDOS Y SERVICIOS CENTROS DE ARCHIVOS
MUNICIPALES DE MADRID
N'hab.  Denominacién Biblioteca Limites Volumen Personal Consulta Instrumento de Direccién postal,
(miles) centro (Aux.) cronolégicos (mA) informacién y teléfono y fax
control
Dias __ Horario
Archivo
Municipal de:
166 Alcald de Sl 1274 1.500 1 Archivero LV 815 Inventario C/, Escritorio, 5
Henares (s. X-%) 2200 1 Aux. Archivo Guia Telf. 8829337
fotografias 1 Subaltemo documentos CP. 28801
relacionados con Alcala
la Universidad (Madrid)
85 Alcobendas - 1810 1.834 1 Archivero LV 915 Inventario, Plaza Mayor, 1
(5. XIX-X) 2 Auxiliares {ndices en Teti. 6521200
forma de CP. 28100
ficheros Alcobendas (Madrid!
143 Alcorcon - 1879 932 1 Archivero LV 914 Inventarios, Plaza de Espaiia, 1
(5. XIX-XX) 3 Auxiliares indices Telf. 6190112
CP. 28921 Alcorcon
Madrid)
1 Aldea del - 1935 42 - Archivo Regional Inventario C/. Amaniel, 31
Fresno (5. XX) de la Comunidad Microfim Telf. 5427461
de Madrid CP. 28008
LV 92 Madrid
39 Aranjuez Si 1884 369 1 Archivero LV 914 Se estd C/. Capitdn, 39
{s. Xvilt-X haciendo Telf. 8924386. Ext. 22
inventario CP. 28300 Aranjuez
29 Arganda - 1326 529 1 Aschivero LV 914 Inventario Avda. de! Ejército, 7
(5. XIV-XX} 1 Aux. Archivo Microfilm Tetf. 8712281
2 Aux. Admén CP. 28500 Arganda
79 Coslada - 1773 829 1 Archivero LV 914 Inventario C/. 8 de Marzo, 6
{s. XVIl-XX) 1 Aux. Admén Telf. 6695274. Bxt. 304
CP. 28820 Coslada. Madrid
4 Chinchén - 1411 23 - Cerrado en el Inventario en C/. Amaniel, 31
(5. XV-XX} Ayto. Sin personal &l Archivo Regional Telf. 5427461
para su consufta de fa C. de Madrid CP. 28008. Madrid
9 E1 Escorial - 1534 323 1 Archivero LV 815 Inventario Plaza Espafia, 1
(8. 00-X9) 1 Aux. Admon Microfilm Telf. 8901080
CP. 28280 £l Escorial. Madrid
160 Fueniabrada - 1571 475 1 Aschivero Todavia cemado Se esta C/. Batalla de Brunete, 4
(5. XVI-XX} haciendo Telf. 6978406
inventario CP. 28940 Fuenlabrada
Madrid
1 Fuentiduefia - 1600 20 Archivo Regional Inventario C/. Amaniel, 31
de Tajo (5. XVII-X) de fa Comunidad Microfilm Telf. 5427461
de Madrid CP. 28008 Madrid
LV 920
144 Getafe - 1543 1.125 1 Archivero LV 815 Inventario general Plaza de la Constitucidn, 1
{5. X\V1-XX) 1 Aux. Archivo Inventariado por Tetf. 6962119
servicios. Inventario CP. 28801 Getafe
topografico. Indices (e~ Madrid
algunas series). Catalogo
de algunas series)
7 Guadarrama - 1939 251 1 Ayudante de LV 815 Inventario Piaza Mayor, 3
(5. X9 Aschivo Telf. 8540051, CP. 28440
Guadarrama (Madrid)
178 Leganés sl 1585 1.661 1 Aschivero LV 913 Inventario Av. Gibraftar, 2
{s. XVI-XX) 1 Aux. Archivo Indices Telf. 5160700. Bxt. 412
1 Subaltemo CP. 28912 Leganés
Madrid
3.100 Madrid Sl 1152 10.000 1 Director LV 10-14,30 Indice generat C/. Conde Duque, 9-11
(s. XII-XX) Archiveros de Inventarios Telt. 5885539
Ayudantes Histéricos: CP. 28015 Madrid
Subalternos Inventarios Histricos
Inventarios Generales
Catlogos
38 Majadahonda - 1939 2649 1 Archivero LV 914 inventario Plaza Mayor, 3
(5. X9 1 Admtvo. General Telf. 6349100. Ext. 244
Ayudante? CP. 28220 Majadahonda
Madrid
199 Mdstoles - 1920 1.176 1 Aschivero LV 914 Inventario e Plaza Espaiia, 1
{s. X 1 Auxiliar Indices Telf. 6130300.
1 Ordenanza CP. 28934 Méstoles
(Madrid
06 Fuentiduefia - 1600 20 Archivo Regional Inventario C/. Amaniel, 31
de Tajo {s. XVi-09 de la Comunidad Microfilm Telf. 5427461
de Madrid C.P. 28008 Madrid
LV 92
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N°hab.  Denominacion Biblioteca Limites Volumen Personal Consulta Instrumento de Direccién postal,
{miles) centro (Aux.) cranoldgicos (m/1y informacién y teléfono y fax
control
Dias _Horario

Archivo

Municipal de:
72 Parla - 1689 494 1 Archivero LV 913 Plaza la Constitucién, 7

(s, XVI1-XX) Telf. 6240317

CP. 28980 Parfa. Madrid

28 San Femando - 1746 100 - Plaza de la Libertad, 1
de Henares (5. XVIIl-XX) 877 1 Archivero LV 91430 Inventario Telf. 6726511
{1837) 1830 CP. 28830 S. Fernando de H.
[} San Martin - 1463 38 - Archivo Regionalinventario /. Amaniel, 31
de la Vega {s. XV-XX) de la Comunidad Microfilm Telf. 5427461
de Madrid CP. 28008 Madrid
LV 920
06 Seranillos - 1501 35 - Archivo Regional lnventario C/. Amaniel, 31
del Valle (5. XVI-XX) de fa Comunidad Microfilm Telf. 5427461
de Madrid CP. 28008 Madrid
LV 920
1 Valdilecha - 1559 66 - Archivo Regional Inventario C/. Amaniel, 31
{s. XVI-XX) de la Comunidad Microfilm Telf. 5427461
de Madrid CP: 28008 Madrid
LV 920
2 Villaconejos - 1675 38 - Archivo Regional Inventario C/. Amanigl, 3t
{s. XVII-XX) de la Comunidad Microfitm Telf. 5427461
de Madrid CP 28008 Madrid
LV 920
1 Villamanta - 1514 326 - Aschivo Regional Inventario C/. Amaniel, 31
(5. XVI-XX) de la Comunidad Microfilm Telf. 5427461
de Madrid CP. 28008 Madrid
LV 920
Villamantilla - 1766 18 Archivo Regional de Inventario /. Amaniel, 31
(s. XVHlI-XX%) la Comunidad de Madrid ~ Microfifm Telf. 5427461
LV 92 CP. 28008 Madrid
16 Villaviciosa - 1459 614,20 1 Aschivero LV 91330 Inventario Plaza de la Constitucion, 1
de Oddn (5. Xv-XX) Telf. 6160163.
CP. 28670 Villaviciosa
de 0don. Madrid
08 Zarzalejo - 1634 23 - Archivo Regional Inventario C/. Amanie}, 31
(5. XVII-XX) de la Comunidad Microfiim Telf. 5427461
de Madrid CP. 28008 Madrid
LV 920

* En el Archivo General del Palacio Real.

La composicién de sus fondos responde, con las variantes propias de las peculiaridades de ca-
da municipio, a la estructura de funcionamiento del régimen local a lo largo de la historia.

La clasificacién de los documentos en estos archivos responde a esa estructura. As, nos en-
contramos con grupos documentales relativos a su gobierno, a su administracién, a su patrimonio,
a su gestién econdmica y a los servicios.

A través de estos documentos podemos conocer desde la Baja Edad Media la evolucién del mu-
nicipio y sus érganos de gobierno y competencias, hasta el momento actual; la evolucién de deter-
minada autonomia local a la dependencia del poder central del Estado, a través de la figura del co-
rregidor y del funcionamiento del regimiento y gobierno en la Edad Moderna; conoceremos
también los profundos cambios introducidos por los Borbones en el siglo XVIII y las continuas
transformaciones del s. XIX. Pero ademds en estos archivos podemos estudiar el funcionamiento del
pais: la organizacién de los abastos; los precios; las dietas alimenticias; la planificacién agricola; la
evolucién de los cultivos; el fomento de productos; la ganaderia; la evolucién de la poblacién; la en-
seflanza; la sanidad; la beneficencia; la sociologfa juridica y las fiestas, la variedad de documentos de
cardcter econémico nos proporcionan una informacién inestimable para la historia econémica del
pais. En fin, todo lo relacionado con la vida de los ciudadanos puede estudiarse en estos archivos.

LOS ARCHIVOS PRIVADOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Para afrontar las actuaciones respecto de los archivos privados es necesario conocerlos. Por ello,
la primera actividad necesaria es la realizacién del censo de éstos.

10. Cfr. op. cit., “La Historia de Madrid ...”.
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El Ministerio de Cultura realizé parte de este censo antes de los traspasos de competencias y
funciones a la Comunidad de Madrid. Estan censados los archivos de la Iglesia Catdlica y los de al-
gunos particulares. Faltan por censar, como veremos, los de entidades y asociaciones politicas, sin-
dicales y empresariales, los de fundaciones y asociaciones culturales, cientificas y educativas, los de
empresas privadas y la gran mayoria de los particulares.

Este censo de archivos recoge o recogerd de un modo somero los datos esenciales de éstos: la
relacién de sus series, sus limites cronolégicos, su volumen, los soportes de los documentos, su es-
tado de conservaci6n, sus instalaciones, el personal que los custodia y atiende y datos sobre el ser-
vicio de los documentos, entre otros.

El censo es el primer instrumento de control de los archivos, que proporciona la informacién
bisica para elaborar la planificacién archivistica y para establecer las politicas de proteccién y uso
del Patrimonio Documental. Es ademds una obligacién determinada por la Ley de Patrimonio His-
torico Espafiol y su desarrollo posterior y por la misma Ley de Archivos y Patrimonio Documen-
tal madrilefia."

A partir de los datos del censo y de acuerdo con las posibilidades de la Comunidad y con el
marco disefiado en la Ley de Archivos, se planteardn actuaciones que, salvo en casos excepciona-
les, tenderan a no ser puntuales, sino a que queden incluidas en los subsistemas que la ley contem-
pla: archivos de la Iglesia, de empresas... asi como en otros que puedan crearse, tratando asi a los
archivos de modo global y racionalizando los recursos.

Estas actuaciones serdn de fomento. La Comunidad de Madrid promoverd la integracién de los
centros de archivo en la Red de Archivos de Uso Piiblico de la misma, por medio de ayudas técni-
cas que se regulardn a través de los instrumentos juridicos oportunos: convenios u otros, como di-
ce la Ley de Archivos, en los que se reflejard también la necesaria participacién econémica de las
empresas y otras instituciones.

Esta red se regird por unas normas homogéneas respecto de las infraestructuras, personal, fun-
cionamiento y servicios, cuya regulacion se hard reglamentariamente.

Las ayudas técnicas o econémicas que puedan recibir todas estas instituciones para la conser-
vacién y uso adecuado de sus fondos de archivo tendrdn una contraprestacién equilibrada por su
parte en orden a la conservacién, organizacién y puesta en servicio piblico de sus documentos.

Este es el marco trazado. Las actuaciones en este campo de los archivos privados estd por co-
menzar: primero el censo y a continuacién el resto de las medidas. La Comunidad de Madrid es
una institucién todavia muy joven, con mucho camino por recorrer, que ha recibido multitud de
competencias, de las que se derivan actuaciones practicamente no ejercidas, en concreto en este
campo, con anterioridad.

Poco podemos decir, pues, de momento sobre estas instituciones privadas y sus archivos. Sin em-
bargo, vamos a ofrecer algunos datos, por grupos establecidos a partir del art. 6 de la Ley de Archivos.

Archivos de entidades religiosas”

En este primer grupo estin los archivos de la Iglesia Catélica, de tradicional importancia para
la historia de este pais. Estos archivos son los de los Obispados de Madrid con sus dos sedes (Bai-
Ién, 8, y Pasa, 3), Alcald y Getafe y sus antecedentes; el del Cabildo; 476 parroquiales y 48 archivos
de conventos. En total 529.

En el Archivo Diocesano de Madrid® hay documentos desde el s. XVI al XX. En él se encuen-
tran los fondos documentales que responden al gobierno y gestion del Arzobispado en sus tres gran-

11. Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol. Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo
parcial de la Ley 16/1985. Real Decreto 64/1994, de 21 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 111/1986, de 10
de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.. Cfr. op. cit., Ley
4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, art. 30.

12. Cfr. op. cit., Ley 4/1993, de 21 de agril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, art. 6.

13. SANZ, Nicolis: “Fuentes Documentales del Archivo Diocesano de Madrid Alcald”. En: Actas de las Primeras Jornadas
sobre Fuentes Documentales para la Historia de Madrid. Madrid, Consejerfa de Cultura, 1990. pags. 67-75. ALDEA
VAQUERO, P, MARIN MARTINEZ, T, VIVES GATELL, ], dir.: Diccionario de Historia Llilesia'stica de Espafia.
Madrid, CSIC, 1972. 5 vol. voz “Toledo” (pag. 256), voz “Madrid, Archidiécesis Madrid Alcald” (pags. 1378-1379), voz
“Concordato” (pdg. 549).
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des etapas: como vicarfa eclesidstica de Madrid, de 1541 a 1884; como Obispado de Madrid-Alcald,
de 1885 2 1963, y como Arzobispado de Madrid-Alcald desde 1964 hasta la tiltima reforma. En este
archivo se custodian también diversos documentos de las parroquias. Estos fondos estin constituidos
por los documentos producidos y recibidos por los obispos y arzobispos de Madrid-Alcal4 en el go-
bierno de la didcesis, por los expedientes administrativos tramitados por los vicarios eclesidsticos y
vicarios generales y por los expedientes judiciales generados por los provisores o vicarios judiciales.

En el Archivo del Cabildo Catedralicio hay documentos desde el s. XIII al XX, con importan-
tes datos sobre la Compaifa de Jests.

En los archivos parroquiales,* tanto de Madrid capital como de los municipios de la regién,
existen documentos desde el s. XVI al XX: libros sacramentales (bautismos, confirmaciones, ma-
trimonios, defunciones), libros de fébrica, inventarios, de matricula parroquiales, documentos de
cofradias y cementerios, de fundaciones, colecturias, etc.

Por tltimo, en los conventos de religiosos y religiosas, que dependen directamente de Roma,
se encuentran documentos del siglo XV al XX.

Los problemas pendientes de estos fondos son los de su control, en el caso de algunos parro-
quiales, y los de su consulta. Como he dicho, el Archivo Diocesano tiene por el momento dos se-
des, poco adecuadas para la conservacién de los documentos y para su consulta, y, a causa de la fal-
ta de espacio, para reunir este importantisimo archivo.

Por lo que se refiere a los archivos de otras confesiones religiosas, no se tienen todavia datos.

Archivos de entidades y asociaciones politicas, sindicales y empresariales”

Poca informacién tenemos atin de estos archivos. Conocemos la identidad y niimero de estas
instituciones: 17 de cardcter politico, 12 de cardcter sindical y 17 de cardcter empresarial, que hacen
un total de 46.

Archivos de fundaciones y asociaciones culturales, cientificas y educativas

Al igual que en el caso anterior, conocemos la identidad y ndmero de estas instituciones, de
acuerdo con los datos facilitados en la Consejeria de Presidencia a fecha 1996: 175 fundaciones do-
centes, 119 de cardcter benéfico asistencial, 15 laborales y 30 culturales que hacen un total de 329.
Por lo que se refiere a las asociaciones existen 16.013 y 1.344 juveniles, aunque de ellas no es posi-
ble saber cudntas segiin su actividad.

En este caso se han efectuado, por el momento, un par de asesoramientos técnicos a fundacio-
nes que lo han solicitado. :

Archivos de empresas privadas”

Segiin los datos de la Cimara de Comercio e Industria de Madrid, las empresas radicadas en es-
ta Comunidad son 239.561 (a 12 de abril de 1994). Estas empresas estin subdivididas en los si-
guientes sectores:

SECTORES N° EMPRESAS
Energia y Minas 94
Extraccién y transformacion de minerales no energéticos y productos derivados. INdustria QUIMICA ....ee......veeeeeeeessssccercssermmenereees 1.533
Industrias transformadas de los metales. Mecanica de precision 6.602
Otras industrias manufactureras 16.325
Construccion 27.546
Comercio, restaurantes y hospedaje. Reparaciones 107.733
Transportes y comunicaciones 33613
Instituciones financieras, Sequros, Servicios prestados a fas Empresas y Alquileres 22471
Otros servicios 23.644
TOTAL 239.561

14. PINTO CRESPO, Virgilio: “Fuentes Documentales de la Iglesia Madrilefia en la Edad Moderna”. En: Actas de las Pri-
meras I:omadas sobre Fuentes Documentales para la Historia de Madrid. pags. 349-363. SANZ, Nicolss: “Parroquias de
la Archididcesis de Madrid-Alcald”. En: Guia de la Iglesia en Espasia. Madrid, Oficina de Informacién y Estadistica de
la Iglesia en Espafia, 1954.

15. (t:)f::l op. cit., Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, art. 6.

16. Ibidem.

17. Ibidem.
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Todas estas empresas generan documentos de carcter organizativo, mercantil y fiscal y por
tanto tienen su archivo mayor o menor, con obligacién de conservar los documentos a partir de 40
afios por ser potencialmente constitutivos de Patrimonio Documental. Estos datos que hemos ex-
puesto son los que conocemos por ahora y que serviran de base para la realizacién del censo de es-
tos archivos. De ellos, entre los que est4 la pavorosa cifra del niimero de empresas, se desprenden
varias consideraciones generales:

La primera es que habri que establecer un muestreo para la propia realizacién del censo. La se-
gunda es que después habra que determinar cudntos y cuiles archivos de estas empresas y qué do-
cumentos de las mismas han de conservarse. La tercera es que estos archivos son fundamentales pa-
ra la realizacién de estudios de historia econémica, de historia del comercio y de la industria, de
historia social y de estudios tecnolégicos sectoriales, por citar algunos ejemplos.

La dltima es que la Administracién Piblica, en este caso la Comunidad de Madrid, ha de cola-
borar con las empresas e industrias en la conservacién y servicio pablico de estos archivos (con las
16gicas salvedades o restricciones de acceso a los documentos que éstas establezcan) con una eficaz
informacién y asistencia técnica en aspectos archivisticos como son las instalaciones, el personal
cualificado, medidas de conservacién de los documentos, la descripcién de los fondos, el servicio
de los mismos , en fin, todas aquellas necesarias para la proteccién y uso adecuado de los docu-
mentos.

Archivos particulares®

Este ltimo grupo de archivos es el que presenta mayores dificultades de localizacién, tanto de
sus poseedores como del modo de acceder a ellos. Un dato a tener en cuenta es la importancia y re-
levancia de determinadas personas en las diferentes 4reas de la sociedad: la politica, las artes, las le-
tras y las ciencias, etc. Sobre esta base habra que comenzar la bisqueda.

Es, pues, enorme la tarea que tiene ante si la Comunidad de Madrid, a través de su Archivo Re-
gional, en materia de archivos. Esta ha sido la exposicién resumida de sus planes, actuaciones y
planteamientos de politica archivistica.

II. VALORACION DE LA GESTION

Aunque a lo largo de la exposicién de la planificacién se han hecho referencias puntuales a la
gestién voy a ofrecer aqui un resumen de la misma.

La Comunidad de Madrid ha aprobado en 1993 su Ley de Archivos y Patrimonio Documen-
tal, pieza fundamental para el desarrollo del sistema y que incorpora, creemos, novedades impor-
tantes, en su texto legal, de esta materia.

En esta Comunidad se ha alcanzado un alto grado de planificacién que engloba a todos los ar-
chivos de su competencia. En este sentido son relevantes tanto el Plan Regional para los Archivos
Municipales de la Comunidad de Madrid como el Plan Sectorial que organiza los Archivos Auto-
némicos. Respecto a los archivos privados son claras y estdn avanzadas las lineas de actuacién. To-
do ello permite ir trabajando a corto, medio y largo plazo de un modo normalizado y conveniente.

Como hemos visto en la breve exposicion, en el guién que he entregado y como, quizd, se vea
mejor en la publicacién de las actas, en la que me he extendido algo mis, la Comunidad de Madrid
ha avanzado mucho en lo tocante a archivos municipales. Su plan regional para estos archivos tie-
ne un alto grado de realizacién en sus lineas fundamentales de actuacién. Con un coste de
300.000.000 de pesetas han sido las siguientes: 122 instalaciones de archivo realizadas de los 178
municipios de la regién, depésito y microfilmacién en el Archivo Regional de 14 archivos histéri-
cos municipales de municipios pequefios y microfilmacién de 4 archivos histéricos de grandes mu-
nicipios. También es de resaltar que de los 31 municipios que necesitan y deben tener archivero mu-
nicipal, ya lo tienen 17 y, proximamente, lo tendrin 4 mds, con la colaboracién e instancia de la
Comunidad de Madrid en la mayorfa de las ocasiones y que se trabaja en este momento en la figu-
ra del archivero mancomunado para los pequefios municipios.

18. Ibidem..., art. 7.
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Respecto de los archivos autonémicos tiene en proceso de aprobacién en la Asamblea un Plan
de 6.076.356 pesetas a realizar en 10 afios para la construccién de infraestructuras, dotacién de per-
sonal, descripcién, informatizacién, etc. de acuerdo con lo descrito al hablar de este plan. Se han
construido dos sedes del Archivo Regional con capacidad para 24 Km. de documentos (5.000 m?)
y estd en funcionamiento y se ha adquirido un edificio con capacidad para 90 Km. de documentos
(15.000 m?). Estdn muy avanzadas las conversaciones con la Consejerfa de Hacienda para la apro-
bacién del plan en o concerniente a los Archivos Centrales, alos proyectos de descripcién y al pro-
grama de informatizacién.

Se ha redactado, como he dicho, un manual de procedimiento para los archivos de oficina y
centrales de caricter institucional y de preceptiva aplicacién en la Administracién autonémica y a
asumir también por la Asamblea.

Se ha realizado una planificacién previa de las actuaciones para con el Patrimonio Documental
privado.

No se ha realizado atin el Reglamento de Archivos, que se prevé para 1997, y, por tanto, no se
ha realizado atin el desarrollo reglamentario del Consejo de Archivos, con la formacién de sus co-
misiones, importante y necesario para el expurgo, por ej., entre otras principales cuestiones.

No se ha desarrollado reglamentariamente todavia ni puesto en funcionamiento la Red de Cen-
tros de Archivo de Uso Publico.

Estd en vias de estudio y solucién la precaria situacién del Archivo Histérico de Protocolos, asi
como la creacién del Archivo Histérico Provincial de Madrid.

La Comunidad de Madrid es una institucién todavia muy joven, tiene apenas 14 afios de exis-
tencia y mucho tiempo por delante. Creemos que se ha trabajado intensa y duramente en materia
de archivos, sin prisas, pero sin pausas. Mejor atin con prisas, pero, desde luego, sin pausa y tene-
mos que decir que con una positiva respuesta e impulso de los érganos de gobierno de las sucesi-
vas legislaturas hasta hoy.






LOS SISTEMAS AUTONOMICOS DE ARCHIVOS

Las redes de centros. Las funciones genéricas de los archivos
y las especificas de los archiveros. Los recursos.

Antonia Heredia Herrera
Directora del Archivo General de Andalucia

LOS SISTEMAS Y SUS REDES

No estoy demasiado convencida del titulo de esta mesa porque ofrece en un mismo plano, en si-
tuacién de igualdad, a los sistemas y a sus redes. Entiendo que sistema es un concepto mas amplio
que incluye como elementos integrantes no s6lo a las redes referidas a los centros, sino también a los
6rganos, a la legislacién y a los recursos. Quiz la inercia que ha partido de unos epigrafes acufiados
en aquellos congresos de Palma de Mallorca (1983) y de Céceres (1985), cuando reflexiondbamos es-
peranzadamente sobre nuestro porvenir, que ahora es pasado, ha propiciado la repeticién.

En aquellos momentos se reconocia, en una de las ponencias, que existia “un importante pro-
blema de unificacién de criterios que iba exigir una muy seria reflexién profesional”. Esa reflexién
iniciada entonces habremos de retomarla ahora.

Sin mds divagacién inicial, porque el estilo del congreso ha cambiado substancialmente e inte-
resa més el debate de todos que la exposicién extensa e intensa de unas ponencias individuales, va-
yamos al grano no sin anticipar la dificultad de condensar todos los problemas que nos afectan en
un menguado espacio de tiempo, pero siempre con el deseo de que la participacién general, pre-
tendida por los organizadores, ofrezca otras cuestiones no tratadas, enriquezca las enumeradas,
conduzca la atencion hacia las olvidadas y, sobre todo, aporte soluciones esperanzadoras para to-
das ellas. Porque nuestro talante no debe ser el de llorar sobre el hombro del vecino ~;qué razones
tendremos para elloj, sino el de continuar tratando de forjar un mundo nuevo para los archivos y
ic6mo noj para los archiveros. Otra cosa es que nos dejen, pero no serd nuestra culpa.

Contamos con una realidad multicolor en la que ya est4 iniciada esa construccién, en un esce-
nario enmarcado por la descentralizacién. Unos han corrido més que otros. Pero légicamente los
primeros han tropezado mis veces, facilitando, sin embargo, el camino a quienes por ir detras han
tenido y tendrin menos posibilidades de errar.

Mi propésito no es otro que hacer un diagnéstico acercindome lo més posible a esa realidad,
donde se han conjugado aciertos y deficiencias, donde la reflexién y la vuelta atrés para retomar si-
tuaciones han de verse como positivas.?

Como balance inicial tenemos una evidencia, que ha sido tema de la mesa anterior: el aumento
de legislacion, de reglamentos generales y parciales y de normas reguladoras. Sin embargo, de esa
considerable abundancia no se ha seguido [a mejora deseada. Hemos de lamentar la inexistencia de
esa ley especifica de archivos y de ese reglamento del Estado que estd por llegar y cada dia pone
més distancia con el de 1901. Una y otro tendrian que haber ido por delante para servir de marco
y de referencia a las Autonomias y asf se hubiera propiciado la unificacién de modelos que no he-
mos alcanzado.’ Dentro de cada Comunidad, los reglamentos para determinados archivos, sujetos
a la competencia de aquélla, se han adelantado al reglamento del sistema autonémico respectivo.

1. MATA CASTILLON, José M.: “Afinicién de funciones y planificacién de los servicios técnicos en el 4mbito estaral yen
el dmbito autonémico”, Boletin de la ANABAD, XXXV, 2-3, pig 180.

2. Buena prueba de lo que digo es que en Andalucia habia un reglgmento del Sistema (1994) y estamos elaborando otro que
trata de ser mejor. En Cat;ﬁuﬁa, una segunda Ley de Archivos intenta avanzar sobre la existente.

3. El hecho de que las Autonomias, tanto en legislacién como en reglamentacién, hayan ido por delante del Estado ha pro-
vocado una gis aridad de criterios ¥ por endge de modelos nada conveniente. Y a [a realidad me remito. Baste repasar los
trabajos de SAKIZ TRAVE, J. M. “La legislacién autonémica”, y de GOMEZ-LLERA, Eduardo “Los reglamentos de
archivos”, publicados en las actas del I Congreso de archivos de Castilla y Leén de 1992 en la revista Tébula. Aunque el
reglamento del Estado no ha superado la fase de proyecto, con todo, a partir de su intencién —conocida a partir de un tex-
to-, habri que tenerlo como punto de referencia a I hora de la confeccién o modificacién de cualquier reglamento auro-
némico. Su propdsito normaﬁzador en cuanto a terminologfa, criterios de gestién documental y de tratamiento archivis-
tico deberd ser tenido en cuenta.
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Antes de plantearnos esta diversidad serd bueno que partamos de una distincién. ¢Qué vamos
a entender por sistema autonémico y qué por red de centros?

Los sistemas autonémicos han tenido como punto de partida la atribucién de competencias en
materia de archivos, con independencia de la titularidad de los mismos, de la transferencia de ges-
tién o de la integracién voluntaria regulada. La reglamentacién establecida para ellos obligara a to-
dos los archivos en la medida de esta regulacién y esto sin menoscabo de la voluntariedad que pa-
ra la obtencién de la integracién en los sistemas se contemple para los que no forman parte
obligatoria de aquéllos. Esa red de centros o archivos es una parte integrante y lo 1gico es que ha-
ya una adecuacion entre el sistema y la red de archivos, susceptible de aumento, que puede subdi-
vidirse en tantas como conjuntos semejantes por su origen y por sus fondos y exigen, por tanto, un
tratamiento similar. Por extensién y como parte del todo suelen llevar aparejado el nombre de sub-
sistema.* Denominacién que se justifica por la vinculacidn de cada red de archivos a la legislacién
y alos drganos del sistema.

Asi las cosas vuelvo a insistir en algo que comentaba al principio: la dificultad para establecer tér-
minos de comparacién, en nivel de igualdad, entre un sistema de archivos y la red de centros que for-
man parte de él. El sistema es el todo, la red es una parte. El sistema es inmaterial, la red es tangible.

Si seguimos avanzando de lo general a lo particular existe también cierta falta de clarificacién
por lo que afecta a la distinci6n entre 6rganos y centros. A mi modo de ver, los 6rganos son los que
planifican, deciden la politica de archivos. Les corresponde la normalizacién, la fijacién de direc-
trices, la articulacién y la distribucién de los recursos. Pueden ser de gobierno, administrativos y
consultivos. Los centros identificados con los archivos son los ejecutores, los que ponen en pricti-
ca la planificacidn, ejecutan las directrices, sin perjuicio de que algunos de ellos, como en el caso de
los generales, regionales o nacionales, tengan atribuidas funciones de coordinacién al ser cabezas de
una red. Por extension y homologacién, centros son también aquellos servicios técnicos especiali-
zados como los centros de microfilm, de conservacién y restauracidn, etc.

Esta distincién conveniente, aunque no asumida por todos los sistemas, no significa en absolu-
to separacién entre los dos estadios, politico y profesional, sino todo lo contrario. Desde los cen-
tros deberi proporcionarse 1nformac1on experiencias e iniciativas que faciliten la decisién a los ér-
ganos. De tal manera que éstos han de escuchar y exigir la colaboracién para su programacién a los
centros y éstos no podran actuar al margen.

Otra cuestidn quizé confusa y a la vez diversa es el pronunciamiento sobre la cabecera de los
sistemas que quizd partan de la falta de clarificacién entre sistemas y redes. La cabecera de los Sis-
temas autondmicos deberfa estar en los érganos que forman, en el mayor niimero de casos, una es-
pecie de tripode (politico, administrativo, consultivo). Sin perjuicio de otras cabeceras que habre-
mos de situar en los subsistemas o redes de centros.?

La idea de sistema lleva aparejada, aparte de una articulacion interna y completa, el equilibro en
su funcionamiento. Un sistema de archivos no puede serlo menos, aunque esto no haya resultado
habitual.

Los sistemas autondmicos de archivos se han configurado plenamente a partir de la incorpora-
cién de los archivos administrativos (de los que los centrales de las Consejerfas son la manifesta-
cién més clara) al rea tradicional de los archivos histéricos. Sin embargo, esta incorporacién ha si-
do mis tedrica que real en cuanto sus problemas estén sin resolver y estd demostrado que los de los
archivos histéricos, con ser muchos, son bastante menos. Las dificultades de los archivos adminis-
trativos, més que en ningiin otro caso, estin incardinadas de lleno en las deficiencias de la Admi-
nistracion autonomlca, en sus dlsfunc1ones, en su movilidad, en los cambios frecuentes de su es-
tructura, en la aparicién y desaparicién de unidades administrativas, en la falta de didlogo y
entendimiento entre las 4reas de produccién y las de depésito y conservacién.

4. No acabo de comprender la afirmacién que se ha hecho para algiin reglamento de que la red de archivos es mayor que el
sistema. Considero que un sistema no tiene por qué acotarse, sino que suele presentar posibilidades reguladas de aumen-
to a partir de la integracién. Y la reglamentacién del sistema afectard a esas posibilidades.

5. A pesar de lo expuesto, en el Reglamento del Sistema Andaluz de 1994, que estd en vias de ser sustituido, se considera al
AGA como cabecera del sistema.




Antonia Heredia Herrera 197

Los sistemas autondmicos de archivos, en mas de un caso, estan colapsados y su articulacién
estd refilda con la existencia de comportamientos estancos que, como reinos de taifas, impiden la
comunicacion. Se detecta ademds desequilibrio en cuanto que existen sectores de gestién adminis-
trativa densa con un gran volumen de produccién documental incontrolado, al no ir més all4 del
almacenamiento. Me refiero, por ejemplo, a las delegaciones provinciales.

El colapso y el desequilibrio existian antes, pero quizé no estaban puestos tan de manifiesto. En
efecto, en las direcciones provinciales tampoco existian archiveros y los archivos administrativos no
contaban. Pero la voluntad de recurrir hoy a una realidad deseada y conveniente como es un siste-
ma a partir de una integracién general est poniendo sobre el tapete, de una forma mds visible, esas
deficiencias que ya existfan.

Junto ala generalidad de los planteamientos y problemas, la diversidad de modelos de sistemas.
En alguna Comunidad se da el caso de un sistema autonémico junto a otro sistema fuerte como es
el municipal, como ocurre en Catalufia. La mayoria, sin embargo, se articulan a partir de subsiste-
mas que distinguen los archivos del gobierno de la Comunidad, los archivos municipales, los ecle-
sisticos y los de empresas, como es ¢l caso de Madrid. En Andaluca se distinguen los siguientes
subsistemas: los archivos de titularidad y gestién autonémica, los de la Administracién local y los
privados integrados en el sistema.

Se contempla también una variedad denominativa para los grandes archivos de nueva creacién,
con funciones de intermedios y perspectivas histéricas: Nacional de Catalufia,* Central de Castilla
y Ledn —convertido luego en General-, General de Andalucia y de Extremadura, Regional de Cas-
tilla-La Mancha y de Madrid.

La estructura de la organizacién de los sistemas varfa sensiblemente de unas Comunidades a
otras. En buena parte existen unidades administrativas o servicios especificos dentro de la Conse-
jerfa respectiva (casi siempre Cultura).’

Para las redes existe una concepcidn vertical mds o menos consensuada a partir del ciclo vital
de los documentos que establece la relacién de los archivos de oficina con los centrales y de éstos
con los intermedios con funciones de permanentes.® Y no falta la concepcién horizontal de archi-
vos territoriales, como es el caso de los comarcales en Catalufia o la prevision de creacién de terri-
toriales en las provincias para Castilla y Leén.

Los plazos cronoldgicos para fijar las edades de los documentos que han de configurar los di-
ferentes tipos de archivos también varfan de unas Comunidades a otras. A la vista de dichos plazos,
se me ocurre que de mantener en 30, afios el plazo de permanencia de la documentacién en los ar-
chivos centrales, habria tenido que aplazarse la creacién de los archivos generales, regionales o na-
cionales. Los plazos de permanencia tendrian que venir determinados simplemente a partir de la
valoracién de las series.

Existen, por otra parte, concepciones excesivamente generales y amplias que a veces impiden
una coherencia a la hora de plantear la organizacién y la descripcién, como es el caso de conside-
rar a toda la produccién documental de una Comunidad como un fondo.

Como balance, me atrevo a comentar lo siguiente:

Tenemos unos sistemas de archivos muy jévenes. Muchos de sus archivos no han pasado de la
adolescencia. Estin por entrar en la madurez testimoniada en los archivos intermedios y mas lejos
atin de alcanzar la tercera edad para la que, sin embargo, estin creadas sus residencias en forma de
archivos generales, regionales o nacionales.

Los pocos afios de recorrido no justifican, sin embargo, la falta de fluidez, de agilidad de los sis-
temas. Hay detencién en los archivos de oficina, retencién en los centrales y poca o escasa circula-
cion en direccion a los intermedios. Las transferencias no son tan regulares como debieran y a ve-
ces pecan de inadecuadas al no venir precedidas de la identificacién y de la seleccién obligada. La

6. El Nacional de Caralufia tiene la doble dimensién intermedia e histérica.

7.En Andaluca la existencia prevista en la ley de un servicio de archivos se cambié a partir del reglamento de 1994, al dar
todas las responsabilidades al AGA. Actualmente, en el nuevo reglamento que se estd elaborando se aboga por el resta-
blecimiento de un Servicio de Archivos con tres dreas de actuacién.

8. La terminologfa varfa para Catalufia, mas cercana al vocabulario francés. Pero la concepcién es la misma.
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produccién documental hay que aliviarla, pero no hay suficientes propuestas de expurgo porque
existen escasos estudios de identficacidn y valoracion.

Existen otros factores de quiebra que no nos son imputables.

Algunos de los problemas enunciados tienen su punto de arranque en la produccién docu-
mental incontrolada por falta de la adecuada racionalizacién en su tramitacién en la que hay ca-
rencias substanciales de simplificacién. La complejidad y complicacién de los procedimientos difi-
culta la gestién documental. Las intervenciones (y no me refiero exclusivamente a las econémicas)
al multiplicar los circuitos administrativos determinan series principales, series de referencia y frac-
ciones de series que nos son dificiles de domefiar, optando por conservar todas esas modalidades
de series cuando s6lo habriamos de quedarnos con una, ya que la inutilidad de las otras se des-
prende de su repetitividad.

Este volumen de produccién y por consecuencia de almacenamiento hace temer por | la falta de
control de la informacién. Y el almacenamiento como tnica dimensién de la conservacion se pue-
de convertir en la inica funcién de nuestro quehacer.

Otras cuestiones importantes son las carencias de recursos materiales y profesionales. El acce-
50 a Jas plazas de archivos por decirlo de alguna manera, sobre todo en los inicios, ha sido irregu-
lar. Ultimamente se esti remediando, pero queda bastante por mejorar. Hay archiveros en biblio-
tecas, hay documentalistas en los archivos, sin que falten buenos archlveros en donde deben estar.

Nuestra andadura ha sido paralela a la puesta en prictica de los sistemas de archivos que sélo
estaban disefiados en la teorfa. A nosotros nos ha tocado darles vida y ponerlos en marcha. Y no
cabe duda que esto cuesta, con tantos factores en contra. Y algo mas que también ha sido paralelo
a nuestra andadura. La incorporacién a las nuevas tecnologias a las que nos vamos incorporando
muy desigualmente y muy irregularmente.

La fotografia que acabo de presentar se refiere fundamentalmente a los archivos de titularidad
autondémica. Pero hay otros conjuntos de archivos que también han sufrido en sus carnes algunos
de los problemas apuntados, a partir del establecimiento de las Autonomias. Me refiero a los Ar-
chivos Histérico Provinciales gestionados por las Comunidades. Ellos han sufrido también la ava-
lancha de la produccién documental de los 6rganos e instituciones periféricas para la que no esta-
ban incrementados de recursos. Siguen sufriendo la inexistencia de archiveros en las delegaciones
provinciales ; Quién hace la identificacién y la valoracién en las provincias para decidir inevitable e
inexcusablemente la eliminaci6n responsable de la documentacién? ¢Las transferencias han de re-
vestir siempre la modalidad de extraordinarias, al no existir las regulares y periédicas?

Quizé el subsistema que, sin alcanzar unas cotas ni con mucho deseables, pueda ofrecer unos
relativos cambios respecto a la situacién de partida que existia al iniciarse las Autonomias es el de
los archivos locales, en cuya mejora sectorial mucho ha tenido que ver el esfuerzo y profesionali-
dad de los archiveros locales.

EVOLUCION Y CAMBIO EN LAS FUNCIONES DE LOS ARCHIVOS

Los franceses al referirse a los archivos de hoy aluden a unas tareas tradicionales, heredadas del
pasado, y a unas nuevas funciones que hacen del archivo un centro bastante diferente de los ante-
riores.

No creo que haya separacién ni arrinconamiento  delas primeras en favor de las segundas. Re-
coger, conservar y servir no supondran exclusién, sino desarrollo, perfeccionamiento, para dar res-
puesta a las nuevas necesidades. Cobrarin nuevas dimensiones, tendrén valoraciones diferentes,
ejercerdn de forma interrelacionada e incluso sufrirdn cambios en el alineamiento de la secuencia
tradicional. Hay un desplazamlento y expansion de todas ellas hacia afuera, hacia arriba y hacia
abajo, saliendo de la acotacién fisica del archivo.

La recogida con su pasividad ha estado condicionada a ser una simple recepcin, limitada, en
no pocas ocasiones, a recibir buena parte de la documentacién inservible. Pero los archivos no pue-
den ser depésito de aquello que es eliminable o sélo de aquella documentacién cuya informacién
es secundaria o duplicada. Recoger no se puede identificar con recibir. No es aceptar lo que nos en-
vien, sino lograr que sélo recibamos lo debido. Hay una exigencia de activacién que la convierte en




Antonia Heredia Herrera 199

reclamacién y a la vez en limitacién. Reclamar todo aquello que no se remite y debe ingresar en el
archivo,’ evitando la destruccién o la retencién inadecuada por no respetar la distincién entre lo pri-
vado y lo piiblico. Limitar lo recepcionado a sélo aquello que debe ser recogido por ttil y perma-
nente. La recogida asi entendida tiene que dar un paso hacia delante, avanzando y situindose en las
dreas de produccién documental, exigiendo, no esperando, las transferencias.

La conservacién ha sido la funcion emblemdtica de los archivos. Sin embargo, se ha dicho de
ella que ya no era la prioritaria en cuanto que la razén de ser de un archivo estd mis en el servicio
que en el almacenamiento. Asi las cosas, la conservacién pierde puntos, pero es preciso hacer ma-
tizaciones. La conservacién no puede ser sinénima de almacenamiento, aun sin perder de vista que
es dificil el servicio sin la conservacién.

La conservacién ha dejado de ser una funcién finalista en si misma, para convertirse en una fun-
ci6n instrumental de la difusion al servicio de los usuarios. Como tal, su importancia quedari re-
forzada en virtud de una regeneracién que parta también de una actitud mis dindmica que la lleve
a un desplazamiento, adelantindose incluso a la recogida.

La doble dimensién, preventiva y curativa, que se le atribuye tiene que ir mds all4 de las medi-
das fisicas cautelares. En este sentido, la conservacién preventiva empieza antes de producirse la do-
cumentacion. Se inicia incluso con la participacién en el disefio de los procedimientos administra-
tivos, colaborando en la simplificacién de éstos y evitando la produccién documental innecesaria.
Hoy es inimaginable conservar todo lo que se produce.® La conservacién enlaza en este punto con
la recogida a través del control de las transferencias, para las que hay que reclamar una obligatorie-
dad reconocida, pero no suficientemente reglamentada.

La tercera funcién, la de servir, es la que tiene que dar sentido a las otras dos. No reclama cam-
bio de sitio. Seguird ocupando el tercer lugar respecto de las otras dos, pero si, como ellas cobrari
toda su razén de ser en la expansion y en la intensificacion, al tener en cuenta la diversificacién y
multiplicacién de usuarios. El servicio habra de conducirse hacia ellos y no esperar su demanda.

De esta manera, la interrelacién de las funciones genéricas tenidas por tradicionales en los ar-
chivos han quedado de manifiesto. Pero existen, a su vez, otras interrelaciones ms acusadas con las
funciones especificas que afectan al tratamiento documental: la identificacién y la valoracién con la
eliminacion, con la organizacion y la descripcion; todas tienen que ver con la difusién y, a su vez,
todas estin marcadas por la normalizacién. |

La identificacién y la valoracién estén requiriendo un protagonismo justificado al incorporar-
se no sdlo de derecho, sino de hecho, los archivos administrativos. La identificacién para los fon-
dos histéricos se entendia como una fase de la descripcién, necesaria para la elaboracion de los cua-
dros de clasificacién y para fijar la tipologia documental. Ahora una y otra no sélo son necesarias
para la organizacién y la descripcién, sino que suponen la materializacién de los canales para la fi-
jacién de la permanencia de los documentos en los archivos y de los plazos de transferencias y pa-
ra la determinacién de las series expurgables. Representan la instrumentalizacién absolutamente
necesaria para conseguir la fluidez de los sistemas.

Estas funciones, cara al futuro, también han de sufrir cierto cambio de lugar. Se han venido si-
tuando siempre tras el ingreso, en los archivos centrales o en los intermedios, pero habran de ade-
lantarse a los archivos de oficina, aunque llevadas a acabo por los archiveros de los centrales. Hay
que evitar antes que remediar.

9. En casi todos los reglamentos, incluido el proyecto del Reglamento de los Archivos Estatales, los ingresos —como ma-
nifestacién primera de la tradicional funcién de recoger- se sitiian al principio, enumerandose y definiéndose en sus dis-
tintas modalidades, pero sin hacer un andlisis y sin sefialar trabas para un tamiz que debia ser obligado y que, al no exis-
tir, puede convertir al ingreso en el arma arrojadiza que convierta a los archivos en almacenes de papel incontrolados e
inservibles. Las transferencias, como la forma habitual de ingreso en los archivos de titularidad y de gestion autonémi-
ca, tendrian que ser reguladas més alld de su simple definicién. Para Catalufia se alude a la transferencia directa al ANC,
en el caso de supresion de organismos. Pero los frecuentes cambios estructurales en las Comunidades van més alli de
esa simple supresion de organismos. Continuamentese estin dividiendo las competencias de un organismo, incluso de
un servicio, y atribuyéndolas separadamenhte a otros 6rganos. La incidencia de estos cambios en la gestién documental
hay que regularla,

10. Comisién Europea: Los archivos en la Unién Europea, Bruselas. Luxemburgo, 1994, pig. 16.
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Quizd estas nuevas dimensiones de las funciones no estin suficientemente realzadas para los
sistemas existentes. Serfa bueno tal realce a partir de los reglamentos de aquéllos por encima de una
simple enumeracién o definicién por cuanto el nuevo modelo de archivo tiene que estar sustenta-
do en ellas."

La bisqueda de un modelo comun a partir de estas nuevas perspectivas debia ser nuestro reto,
sin restringir las diferencias obligadas. Insisto en lo del modelo comtin porque a veces, cuando se
pretende la diferencia entre el archivo administrativo y el histérico, se hace acercando demasiado el
primero a un centro de documentacién con el riesgo de llegar a marcar una separacién proxima al
divorcio entre uno y otro o bien dejando reducido el primero a un registro de documentos.

EL ETERNO PROBLEMA DE LOS RECURSOS HUMANOS. LA LUCHA POR LA
IDENTIDAD PROFESIONAL Y ADMINISTRATIVA

Si nos cefiimos a las cifras ha existido un aumento considerable que es bastante significativo en
el sector de la Administracién local y bastante escaso, aunque iniciado, en el sector de los privados.
El aumento también ha venido de la creacién de plazas en los nuevos archivos autonémicos.

Si nos acercamos a las necesidades sigue existiendo un abismo entre la realidad y el deseo. No
hemos consegmdo ni con mucho unos minimos razonables, teniendo en cuenta ademds que la des-
proporcién se hace més tangible al haber crecido las necesidades por el aumento de la produccién
documental y la creacién de nuevos archivos (generales y centrales de las Consejerias)

Acudiré a Andalucia, que por obvio siempre ha de ser para mi punto obligado de referencia, sin
que esta alusion signifique que las demds Comunidades ofrecen resultados mas reconfortantes, por-
que hay casos de mayor deficiencia. De los archivos centrales del subsistema de titularidad autoné-
mico (Consejerfas, organismos auténomos y empresas piblicas) sélo estin dotados los primeros, del
resto solo algunos, a pesar de que su existencia como archivos estd reconocida por decreto ( ). En va-
rias Consejerfas, s6lo cuentan con un archivero responsable. Excepcionalmente hay Consejerfas, co-
mo la de Obras Piiblicas, con un archivero en todas las direcciones generales y en las delegacmnes
provinciales.

Frente a algunas Comunidades Auténomas, Andalucia tiene institucionalizados los cuerpos de
facultativos y de ayudantes. Sin embargo, las pruebas de acceso han propiciado la indefinicién a
partir de dos vias: una, inicial, de permisividad en el acceso, con interinidades no resueltas; otra, con
una doble y confusa opcién (archivos y documentacién) para los opositores nada conveniente ni
para los archiveros ni para los archivos. Amén de unas circunstancias generales —no exclusivas del
sur- propiciadas desde la Administracién a partir de la RPT (relacién de puestos de trabajo) cuya
falta de adecuacion entre funciones y perfiles ha producido situaciones verdaderamente insélitas
que pueden permitir el acceso para una plaza de archivero, ya sea ayudante, ya sea facultativo, a un
perito, a un arquitecto, 2 un bibliotecario, a un documentalista. Tales circunstancias han favoreci-
do la funcionarialidad sobre la profesionalidad.”

En el subsistema de los archivos locales sigue existiendo una distancia considerable entre los
Ayuntamientos de capital de provincia y los de Diputaciones Provinciales con los de municipios de
las provincias. Y dentro de estos ultimos existe otra frontera marcada a raiz de la Ley de Diputa-
ciones, en el limite de los 20.000 habitantes. Si los primeros estin dotados, siguen sin contar con ar-
chivero pueblos de mas de 20.000 habitantes y de mds de 40.000 e incluso mayores. Escasisimos son
los de menos de 20.000 que cuenten para su archivo con un archivero.

Para estas carencias palpables, cuya responsablhdad atafie a las corporac10nes locales, se ha
creado la figura de un profesmnal que estd dando muy buenos resultados: el “archivero de zona”,
en la linea de las “missions” francesas, aunque con variantes sensibles. Su presencia itinerante no
esta refiida con una tutela y asistencia técnica permanentes. Se aleja bastante de la asistencia espo-

- 11.El nuevo reglamento para el Sistema Andaluz estd tratando de incorporar estos nuevos planteamientos.
12. Hay que reconocer sin embargo que actualmente en Andalucia existe una comisién que estd estudiando y reformando
los temarios de oposiciones en la linea de las nuevas necesidades de los archivos y buscando la identidad profesional de
los archiveros para afianzarla.
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rédica y nada recomendable articulada a través de becarios o contratos temporales. En la provincia
de Sevilla, cuatro archiveros de zona tienen a su cargo ochenta archivos de Ayuntamientos de una
media entre 10.000 y 15.000 habitantes y estin organizados y descritos mds de 110.000 unidades de
conservacion.

De la concrecién de Andalucia paso ahora de nuevo a la generalidad para hacer una reflexion
sobre el modelo de archivero.

Con independencia de su nivel administrativo (facultativo o ayudante y sus equivalentes) se ha
incrementado la batalla de la identidad. Por una parte, el profesional se ha movido entre el dilema
de conservador o gestor y, por otra, frente a los “envites” de otras profesiones afines o relaciona-
das. Las dificultades de identificacién han partido de una formacién tradicional historicista que al
no reconvertirse plenamente al hilo de las nuevas necesidades ha supuesto un lastre, mas que una
ruptura, entre el modelo de archivero-historiador y el gestor de documentos. No faltan tendencias
que apuntan a la conveniencia de la diversificacién, aunque personalmente yo apuesto por la uni-
dad, por considerarla posible y conveniente para la verdadera articulacién de un sistema. Postura
que sigo defendiendo desde aquel congreso de Palma de Mallorca, cuando reflexionibamos al co-
mienzo de la andadura autonémica.

Esa articulacién por la que abogo, sin embargo, no siempre est favorecida desde los canales es-
tablecidos para la formacion que van sobrecargados de ensefianzas y conocimientos en la linea his-
toricista.

Seguimos arrastrando una falta de identidad profesional y de identidad administrativa que es-
tin por remediarse. La solucién para la primera tiene que venir de la homologacién de pruebas de
acceso para dos niveles y de la modificacién substancial de los programas de oposiciones que asf
forzarén la configuracién de una formacién mas acorde con las demandas actuales. La solucién pa-
ra la segunda, siendo nuestra reivindicacién, no es nuestra responsabilidad: es un pulso que habre-
mos de ganar tanto individual como colectivamente. En el nivel administrativo existen ademis
agravios comparativos considerables no sélo de los archiveros con respecto a los técnicos de la Ad-
ministracién general, sino dentro del colectivo profesional entre los cuerpos de archiveros autoné-
micos y los del Estado.

VALORACION Y CONCLUSIONES

Carecemos de modelos de sistema, de archivos y de archiveros.

Los sistemas no han superado la etapa del disefio. Les falta la puesta en movimiento y éstano
puede tener lugar mds que con la presencia de archiveros y unas directrices coherentes y progre-
sistas, ademds de unos recursos econémicos que por el momento distan de ser los minimos.

No pueden existir tantos modelos de archivo como archivos. Los modelos han de reducirse a
partir de una clara delimitacién de las funciones para todos y del funcionamiento especifico para
cada uno de los modelos. '

Tenemos que impedir que los archivos, por la falta de control de la documentacién, en su pro-
duccién, en su eliminacion y en sus transferencias, se conviertan en simples almacenes cuya infor-
macién dificilmente ayudar a la gestién administrativa y poco servirs para la reconstruccion del
pasado, “esa dimension oscura” —que al decir de Tufién de Lara~ sélo la historia puede hacer reco-
nocible, a partir de los documentos de archivo.” No podemos perder de vista que los archivos his-
téricos de maiiana serdn lo que sean los archivos administrativos de hoy.

Los archiveros tienen que saltar la tapia de su depésito y situarse agresivamente, revestidos, no
disfrazados, con ropajes de marketing, en las dreas de produccién documental esgrimiendo las ar-
mas de la investigacion archivistica que eviten la pérdida indiscriminada de documentacién y con-
duzcan paso a paso hasta sus depésitos finales solo aquella que merezca la permanencia.

Tenemos que reivindicar al archivero cientifico, profesional antes que funcionario. De ahf la
importancia que tenemos que seguir dando a la formacién, en su dimensién basica y en la perma-
nente.

13. HEREDIA HERRERA, Antonia: “El pasado, esa dimensién oscura...”, El Correo de Andalucia, Sevilla, 2 abril 1995.

o
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Tenemos que reclamar recursos humanos y financieros acordes con la dimensién gestora y pa-
trimonial de los archivos, y equiparables a los de otros bienes culturales.

El instrumento para todo ello, desde mi punto de vista, seri el reglamento del sistema que, sin
renegar de la tradicién, la supere, la reconvierta y la modernice a partir de una integracion total de
todos los archivos, de una articulacién real de los mismos, de una definicién de las nuevas funcio-
nes y del disefio de los modelos de archivo que permitan una aplicacién real y coherente a partir de
un reparto razonable de obligaciones, derechos y servicios que impidan el desequilibrio a partir de
una estructuracién jerdrquica de 6rganos y centros.

Entiendo, también, que el reglamento de un sistema tiene que dejar de ser el conjunto de reglas
que nos auxilien y amparen en el atasco que habitualmente puede ser un depdsito de documentos
o un archivo central, por convertirse en receptores de todo lo que se produce en las oficinas de
acuerdo a una mala y errénea concepcién salvadora de la documentacién. Ese reglamento tiene que
ser no s6lo un instrumento interno para el trabajo especifico del archivero, sino el instrumento que
ayude a controlar la documentacién en los momentos de su concepcién y produccién. Este regla-
mento, en cierta medida, ha de ser la “pildora” que controle la natalidad documental. Su impor-
tancia radicard en su reconocimiento como elemento vertebrador de la estructura del sistema y co-
mo medio de normalizacién incuestionable para todos y cada uno de los archivos del sistema."

Tenemos unos reglamentos muy conservadores mds en consonancia con las necesidades de los
archivos histéricos y poco desarrollados. La realidad archivistica puesta de manifiesto en estos afios
de recorrido autondmico los ha desfasado. Hay una timidez y una actitud timorata, no superadas,
para encarar una situacién agresiva y competitiva. Somos conscientes de ella, pero no ha quedado
asi reflejado en nuestra normativa, que en definitiva es nuestro espejo. Tenemos que dinamizar las
funciones tradicionales de recoger, conservar y servir reconvirtiendo su pasividad hacia una activa-
cién decidida. jOjala que lo consigamos!

14. GOMEZ-LLERA, Eduardo: “El reglamento como medio de normalizacién archivistica”, 1* Jornadas sobre metodolo-
gia para la identificacion y valoracion de fondos documentales de las Administraciones Piiblicas, Direccién de Archivos
Estatales, 1992, pig. 63 y ss.
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En el desarrollo del proceso autonémico y de los sistemas de archivos, no podia faltar la preo-
cupacién por la restauracion de Patrimonio Documental y Bibliografico. En este contexto, nuestra
experiencia en el antiguo CECOMI nos movié a constituir una empresa privada de servicios para
archivos y bibliotecas que afrontasen directamente cualquier problema que plantease la conserva-
ci6n y restauracion, y aportase soluciones dentro de los m4s puros y exigentes criterios de conser-
vacion.

La decision de realizar esta comunicacién en el VI Congreso Nacional de ANABAD estd mo-
tivada por la oportunidad inigualable de poder difundir ante el gran nimero de responsables de la
custodia de fondos documentales y bibliogrificos que aqui se retinen la realizacién por primera vez
en Espafia de un tratamiento de liofilizacién en masa para el salvamento de fondos bibliogrificos y
documentales inundados por el agua. Una informacién que consideramos de importancia por la
gran repercusion que tiene para el salvamento y recuperacién de nuestro Patrimonio Documental
y Bibliogrifico cuando es afectado por el agua, en inundaciones de diversos origenes.

Lo primero que tenemos que asumir es que en la mayoria de los casos el agua no es el princi-
pal causante de los dafios y si una incorrecta actuacién e inadecuada manipulacién de las obras que
queremos salvar.

Todos estamos acostumbrados, en términos generales, a ver el tremendo estado en que quedan
las obras una vez secas después de una inundacién.

Todos los profesionales relacionados con este mundo, archiveros, bibliotecarios, musedlogos y
restauradores especializados, sabemos c6mo hay que actuar en estos casos, pero llegado el mo-
mento algo falla, y los hechos asi lo demuestran.

Los errores bisicos mds importantes que hemos observado son los siguientes:

1°. No saber valorar correctamente la situacién. Este es el desencadenante de un cdmulo de
errores que se irdn produciendo precipitadamente y encadenados uno tras otro.

2°. No se nombra un responsable que garantice el éxito de la operacién de salvamento, con lo
cual las responsabilidades se diluyen y el nico perjudicado es el patrimonio.

3°. Muchas veces la negativa de la direccién o responsable de la custodia a mover los fondos
mojados o sacarlos de la institucién es la causa del desastre y ellos, como responsables, los Gnicos
causantes del mismo.

4°. Se acta precipitadamente y en desorden, un poco por intuicién y con muy buena voluntad.
La mayorfa de las veces utilizando sistemas y medios arcaicos que todos vemos en alguna publica-
cién, pero que causan més dafio que beneficio, pero, claro esti la obra queda seca, pero semides-
truida.

Estos cuatro errores basicos traen como consecuencia que las obras se mantengan mojadas den-
tro de los propios depésitos y esto supone el tener que secar ambos al mismo tiempo, obras y de-
pésitos. La lentitud en e secado facilita el desarrollo biolégico. La excesiva rapidez del secado pro-
ducida por los cafiones de aire provoca grandes contracciones de los materiales y estructuras, que
desintegran el libro o deforman los soportes, sean de papel, pergamino, etc. También se colocan es-
tufas para que el calor facilite el secado, y ese mismo calor facilita el desarrollo biolégico aceleran-
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do su crecimiento. Se termina la jornada laboral, se apagan las luces, se cierran ventanas y hasta el
dia siguiente. La oscuridad y la falta de corrientes de aire facilitan el crecimiento bioldgico. Se fu-
miga muy a menudo y nos da mucha tranquilidad, sin que nos demos cuenta que no sirve absolu-
tamente para nada mientras se mantengan las condiciones éptimas para el desarrollo bioldgico.

Mientras tanto han pasado los dias y los hongos aparecen; su potencial destructivo y sus se-
cuelas son infinitamente superiores a las del agua. Y asi podriamos seguir citando un sinfin de erro-
res que tienen como consecuencia esos resultados que estamos acostumbrados a ver en los fondos
después de una inundacién.

Los dafios son tan grandes que su restauracién puede suponer unos costes inasumibles. Todo
lo expuesto en los parrafos anteriores son hechos reales ocurridos en nuestro pafs en los tltimos
afios y estan documentados. A continuacién expondremos como ejemplo dos casos ocurridos en
la primavera de 1995, cuyo salvamento fue un éxito. En ellos se adoptan medidas de diversas ca-
racteristicas, pero en los dos, innovadoras en nuestro pais, aunque comunes en otros paises.

ACTUACION DE SALVAMENTO DE PRENSA ENCUADERNADA POR
PROCEDIMIENTO CONGELACION. SECADO POR LIOFILIZACION

Los pérrafos siguientes son un resumen de la memoria técnica realizada una vez finalizada la
operacion de salvamento.

A las 14.30 horas del 16 de mayo de 1995 se recibe una llamada telefénica en nuestras instala-
ciones de D. José Manuel Lozano, subdirector técnico de “Heraldo de Aragén”, solicitando ayu-
da técnica para salvar los fondos mojados por el agua, como consecuencia de la rotura de una tu-
berfa el dia 8 del mismo mes. Don José Manuel Lozano nos informé detalladamente de los hechos
y actuaciones realizadas hasta el momento, encaminadas siempre a erradicar la humedad de los fon-
dos documentales y de los depésitos en los que se custodiaban los mismos.

Segiin dicha informacién, el agua, que habia alcanzado en algunas zonas hasta 1,60 m de altu-
ra, ya habia sido extraida y se estaba procediendo al secado siguiendo las instrucciones de la em-
presa contactada, Munters Incentive Group, especialista en tratamiento y equipamientos de des-
humidificacién.

El motivo por el cual D. José Manuel Lozano solicitaba nuestra ayuda fue la aparicién de hon-
gos en algunos volimenes que ripidamente empezaron a combatirse de forma correcta con el per-
sonal que trabajaba en las operaciones de salvamento, limpiando las esporas con torundas de algo-
dén embebidas en alcohol. Debido a que la aparicién de los hongos era un hecho decidimos
personarnos con urgencia en Zaragoza y supervisar la operacién de secado de los volimenes mo-
jados. Esa misma tarde del dia 16 de mayo, a las 18 horas, pudimos inspeccionar los depésitos de
la hemeroteca y valorar mejor la situacion.

Situacion de la hemeroteca, dia 16 de mayo de 1995, a las seis de la tarde:

Aproximadamente 700 volimenes de periédicos encuadernados (desde 1918 hasta la actuali-
dad) se encontraban empapados en agua. La gran mayorfa sobre estanterias metilicas adosadas a la
pared. Con temperatura alta y buena ventilacién, varios y costosos equipos de deshumidificacién
v potentes cafiones de secado. La contaminacién bioldgica habfa atacado la parte del fondo més an-
tigua. Las zonas que tenian accesibles los libros se habian limpiado como ya dijimos con torundas
de algodén y alcohol, pero no se podia valorar lo que estaba ocurriendo en el interior de los vold-
menes y en las zonas de contacto con la pared y las estanterias. Los volimenes embebidos en agua
habian dilatado tanto que rompieron o doblaron los dngulos metélicos de las estanterfas y la fuer-
te presién impedia poder extraer los volimenes para su inspeccién y secado. ,

Esa misma tarde tuvo lugar una reunién en la que participaron D. José Manuel Lozano, D. Vic-
tor Orcastegui, jefe de documentacién, en representacion de “Heraldo de Aragén”, y D. José L.
Flavia Pons, jefe de drea de peritacién, y D. Albert Canillas, perito, en representacién de Seguros
Winterthur, y D. Pedro Barbichano San-Milldn, director técnico de la empresa Barbichano y Beny,
S.A. En ella, este tltimo les expres claramente la situacién de alto riesgo en que se encontraba el
citado fondo documental.
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La contaminacién bioldgica habia aparecido, los primeros brotes se habfan podido combatir y
se podria continuar asi, pero tratando s6lo las zonas accesibles de los volimenes. En el interior y
otras zonas no se podria realizar, por lo tanto se producirfa una destruccién masiva e incontrolada.
Los dafios que puede ocasionar la contaminacién biolégica en fondos documentales, normalmen-
te, son infinitamente superiores a los que ocasiona el agua y muy dificiles y costosos de erradicar.
Pero es imposible eliminar las secuelas perniciosas de los mismos o de los tratamientos y produc-
tos necesarios para eliminar las manchas de los hongos sobre el papel.

Ante esta situacién, con el acuerdo de todos los asistentes, se plantes adoptar las medidas ur-
gentes necesarias para salvar el fondo documental. Una vez vista y valorada la situacién el técnico
de la empresa Barbichano y Beny, S.A. propone las siguientes medidas:

Actuacién inmediata: bajar las temperaturas lo méximo posible, mantener dia y noche las luces
y la ventilacién encendidas y seguir limpiando con aleohol los lomos mis contaminados.

Medidas urgentes: es imprescindible sacar todos los voldmenes fuera de la zona inundada para
poder proceder a un secado ripido y detener el crecimiento biolégico. Debido a la gran cantidad de
volimenes, aproximadamente 700, formato 570 x 400 mm, se hace muy dificil poder atender a todos
con la prontitud que exige el control de la contaminacién biolégica. Es necesario recurrir al trata-
miento por Liofilizacion, porque la condicién previa es congelar las obras y la congelacién detiene el
crecimiento fiingico y su potente accién destructiva en el papel. Se decide aplicar este tratamiento s6-
lo alos ejemplares tinicos, que comprenden las fechas 1918 2 1965, aproximadamente 200 volimenes.
Los volimenes congelados se depositarén en una cimara que pueda mantener la temperatura por de-
bajo de los 20° C bajo cero y posteriormente proceder a su liofilizacién. El resto proceder a su seca-
do por oreacién extendiéndolos abiertos sobre alguna nave o sala bien ventilada,

Vista general de la primera camara de liofilizacion en masa, construida para el salvamento del fondo documental y bibliografico. Universidad de
Zaragoza. Afio 1995
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Todos los asistentes a la reunién estin de acuerdo para que se ponga en marcha la operacién y
sacar los libros del edificio. Para ello es necesario personal, un camién congelador, un espacio fisi-
co, materiales y productos, cimara de congelacién, etc. Se decide comenzar los trabajos a primera
hora del dfa 17 y se convoca una reunién para las 10 de la mafiana en la cual ya se completarfan los
detalles y las medidas necesarios para llevar a cabo la operacién de traslado de los 700 voldmenes.

Dia 17, miércoles:

Durante la mafiana se gestiona toda la infraestructura, contactos con cadenas de frio, localizar
materiales, instrumentos, locales, en ello participan activamente otros técnicos desde las instalacio-
nes de la empresa en Madrid, calculando costes y riesgos.

En la reunién de las 11 de la mafiana se coordinan todos los grupos y se decide comenzar esa
misma tarde a las 16 horas la evacuacién de la hemeroteca. A dicha hora se procede a la organiza-
cién del personal, se forman tres grupos:

1= grupo: dos personas desmontando estanterfas y dos técnicos trasladando volimenes a las
mesas de desinfeccién, limpieza y proteccién, y una vez limpios y preparados, los depositarin en
jaulas méviles, carros o envases de P.V.C.

2° grupo: equipo realizando la limpieza, desinfeccién con alcohol y seguidamente protegiendo los
voltimenes con polietileno, cerrando con cinta autoadhesiva, dejando aperturas para que respiren.

3= grupo: equipo recibiendo las jaulas y envases a través del montacargas en la planta de la calle,
para trasladarlos al camién frigorifico. Este mismo equipo se encarga de descargar los volimenes pa-
ra introducir en la cAmara congeladora y los de secado por aireacion en la nave elegida para ello.

La coordinacién de los equipos la llevan a cabo D. José Manuel Lozano, D. Victor Orcastegui
y D. Pedro Barbéchano, quien se ocupa de organizar la manipulacién, limpieza y desinfeccién de
los volimenes. Un encargado de control toma nota y realiza una relacién con todos los volime-
nes, indicando su destino y el nimero de ejemplares que existen.

La manipulacién de los volimenes se realiza de la siguiente forma: debido a su gran formato y
excesivo peso se deben manipular siempre en horizontal, abrirlos apoyados sobre superficies pla-
nas. Se limpian las zonas exteriores con torundas embebidas en alcohol, se abren las tapas y se rea-
liza un sondeo para comprobar si los hongos han penetrado en el interior. Entonces se limpian las
zonas afectadas con alcohol. Si el grado de contaminacién es alto, distribuir alcohol después de la
limpieza y abrir el lomo segando los nervios y la guarda por medio de un bisturf para poder lim-
piar los hongos en el interior.

Los volimenes que se iban a congelar se empaquetan con polietileno, precintado con cinta au-
toadhesiva cada uno individualmente para que al congelarse no se hagan bloque y posteriormente
se puedan manipular individualmente (dejando aberturas para aireacion).

En la misma tarde del dia 17 se consiguieron sacar los voldmenes més antiguos y mas afectados
en ese momento, aproximadamente 206 ejemplares. Se trasladaron a una cimara de congelacién que
la firma DAGESA tiene en un poligono industrial en la autovia de salida hacia Logrofio.

Dia 18, jueves:

Se trabajaba con un ritmo muy ripido para sacar hasta el iiltimo volumen siguiendo el mismo
método que el dia anterior, pero s6lo se protegen con un envoltorio de polietileno los libros mds
mojados, es decir, aquellos que existe riesgo de destruirse durante su manipulacion. En este dia apa-
recen libros mas contaminados y se decide eliminar muchas encuadernaciones debido a su grado de
deterioro por la humedad y los hongos. Son encuadernaciones de tipo industrial, carentes de inte-
rés histérico y de bajo coste de reconstruccién.

Este dia tuvimos problemas para sacar los libros de dos estanterias situadas entre dos pilares de
hormigén. Para conseguir sacar el primer ejemplar fueron necesarias casi dos horas de trabajo y la
utilizacién de palancas y gatos de presién, romper el hormigén. En la segunda, situada al nivel del
suelo, fue necesario destruir un ejemplar (repetido) para conseguir extraer el primer volumen.

A las 21 horas de este dia se termina de sacar el ltimo volumen y se traslada a las dependen-
cias de “Heraldo de Aragén”, situadas en el poligono de Valdefierro, junto a la carretera nacional
Zaragoza-Madrid.
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Dia 19, viernes:

Por medio del equipo de control que ha elaborado listados de los voldmenes podemos saber
que se quedaron 18 tomos, ejemplares tinicos y que deberfan haber acompafiado al resto de los con-
gelados. Se acondicionan unas salas colocando gruesas capas de papel prensa y directamente sobre
ellos se colocan estos 18 ejemplares, previa limpieza, desinfeccién y eliminacién de la encuaderna-
cién. Para favorecer el secado se intercalan grupos de hojas de papel prensa, estos grupos de hojas
se irdn sustituyendo por otros secos cuando éstos estén mojados debido al contacto con las hojas
mojadas de los periédicos.

Del resto, que lo componen varias colecciones, es decir, de un ejemplar existen varios repetidos,
se selecciona el que estd en mejor estado para tratar de recuperarlo urgentemente y de los demds se
salvardn en una segunda fase.

Con los ejemplares seleccionados se procedi6 igual que con el grupo de los 18 anteriores. Es
decir, se quitaron las encuadernaciones (cartones gruesos muy mojados, lentos de secar ¥ que su
contraccién durante el secado puede producir grandes deformaciones al bloque del libro). Se lim-
piaron, desinfectaron y se intercalaron hojas secas de papel prensa para ayudar en el proceso de se-
cado; que en dias posteriores se sustituyeron por otras secas.

A partir de este momento, en dfas sucesivos se mantuvo en observacién cada volumen para con-
trolar la evolucién de los hongos, se sustituyeron las hojas de papel prensa sobre la que estaban los
volimenes y las hojas que se han intercalado dentro de cada uno de ellos por otras de papel seco.

Las salas se mantuvieron iluminadas, con ventilacién natural dia y noche, bajo ningln concep-
to se utilizaron focos calorificos o se expusieron los volimenes al calor del sol. Se seguia este mé-
todo hasta que quedaron secos completamente los volimenes. El control y observacién de la evo-
lucién del ataque biolégico nos dictaban las futuras medidas a adoptar. Si todo se desarrolla con
normalidad, en pocos dias se tendrian volimenes secos.

Como se ha visto a lo largo de este informe, en ningtin caso se ha hecho referencia a la fumiga-
ci6n, ya que los tratamientos que se pueden aplicar no tienen permanencia, es decir, podemos fu-
migar y detener el ataque biolégico, pero mientras no disminuyan las condiciones Optimas para su
desarrollo, a las pocas horas tendremos otra vez la contaminacién en marcha y habriamos perdido
tiempo y dinero. Es preferible actuar con rapidez, con control y conocimiento de lo que hacemos,
procurando crear unas condiciones adversas para el desarrollo de los mMiCroorganismos.

A los libros que fueron secindose se les deja un poco de humedad y se apilan contraponiendo
los lomos en zonas del edificio cercanos a los puntos de mayor resistencia del suelo, con el fin de
que por su propio peso y gracias a la poca humedad que les queda se puedan corregir las pequefias
deformaciones que tuviesen.

A las 19 horas del mismo dia 19 se considera bajo control la situacién y concluida la primera
fase del salvamento de la hemeroteca. D. Pedro Barbdchano da las instrucciones para la actuacién
de los equipos que se mantendrin trabajando durante los préximos das estard en contacto desde
Madrid para comprobar la evolucién de todo el proceso.

A tltima hora de la tarde, en reunién mantenida entre D. José Manuel Lozano y D. Pedro Bar-
bichano, establecen unos objetivos encaminados a desarrollar una segunda fase, para el salvamen-
to total de todos los ejemplares:

1°- Para los volimenes que necesitan encuadernarse, de nuevo serd necesario un equipo in-
dustrial.

2°.- En revisiones que se realizardn a los volimenes ya secos se establecers la necesidad o no de
intervencién de un equipo especializado en la restauracién de papel.

3°.- El secado de los voltimenes congelados exigird poner en marcha un proceso para liofilizar-
los, técnica que segin nuestras informaciones se realiza por primera vez en nuestro pais en la isla
de Tenerife en el afio 1994 y lo lleva a cabo D. Rafael Martin Cantos, técnico restaurador del De-
partamento de Restauracién del Archivo Municipal de La Laguna (Tenerife), conjuntamente con la
Universidad de la misma ciudad. La realizaron aproximadamente con unos veinte libros de peque-
fio formato en una c4mara muy pequefia de experimentacién de la Universidad. En este caso serd
necesario una de gran formato con capacidad para tratar un minimo de ocho o diez ejemplares de
gran formato y un equipo técnico especializado en dichos tratamientos.
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4° - Prever las necesidades de los libros liofilizados y qué operaciones, tratamientos y tiempo
de duracién necesitardn para que recuperen su estado normal.

5°.- Realizar una valoracién de los costes que supondran estas operaciones y equipamientos.

Las gestiones realizadas para la localizacién de una cimara de liofilizacién y el personal espe-
clalizado que la sepa manejar dan su fruto a principios del mes de junio. Don José Manuel Loza-
no, a través de D* Aga Allo, profesora de la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Za-
ragoza, con quien ya mantenfa contactos D. José Manuel Lozano, asesordndole desde el principio
de la inundacién, conecta con D. Manuel Martin Bueno y D. Julio Amaré, ambos profesores de la
citada Universidad, y que en ese momento se encuentran trabajando con una cimara de liofiliza-
cién muy pequeiia en la investigacién de liofilizacién de madera embebida en agua, por lo que es-
tin en contacto con un centro de investigacién en Grenoble-Francia.

Se solicita de ellos lo siguiente:

1°.- Posibilidades de construir una miquina liofilizadora con capacidad para liofilizar al mismo
tiempo ocho o diez volimenes del formato ya referido (aproximadamente 2 m* de capacidad).

2°.- Costes aproximados de esa cimara y tiempo de realizacion.

En una reunién quince dias después aproximadamente presentan el proyecto y las compaiifas
de seguros lo aprueban y dan luz verde a la operacién asumiendo los costes.

A finales del mes de septiembre, primeros de octubre se pueden contemplar los primeros li-
bros liofilizados. Los resultados son sorprendentes, tal y como describfan las publicaciones don-
de nos habfamos informado. El momento es histérico, este equipo y tratamiento permitirdn ga-
rantizar el salvamento de nuestro patrimonio y erradicar en un alto porcentaje los dafios causados
por el agua y los mis graves ocasionados por y durante el salvamento. A partir de este momento
podemos calcular el tiempo que tardardn en liofilizarse los 200 ejemplares, el personal necesario y
los costes.

¢ . B i “
La fotografia muestra los libros conectados a los sensores que nos aportan datos de temperatura y humedad durante el proceso de liofilizacién

£

En los momentos de escribir esta ponencia se siguen liofilizando los tltimos ejemplares. La co-
laboracién de nuestro equipo técnico con el de la Universidad de Zaragoza estd permitiendo reali-
zar una importante investigacion al mismo tiempo que se realice el trabajo de tal forma que los da-
tos obtenidos seran de vital importancia para el tratamiento de fondos antiguos, con la variedad de
estructuras y materiales que los integran.
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Para ampliar informaci6n, al final de esta ponencia se adjunta los datos aportados por D. Julio
Amaré y D. Martin Bueno, donde nos comunican los primeros avances sobre sus experiencias.

ACTUACION DE SALVAMENTO DE DOCUMENTACION VIVA POR
PROCEDIMIENTOS CLASICOS. SECADO POR OREO

El dfa 28 de junio de 1995 se solicita a las 14 horas nuestra presencia como técnicos especialis-
tas en la sede central del Instituto Municipal de Deportes del Excmo. Ayuntamiento de Madrid, si-
tuado en el Palacete de la Casa de Campo, Puente del Rey, s/n. Dicha institucién fue afectada por
la tromba de agua caida los dfas 24 y 25 del mismo mes, es decir que ya habfan transcurrido 4 dias
v por lo tanto la documentacién permanecia 96 horas mojada. El director de la institucién y un téc-
nico del Archivo Histérico Nacional, D? Elena Reus Garcia-Bedoya nos ponen al corriente de la
cantidad de documentos afectados y las medidas de urgencia adoptadas, las cuales, muy acertadas,
habfan mantenido los documentos mojados, pero bajo control, estaban ordenados, colocados en
cajas de plastico con ventilacién y cada caja identificada y convenientemente etiquetada. Se habfa
mantenido en todo momento buena ventilacién, primero por corrientes de aire natural y después
por el propio aire acondicionado. En los momentos que se pudo se dispersé formaldehido para evi-
tar en lo posible el desarrollo biolégico. Medidas muy sencillas, pero muy eficaces, propuestas por
técnicos de Archivo Histérico Nacional.

El problema consistia en cémo secar aquel gran nimero de hojas (250.000 aproximadamente)
de forma muy rdpida, pues por el tiempo transcurrido desde que se mojaron, la contaminacién bio-
16gica podia aparecer de un momento a otro y su potencial destructivo es muy superior al del agua
y los dafios generalmente irreversibles, como ya hemos sefialado anteriormente.

Por otro lado, si se secaban estando apilados en cajas, siendo todos papeles modernos, con fo-
tografias, grapas, clips, quedarfan hechos bloque y la gran mayorfa no se podria separar. La solu-
cion por la que se opté fue sacar los documentos del edificio afectado y proceder rdpidamente a se-
parar hoja por hoja, extrayendo clips y grapas.

Nuestro equipo fue encargado de preparar un plan de actuacion de emergencia y de calcular los
costes que supondria toda la operacién. Ese mismo dfa 28 de junio, a las 18 horas, fue presentan-
do. Al dia siguiente, dfa 29, a [as 11 horas se recibe un fax en nuestras instalaciones aprobando el
presupuesto y dando luz verde a la operacién.

En ese instante, 11 de la mafiana, nuestro equipo comenz6 a poner en marcha un plan previa-
mente elaborado para casos de emergencia por inundaciones.

A las 15 horas 30 minutos se comenzaba a extender en la superficie de un polideportivo muni-
cipal (cedido por la institucién) las 260.000 hojas. Es decir, esas cuatro horas y media fueron sufi-
cientes para:

- Localizar y movilizar al personal especializado para que cada uno de ellos desarrollase su fun-
cién segdn el plan previsto.

- Localizar los instrumentos, equipos y materiales especiales para esa actuacion.

- Acondicionar las instalaciones dotandolas de las medidas de seguridad adecuadas incluido el
personal especializado.

- Obtener los transportes seguros y adecuados para traslado a las instalaciones de todo el fon-
do documental dafiado, los materiales, equipos y el personal.

Se trabajé jornadas de catorce horas con los descansos correspondientes. Cada técnico tenia
asignado sus funciones y el equipo funciond con autonomia inclusive para el avituallamiento.

El dfa 1 de julio, a las 23 horas, es decir 60 horas después de la puesta en marcha del plan, to-
das las hojas estaban extendidas por separado, retiradas las grapas y clips. Algunos de los dltimos
documentos que se extendieron comenzaban a presentar muestras ligeras de accién fiingica, apro-
ximadamente podrian cuantificarse como unas 40 6 50 hojas, pero muy levemente y se trataron co-
mo medida precautoria. Los documentos extendidos ocuparon aproximadamente una franja de 110
c¢m por 3 kilémetros y medio de longitud.

Todo el personal descansé dos dias y al siguiente se comenz6 a empaquetar por el mismo rigu-
roso orden que habfan llegado todos los documentos, colocando clips antioxidables. Para facilitar
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el alisado del papel y corregir deformaciones se ataron paquetes a modo de legajos sujetos por car-
tones y atados con cintas blancas. El dfa 6 julio, a las 11 de la mafiana, se comunicé a la direccién
de la institucién municipal que todos los documentos estaban secos y ordenados, pudiendo ser
trasladados a su seccién correspondiente.

——
b e

Vista del polideportive municipal con miles de hojas extendidas para su secado

El tlempo transcurrido fue exactamente 8 dias incluido el fin de semana. Se salvé el 100 % de
la documentacién, siendo los tinicos dafios los ocasionados por las oxidaciones de clips y grapas en
las fotograffas tamafio carnet y algunas carpetillas de proteccién que casi llegaron a secarse plante-
ando problemas muy serios para poder despegarlas, retrasando mucho todo el proceso.

Creemos que estos ejemplos demuestran claramente que si se actia correctamente podemos
minimizar los dafios ocasionados por el agua y, en caso contrario, no cargar al agua todos nuestros
errores y falta de decisién. Esperamos que esta comunicacién pueda contribuir al salvamento de
nuestro patrimonio y mejorando las actuaciones en caso de desastres.

Entre los enemigos fundamentales de los documentos almacenados en bibliotecas y archivos se
halla el agua. El origen de este agua puede ser muy variado: catastrofes naturales, filtraciones a tra-
vés de muros o tejados, roturas de tuberfas e incluso el apagado de incendios. Si bien en determi-
nadas circunstancias el agua puede ser tan destructiva como el fuego, si se emplean las técnicas ade-
cuadas es posible salvar los materiales empapados.

Los principales problemas asociados al papel mojado son:

- La absorci6n, variable segiin el apresto utilizado.

- El hinchamiento consecuente y las tensiones derivadas del diferente comportamiento del
cuerpo, lomos y cubiertas.

- El desarrollo de hongos y bacterias, fuertemente propiciado por temperaturas altas combina-
das con humedad.

- Adhesi6n de las hojas, sobre todo en papeles estucados.

- Traspaso de tintas y colorantes, que dependeri de su férmula y grado de secado.

Los fendmenos resefiados debidos a la presencia de agua liquida en contacto con el documen-
to pueden ser detenidos mediante una accién rapida consistente en:

- Extraer los materiales del foco de humedad.

- Dado que no es variable la eliminacidn instanténea del agua que ya ha penetrado, congelar,
pues, en estado solido el agua pierde su actividad.
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La congelacién del papel y afines accidentalmente mojados, constituye un método de probada efi-
cacia para mantenerlos estabilizados sin que progresen los dafios y permite una planificacién pausada
del tratamiento posterior de restauracién. Las temperaturas deberén ser inferiores a -20°C, pues el agua,
que en estado puro y en grandes volimenes congela a 0°C, permanecera liquida a mds baja temperatu-
ra cuando lleve substancias disueltas y ademds se halle atrapada en los capilares de la fibra del papel.

El paso primero del tratamiento seré la eliminacién del agua embebida, y a ser posible sin pa-
sar por la fase liquida para evitar mayores deterioros: ello es posible por el procedimiento de su-
blimar el hielo extrayéndolo como vapor directamente. El proceso de “secado” mediante sublima-
cién del hielo se conoce como liofilizacién y presenta en nuestro caso las siguientes ventajas:

- Al no haber agua en fase liquida se eliminan los problemas anteriormente relacionados.

- No hay migraciones de disolvente liquido (agua) evitindose el arrastre de tintas, colorantes,
aprestos...

- No aparecen nuevas tensiones ni variaciones de volumen, ya que no es un secado por evapo-
racién desde la fase liquida (fig.1).

Las condiciones necesarias para lograr la sublimacién del hielo que contiene un material deter-
minado son:

- Que permanezca congelado.

- Un ambiente extraordinariamente seco (a -20°C debera haber menos de 0,88 gramos de agua
por m’ en el ambiente).

- Un aporte moderado de calor al hielo para que sin fundir pueda sublimar.

- Favorecer la eliminacién del vapor en el entorno de las piezas o bien mediante una corriente
de aire seco o bien por la accién de una bomba de vacio.

FIGURA 1. PROCESO DE LIOFILIZACION
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El aparato que permite reproducir las condiciones sefialadas recibe el nombre de liofilizador.
Vamos a examinar los requerimientos técnicos precisos para ello:

- Deberd poseer una cdmara cerrada hermética y térmicamente aislada en cuyo interior se pue-
dan ubicar los materiales en las condiciones ambientales adecuadas (baja temperatura y sequedad
extrema).

- Para conseguir un ambiente seco, en la misma c4mara o en otra adyacente bien comunicada,
debe hallarse una extensa superficie enfriada a temperatura apreciablemente inferior a la de las pie-
zas a secar (una diferencia no inferior a -10°C), que denominaremos condensador. Su funcién es
condensar en forma de escarcha el vapor que produce la sublimacién del hielo y evitar asi la hu-
medad ambiental.
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- Un sistema de calefaccion controlada que aporte calor a los materiales para posibilitar su se-
cado (cada gramo de hielo sublimado exige ms de 700 calorfas), sin que la temperatura exceda un
limite prefijado en evitacién de fundir el hielo.

- St se quiere proceder a la liofilizacion a presién atmosférica deberd proveerse la cimara de un sis-
tema de ventilacion forzada que lleve el aire himedo procedente de los materiales al condensador ylo
recircule seco de nuevo hacia ellos, arrastrando en esta operacién la humedad fuera de su entorno.

- Para proceder a la liofilizacién en vacio, ademds de estar disefiada la cimara exprofeso para
evitar fugas y su posible implosién, deberan disponerse bombas de vacio que permitan establecer
en la cdmara presiones inferiores a 1/1.000 de atmésfera. Este procedimiento, si bien es mds costo-
50, es mds rpido, pues la ausencia de aire favorece el proceso de transporte del vapor de agua des-
de el nucleo helado de las muestras hasta el condensador (fig.2).

Una vez optimizado el aparato, la velocidad de secado por liofilizacion en vacio depende ex-
clusivamente de las muestras sometidas a secado:

- La temperatura méxima en el proceso. - La conduccién térmica del material.

- La porosidad del material. - El volumen y estructura de las piezas.

FIGURA 2. ESQUEMA BASICO DE LIOFILIZADOR
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El control del grado de sequedad y de su homogeneidad en los documentos al final del proce-
s0, sobre todo en ejemplares de gran volumen, es dificil y si se desea que no haya zonas con restos
de humedad es frecuente que la mayor parte del material quede excesivamente seco, lo que obliga
antes de su manipulacion posterior a devolverles el grado de humedad adecuado, por ejemplo de-
positindolos en una habitacién con humedad relativa normal unos dias.

En el caso de cueros y pergaminos, asi como en el de la madera, puede ser necesario un tratamiento
previo a la congelacién mediante la impregnacién con un crioprotector o un tratamiento fisico-quimico
posterior a la liofilizacién para que el material recupere sus propiedades. En ambos casos, la actuacién de
un experto permite revertir los cambios producidos en el material por el proceso que nos ocupa.

La congelacién y el secado mediante liofilizacién deben considerarse como métodos de estabi-
lizacién y secado previos a la restauracién cuando ha habido un empapamiento con agua de docu-
mentos. Al salir de la cdmara de liofilizacién, el nivel de deterioro ser el que tenfan en el momen-
to de la congelacion sin corregir previos ni introducir nuevos dafios: no alisari las hojas con
pliegues o arrugas ni enderezara tapas combadas, tampoco desprenderi las hojas de papel estucado
que se hubiesen pegado antes de la congelacién ni eliminard las manchas que hubiere; moriran los
insectos y se detendré el crecimiento del moho, pero permanecern sus esporas activas. Resumien-
do, los materiales saldrén de la cimara en exactamente el mismo estado en que entraron, salvo que
se hallardn secos y dispuestos para las pertinentes labores de restauracién y conservacion.
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L. INTRODUCCION: EL MARCO LEGISLATIVO

La Constitucién Espafiola de 1978, en su art. 148 habla de que las CC.AA. podrin asumir com-
petencias en materia de museos, bibliotecas y conservatorios de musica, asi como en el fomento de
la cultura, la investigacién y, en su caso, de la ensefianza de su lengua. No se hace referencia en es-
te articulo a los archivos ni al Patrimonio Documental. Esta omision se suple en el siguiente articu-
lo, el 149, que al hablar de las competencias exclusivas que se reserva el Estado, donde se alude a la
“defensa del Patrimonio Cultural, Artistico y Monumental Espafiol, contra la exportacién y expo-
liacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por parte de
las CCAA”.

El actual Estatuto de Autonomia de Galicia fue aprobado por Ley Orgdnica 1/1981, de 6 de
abril, y en él se asumen las competencias exclusivas por parte de esta Comunidad en materia de “pa-
trimonio histdrico, artistico, arquitectdnico, arqueoldgico de interés de Galicia, sin perjuicio de lo
dispuesto en el art. 149.1.28 de la Constitucién —competencias exclusivas del Estado central—: ar-
chivos, bibliotecas y museos de interés para la Comunidad Auténoma y que no sean de titularidad
estatal...”.

Las transferencias son un proceso lento que abarca practicamente toda la década de los afios 80
y parte de los 90, ya que por ej. en el caso de las bibliotecas dura desde 1980, en fase preautonémi-
ca, en que se transfieren las competencias del Centro Nacional de Lectura, del Depésito Legal y del
ISBN, y de parte del Tesoro Bibliografico. A continuacién, por el Real Decreto 2.434/1982, de 24
de julio, se traspasan a la Comunidad Auténoma gallega competencias en materia de Cultura. Es-
tas competencias son asumidas en el Decreto 146/1982, de 1 de diciembre.

Es en el afio 1989 cuando se aumentan esas transferenc1as con la cesién de la gestién de los ar-
chivos, bibliotecas y museos de titularidad estatal a través del Real Decreto 1.531/1989 de 15 de di-
ciembre, sobre ampliacidn de los medios personales y presupuestarios transferidos ala Comunidad
Auténoma para la gestién de los archivos, bibliotecas y museos. El Estado sigue manteniendo la ti-
tularidad sobre los edificios y los fondos transferidos.

Las tltimas transferencias se hicieron efectivas el 1 de enero de 1995 y en relacién con las com-
petencias aqui tratadas se transfiere el Museo de las Peregrinaciones de Santiago de Compostela, el
yacimiento arqueoldgico del Castro de Viladonga y los PIC (Puntos de Informacién Cultural).!

1. Real Decreto 2.167 : Yacimiento arqueolégico de Castro de Viladonga; R.D. 2.168: Museo de las Peregrinaciones; R.D.
2.169 : puntos de informaci6n cultural, todos del 4 de noviembre de 1994.
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NORMATIVA AUTONOMICA

a) Bibliotecas

La Xunta de Galicia promulga, con fecha 19 de octubre de 1989, la Ley de Bibliotecas de Ga-
licia, articulada en cuatro titulos. El primero define el concepto, 4mbsito y funciones de las biblio-
tecas piblicas de Galicia: define la biblioteca publica y distribuye las bibliotecas en tres grupos —bi-
bliotecas de titularidad y uso publico, de titularidad privada y uso piblico y privadas concertadas
accesibles a un publico especializado—. Marca las funciones de las bibliotecas en Galicia y sefiala la
necesidad de crear un registro de bibliotecas.

El segundo titulo, “Organizacién y funcionamiento del Sistema Bibliotecario de Galicia”, arti-
cula lo que seri dicho sistema, constituyéndolo en “érganos” ~los centros bibliotecarios depen-
dientes de la Consellerfa de Cultura, el Consello de Bibliotecas y los Centros Territoriales de Bi-
bliotecas- y en “centros” bibliotecarios el Centro Superior Bibliogrifico de Galicia y otros
centros bibliotecarios que entren en el émbito de la ley-.

El tercer titulo de la ley establece, a grandes rasgos, los servicios y condiciones minimas de las
bibliotecas piblicas, las posibilidades de cooperacién con las bibliotecas universitarias y escolares,
la realizacion de actividades culturales en las bibliotecas y la obligatoriedad de participar en los pla-
nes cooperativos y en los estudios estadisticos.

El cuarto y dltimo titulo apunta la necesidad de contar con personal cualificado y de exigir las
pruebas de acceso oportunas, asi como de procurar su formacién permanente. Obliga también a los
titulares de las bibliotecas a consignar en sus presupuestos ordinarios las partidas destinadas al fun-
cionamiento de las mismas y dar cuenta de ello a la Xunta de Galicia.

A partir de su promulgacién se han publicado cuatro decretos y cinco 6rdenes del previsto Plan
de Desarrollo del Sistema Bibliotecario de Galiciaz

- Decreto que regula el funcionamiento de las bibliotecas itinerantes de préstamo: crea para las
poblaciones con menos de 2.000 habitantes tres tipos de servicios (maletas viajeras, bibliobuses y
préstamo directo), todo ello centralizado en las Delegaciones Provinciales de Cultura.

- Decreto que regula el Depdsito Legal en Galicia: se especifica la recogida de cinco ejemplares
de las obras sujetas a ISBN (uno para la Biblioteca Pablica Provincial, uno para el Centro Superior
Bibliografico y los tres restantes para la Biblioteca Nacional).

Posteriormente, dos 6rdenes desarrollaron ambos decretos:

- Decreto por el que se desarrollan las funciones de los 6rganos del Sistema Bibliotecario de Ga-
licia: sefiala las funciones del Servicio del Libro, Bibliotecas y Centro Superior Bibliogrifico; del
Consello de Bibliotecas; de los centros territoriales de bibliotecas y de las Delegaciones Provincia-
les de la Consellerfa de Cultura.

- Decreto por el que se regulan los centros bibliotecarios fijos: marca la tipologfa y las caracte-
risticas minimas de las bibliotecas piiblicas que forman la Red de Bibliotecas de Galicia y se esta-
blecen mecanismos desarrollados a través de érdenes para gestionar un registro de bibliotecas de
Galicia y para establecer las vias que permitan la creacién de nuevos centros, por convenios entre
Ayuntamientos y la Xunta de Galicia, y la integracion de los ya existentes en la red.

b) Archivos y museos

La norma superior de la Comunidad Auténoma Gallega en materia de archivos y museos es la
recientemente aprobada Ley 8/1995, de 30 de octubre, del Patrimonio Cultural de Galicia. Segiin
esta ley integran el Patrimonio Cultural de Galicia “los bienes muebles, inmuebles e inmateriales
de interés artistico, histérico, arquitecténico, paleontolégico, arqueolégico, etnogréfico, cientifico
y técnico. También forman parte del mismo el Patrimonio Documental y Bibliogrifico...”

En nuestra Comunidad se prefiri6 optar por una regulacién global de todo el patrimonio,* con
la idea de proceder posteriormente al desarrollo normativo de la ley en los aspectos o apartados

2. Véase anexo legislativo de bibliotecas.
3. Art. 1.3. del Titulo preliminar de la ley.

4. A este respecto conviene citar que en los anteproyectos de ley se pensé en hacer una ley especifica de Patrimonio Docu-
mental y Archivos.
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fundamentales de la problemitica que les ataiie a los archivos y museos. Esto se presenta como al-
go necesario, ya que esta ley dedica slo un titulo a los museos y uno al Patrimonio Documental y
a los archivos,’ al margen del otro articulado que directa o indirectamente les afecten, como es el
caso de los titulos dedicados al fomento, a la proteccién y conservacién del patrimonio, etc.

Con anterioridad a la ley, ya hubo intentos de regular ambas materias:

Archivos

La primera norma elaborada por la Comunidad Auténoma de Galicia fue el fallido Decreto
414/1986, de 18 de diciembre, por el que se regula el Sistema Piblico de Archivos de la Comuni-
dad Auténoma Gallega. Sus carencias intentaron suplirse con el Decreto 307/1989, de 23 de no-
viembre, por el que regula el Patrimonio Documental y el Sistema de Archivos de Galicia.

Museos

El Decreto 314/1986, de 16 de octubre, regula el Sistema Piiblico de Museos de la Comunidad
Auténoma Gallega. Posteriormente, el Decreto 111/1993, de 22 de mayo, reconoce al Museo do
Pobo Galego como centro sintetizador de los museos y colecciones antropoldgicas de Galicia.

I1. LA CONSELLERTA DE CULTURA COMO ORGANO AGLUTINADOR DE
LA GESTION Y TUTELA DE LOS ARCHIVOS, BIBLIOTECAS Y MUSEOS
DE GALICIA

Dentro de la Comunidad Auténoma Gallega, el organismo competente en materia de Patri-
monio Bibliogrifico, Documental y Mueble, y por tanto de bibliotecas, archivos y museos, es la
Consellerfa de Cultura. Tal como se establece al asumir las competencias en materia de Cultura en
el afo 1982, y en archivos, bibliotecas y museos en el afio 1989.

Esta Consellerfa, a lo largo de su existencia, ha pasado por diversas etapas, asumiendo otras
competencias y recibiendo por ello varias denominaciones.t

La estructura orgdnica vigente corresponde a la remodelacién de 1994.” Las competencias de ar-
chivos, bibliotecas y museos dentro de la Consellerfa de Cultura son asumidas en la actualidad por
dos direcciones generales:

IL.1. DIRECCION XERAL DE CULTURA: COORDINA Y DIRIGE LAS ACTUACIONES EN MATERIA DE
PROMOCION CULTURAL, LIBRO Y BIBLIOTECAS, ARTES DE LA IMAGEN, ARTES ESCENICAS,
MUSICALES Y PLASTICAS

Se estructura de la siguiente manera :

Subdireccién Xeral de Cultura, a la que le corresponde la elaboracién de normas y la progra-
macién, coordinacién y ejecucién de las funciones de la Direccién Xeral de Cultura. Contaré con
los siguientes servicios: Servicio de Promocién Cultural y Artes Plasticas, y Servicio del Libro, Bi-
bliotecas y del Centro Superior Bibliogrifico de Galicia.

11.2. DIRECCION XERAL DO PATRIMONIO HISTORICO E DOCUMENTAL : COORDINA Y DIRIGE
LAS ACTUACIONES EN MATERIA DE PATRIMONIO HISTORICO, ART{STICO, ARQUITECTONICO,
PALEONTOLOGICO, ETNOLOGICO Y DOCUMENTAL, ASf COMO EN MATERIA DE ARCHIVOS Y
MUSEOS

Esta direccién general se divide en dos subdirecciones:

Subdireccién Xeral do Patrimonio Histérico e Documental con un cometido especifico de
proteccion del Patrimonio Histérico.

5. Titulo V “De los museos” (arts. 67-74); titulo VII “Del Patrimonio Documental y de los archivos” (arts. 76-82).

6. Comenz6 siendo una Consellerfa adscrita a la Presidencia de la Xunta de Galicia, para luego transformarse en Conselle-
ria de Educacién e Cultura, C. de Cultura e Benestar Social, C. de Cultura e Deportes, C. de Cultura e Xuventude, C. de
Culura.

7.En la actualidad, la Consellerfa se encuentra en una nueva fase de reorganizacion, ya que por Decreto 212/1996, de 6 de
junio, la Consellerfa de Cultura pasa a ser Cultura e Comunicacién Social, incorporando las funciones de la Secretaria
Xeral de Comunicacién.
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Subdireccién Xeral do Instituto de Conservacién e Restauracién de Bens Culturais de Galicia,
encargada de la coordinacién y ejecucién de las intervenciones realizadas en dicho patrimonio.

El Servicio de Arquivos e Museos depende de la primera de estas subdirecciones generales. A
él le corresponde la puesta en prctica de las funciones competenciales de la Conselleria de Cultu-
ra en relacién a los archivos, museos y Patrimonio Documental y Mueble de Galicia.* Cuenta con
una jefatura de servicio comtin y una seccién y un negociado de archivos, y otra seccién y nego-
ciado de museos, en los Servicios Centrales de la Consellerfa.

En las delegaciones provinciales existe una seccién de patrimonio encargada de coordinar las
actuaciones en cada provincia en lo relativo a esa materia y canalizar las relaciones con los centros
de archivos y museos existentes en cada provincia.

Los centros de titularidad estatal gestionados por esta Consellerfa son: Archivo del Reino de
Galicia (A Corufia), Archivo Histérico Provincial de Lugo, Archivo Histérico Provincial de Oren-
se, Archivo Histérico Provincial de Pontevedra, Museo de Bellas Artes (La Coruiia), Museo Mo-
nogrifico del Castro de Viladonga (Lugo), Museo Etnogrifico do Cebreiro (Lugo), Museo Ar-
queoldgico Provincial de Orense, Museo Etnoléxico de Ribadavia (Orense), Museo de las
Peregrinaciones (Santiago de Compostela).

Como centros propios en este momento incorporados a la Direccién Xeral de Patrimonio His-
térico e Documental, s6lo puede considerarse el Museo Massé de Bueu (Pontevedra). Este centro
fue adquirido por la Conselleria de Cultura en 1994 y actualmente se estan realizando el proyecto
arquitectdnico para acondicionar el edificio y los proyectos museograficos y museolégicos para su
puesta en funcionamiento.

En el caso del Archivo General de la Administracién Autonémica de Galicia, si bien en el De-
creto 307/1989, del Sistema de Archivos de Galicia, aparece integrado en la Consellerfa de Cultu-
ra, todavia no ha sido transferido a ésta, dependiendo de momento de la Conselleria da Presiden-
cia e Administracién Publica.’

III. ARCHIVOS Y MUSEOS

I1L.1. SISTEMA DE ARCHIVOS Y EL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE GALICIA

La Ley 8/1995, de Patrimonio Cultural de Galicia, en su art. 78, indica que el Sistema de Ar-
chivos de Galicia se configura como el conjunto de 6rganos, centros y servicios encargados de la
proteccidn, custodia, enriquecimiento, comunicacién y difusién del Patrimonio Documental de
Galicia. Sefiala, asimismo, que sus Srganos rectores y su funcionamiento se estableceran reglamen-
tariamente por la Conselleria de Cultura.

La ley define también, en el art. 79, la red de archivos como “la trama diversa de titularidades
o dmbitos territoriales que afecten a los diferentes archivos de Galicia”, que seri establecida regla-
mentariamente.

Esta ley recoge la orientacién marcada en el referido Decreto 307/1989, sobre la configuracién
del Sistema de Archivos y el Patrimonio Documental, donde se indica que el Sistema de Archivos
de Galicia se entiende como el conjunto de servicios, 6rganos y centros que pretende la organiza-
cién y proteccién de los fondos documentales que integran las distintas redes archivisticas, siendo
el coordinador del sistema la Direccién Xeral do Patrimonio Histérico e Documental y como 6¢-
gano asesor figura la Comisién Técnica de Arquivos, pendiente de crear todavia. Aparte de las dis-
tintas redes y centros que componen este sistema ~municipales, universitarios, Archivo del Parla-
mento, del Tribunal Superior de Justicia, archivos histéricos, privados, etc.— forman parte de él
también una serie de servicios: Centro de Informacién de Archivos, Centro de Microfilm y Re-
progratia, Centro de Restauracion del Patrimonio Documental. Con el refrendo legal de la ley se
espera poder articular y poner en funcionamiento esos 6rganos.

8. Este servicio aparece por primera vez en 1988, integrado en la entonces Subdireccién Xeral de Museos e Patrimonio Do-
cumental.

9. Hay que sefialar que como tal archivo no existe, pues carece de estructura orgdnica, medios materiales y dotacién de per-
sonal. La documentacion se encuentra depositada en una nave de un poligono industrial, basicamente adaptada para al-
bergarla. Su organizacién fue encargada por la Conselleria de Presidencia y Admén. Pablica a una empresa privada.
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111.2. SISTEMA DE MUSEOS DE GALICIA

El primer intento de reglamentar el Sistema Piblico de Museos fue el Decreto 314/1986, de 16
de octubre, que contemplaba lo tocante a los museos no estatales radicados en el territorio gallego
que pudiesen ser considerados integrantes del Patrimonio Cultural Gallego. Define los muscos de
interés para Galicia y contempla el fomentar una red de museos que constituya un soporte cultu-
ral para el cumplimiento de las finalidades que le son propias.

Este decreto regula también la composicion y atribuciones de la Junta Superior de Museos y
dispone la creacién del Registro General de Museos, pero la falta de iniciativa por parte de los mu-
seos gallegos llevé a la Subdireccién Xeral de Museos e Patrimonio Documental a la elaboracién
de un censo de museos gallegos que paliase dicha deficiencia.

Desde la perspectiva actual, este decreto es incompleto, ya que en primer lugar no define qué
se entiende por “museo” y ademds s6lo habla de los museos propios y concertados, ya que en ese
momento no se habia realizado el traspaso de los museos estatales.® El tiempo ha demostrado la
inoperancia de dicho decreto de cara a crear un verdadero sistema de museos integrador de las dis-
tintas redes y centros existentes en Galicia.

El tema se vuelve a retomar en la Ley de Patrimonio Cultural de Galicia, que en su art. 70 ha-
ce referencia al Sistema Gallego de Museos como “la estructura organizativa y funcional que regu-
la la integracién de los centros y redes museisticas de Galicia en un programa de vinculos institu-
cionales que articulen de forma operativa la gestion cultural y cientifica de los museos de la
Comunidad Auténoma...”. Sefiala también que “formaran parte del sistema todos los museos y co-
lecciones visitables que se encuentren en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia”.

Elart. 71 se dedica a la red de museos, que define como “la trama diversa de titularidades, 4m-
bitos territoriales o contenidos temdticos que afectan a los diferentes museos y colecciones de Ga-
licia...”.

Los érganos rectores y funcionamiento del sistema, asf como la red de museos, sern estableci-
dos reglamentariamente por la Consellerfa de Cultura. La Direccién Xeral do Patrimonio Hist6ri-
co e Documental tiene en estos momentos como una de sus prioridades el crear el marco normati-
vo, a partir de la Ley de Patrimonio Cultural, para la creacién y desarrollo de un verdadero Sistema
Gallego de Museos, en el que se integrarin los museos y colecciones visitables de Galicia.

I13. ACTUACIONES DE LA CONSELLER{A DE CULTURA EN EL PATRIMONIO DOCUMENTAL Y
MUEBLE

Las actuaciones de la Direccién Xeral do Patrimonio Histérico e Documental de la Conselle-
ria de Cultura se concretan en tres niveles de actuacién: Jos centros gestionados y propios, museos
y archivos de interés para Galicia y tutela del Patrimonio Mueble y Documental.

a) Actuaciones en los centros propios y gestionados por la Conselleria de Cultura

En este momento la gesti6n se centra casi exclusivamente en los centros transferidos por el Mi-
nisterio de Cultura, ya que no existen archivos propios de la Comunidad Auténoma, y en cuanto
a museos, solo se cuenta con uno.” Ademds de los gastos del personal y de los gastos corrientes, las
inversiones en estos centros se dirigen a:

Por un lado, la custodia fisica de los centros:

- Reparaciones y pequefas obras del edificio y sus instalaciones.?

~ - Adquisicién de mobiliario y diversos dtiles.

- Adquisicién de maquinaria (para laboratorio de restauracién, laboratorio fotogrifico, etc.).

- Adquisici6n de equipos informaticos.

Por otro, la custodia de los fondos que alberga, tanto en cuanto a proteccién, conservacién co-
mo a su incremento y difusién: ' ‘

10. Sin embargo, el decreto contemplaba la posibilidad de incorporarlos como propios cuando fuesen transferidos a la Co-
munidad Auténoma.

11. Museo Massé de Bueu (Pontevedra), que como hemos referido se esti adecuando para su puesta en funcionamiento.

12. Las obras que afectan a la remodelacién profunda del edificio o ala construccién de uno nuevo son competencia del Mi-
nisterio del Cultura, propietario de los inmuebles.
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- Adquisicién de patrimonio documental, mueble e inmueble.
- Exposiciones.

- Publicaciones.

- Programas organico-descriptivos.”

b) Museos y archivos de interés para Galicia

Se incluye en este apartado el resto de los museos y archivos gallegos de titularidad publica o
privada. La Consellerfa de Cultura tiene un deber de tutela y proteccién sobre ellos y capacidad de
editar normas técnicas y disposiciones de caricter general sobre aspectos técnicos y funcionales.
Tiene la posibilidad, asimismo, de ordenar la realidad museistica y archivistica del pais.

En el caso de los museos esta capacitada para autorizar la creacién de los mismos y el estable-
cimiento de categorias o rangos administrativos.

Las actuaciones en este campo se centran fundamentalmente en:

- Becas de colaboracién.- El programa de becas se inici6 en 1988, formando equipos de beca-
rios -licenciados universitarios con formacién en archivistica y museologia— dirigidos por personal
técnico. Se convocan anualmente en el Diario Oficial de Galicia. La duracién es de 6 meses, va-
riando su niimero cada afio en funcién de la asignacién presupuestaria. Desde 1994 se ha introdu-
cido la modalidad de reservar unas plazas —4 6 5- para licenciados universitarios de las tres Gltimas
promociones que tengan la especialidad de Archivistica o Museologfa.

- Becas de colaboracién en la organizacién y descripcion de archivos.- Se centraron en un prin-
cipio en los archivos de la Administracién local ~Ayuntamientos y Diputaciones—" y en los archi-
vos gestionados por la Consellerfa. A partir de 1995 se ha ampliado el campo de actuacién, ofre-
ciendo la posibilidad de que otros archivos de interés gallego se incorporen al programa de becas.

Como dato podemos sefalar que de un total de 315 Ayuntamientos, se llevan organizados has-
ta 1995 un total de 119 Archivos Municipales. En la convocatoria de este afio se han ofertado 36
becas, de las cuales 29 corresponden a Ayuntamientos.

- Becas de inventario y catalogacién de fondos de museos.- La Ley 16/1985, del Patrimonio
Histérico Espafiol, al igual que el Decreto 314/1986, que regula el Sistema Piblico de Museos de
Galicia, reconoce la necesidad y la obligatoriedad de confeccionar un inventario o catilogo de los
fondos depositados en los museos.

Lo primero que se hizo al respecto fue redactar una ficha énica de inventario que permitiese la
unificacién de la descripcién, el intercambio de informacién y el control del patrimonio. En el afio
1992 se elaboraron unas normas para cumplimentar la ficha del inventario, que se publicaron en
1993. Estas instrucciones pretenden facilitar el trabajo del inventario y unificar esfuerzos en el tra-
tamiento de la informacién. En 1995 se comenz6 el proceso de informatizacién de este inventario.*

Hasta el momento se ha procedido al inventario y catalogacién de fondos de 26 museos,” de un
total de 67 reconocidos por la Consellerfa de Cultura.

Subvenciones y convenios

- Subvenciones.

Archivos y museos de la Administracién local y museos de interés gallego.- Se orientan funda-
mentalmente a la dotacién de las infraestructuras basicas (obras y suministros). La labor comenzé
en los afios 1988-89, por convocatoria en el Diario Oficial de Galicia, y haciendo una seleccién en-

13. Estos programas para actuaciones puntuales en los centros por medio de asistencias técnicas han venido a sustituir en
los tltimos afios a los contratos laborales.

14. Se parti6 de la experiencia de dos archiveros profesionales pioneros en este campo en Galicia. Ambos utilizaban cuadros
de clasificacién de la documentacién diferentes y aunque validos en aquel momento, se vio la necesidad de optar por un
cuadro dnico. En este momento se utiliza el cuadro de clasificacién aprobado en la X Mesa Nacional de Archivos Mu-
nicipales, celebrada en Murcia en 1995.

15. “Censo de museos de Galicia. Normas para o inventario”.

16. La introduccién de los datos se inicié en el Servicio de Arquivos e Museos en ¢} programa “Acces”. Actualmente se es-
ta estudiando la posibilidad de pasar estos datos y continuar el inventario en el programa “Sirtex”, adquirido por la Con-
selleria de Cultura para el Centro Superior de Documentacién e Informacién Culwral de Galicia.

17. No se contabilizan los gestionados o aquellos otros dotados de personal que realizan su propio inventario.
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tre todas las peticiones presentadas de acuerdo a un baremo. Solfan ser cuantias menores, pero que
contribufan a mejorar las infraestructuras de los centros.

Desde 1994 se suprime la convocatoria de subvencién y las ayudas se realizan por medio de
convenios. Se ha preferido incrementar las aportaciones, de manera que pudiesen solucionar los
problemas y carencias de los centros a largo plazo, i bien esto implica que el ntimero de favoreci-
dos va a ser menor.

- Convenios.

Este tipo de ayuda se realiza con instituciones publicas y privadas de distinta naturaleza: Ayun-
tamientos, Diputaciones, asociaciones y colegios profesionales, patronatos, fundaciones culturales,
centros privados, etc.

En relacién a instituciones publicas citaremos la Universidad de Santiago (para el patrocinio y
financiacién de Cursos de Archivistica y Museologfa); las Diputaciones Provinciales (para mejora
de infraestructura y ampliacién de fondos de los Museos Provinciales de Lugo y Pontevedra);
Ayuntamientos ( por ¢j. con el de Noya para la microfilmacién de los protocolos histéricos del dis-
trito notarial de Noya -A Coruia-).

En relacién a las instituciones privadas hay que destacar por su trascendencia las ayudas a los
archivos y museos eclesidsticos que se realiza a través de la Comisién Mixta Xunta-Iglesia en vir-
tud del Acuerdo Marco entre Xunta de Galicia y los obispos de las Diécesis de Galicia, vigente des-
de 1985, y que se renueva anualmente mediante convenio. Esta comisién es la encargada de elabo-
rar un programa anual de necesidades y la distribucién de los créditos existentes en funcién de las
necesidades. Ademis se realizan convenios puntuales con instituciones eclesidsticas concretas, que
varian cada afio segin las propuestas presentadas.

Ouras instituciones privadas que se benefician de estas ayudas son los patronatos y fundaciones
culturales, en los que destacaremos por la relevancia del centro dentro del marco cultural gallego el
convenio de la Conselleria con el Museo do Pobo Galego.” También con colegios o asociaciones
profesionales, como por ejemplo el Colegio de Notarios de Galicia.

¢) Tutela del Patrimonio Documental y Mueble

Las actuaciones desarrolladas por la Consellerfa de Cultura en materia de Patrimonio Docu-
mental y Mueble son las conducentes al cumplimiento de las competencias asignadas, que son fun-
damentalmente la proteccién, conservacién y difusién del mismo.

Proteccién:” Esta funcién tiene como obyetivo principal el control del Patrimonio Documental
y Mueble en general depositado 0 no en archivos y museos. Los instrumentos empleados han sido:

- Censo-Guia de archivos y del Patrimonio Documental Gallego. Iniciado en los afios 70 por
el Ministerio de Cultura, sélo se censaron en aquella época las provincias de La Corufia y Ponte-
vedra. Posteriormente, la Consellerfa de Cultura (junto con el Ministerio) retomé esta tarea en el
afio 1988 para las provincias de Lugo y Orense, paralizada desde 1992, si bien es una tarea que se
piensa retomar préximamente. Ademds se realizé el censo de cartografia de Galicia y en 1991, en
colaboracién con ANABAD-Galicia, el censo de archivos familiares de pazos de la provincia de
Orense.

- Censo de museos de Galicia.

- Inventario del Patrimonio Mueble de la Iglesia. Se realiza en dos frentes, uno mediante con-
venio de la Consellerfa de Cultura con la Diputacién de Pontevedra y la Universidad de Santiago,
y otro entre el Ministerio de Cultura y el Museo de Pontevedra. De esta forma se pretende dar un
gran impulso a esta tarea, de vital importancia para establecer una proteccién integral de este patri-
monio.

Conservacin: Se orienta fundamentalmente a la restauracién y reproduccién de los fondos
(microfilmacién).

18. Ademas se han firmado convenios, aunque més puntuales, con la Casa-Museo de Rosalia de Castro, Casa-Museo de
Otero Pedrayo, Real Academia “Nuestra Sefiora del Rosario” de A Corufia, Instituto “José Cornide” de Estudios Co-
rufieses.

19. Aqui podrian englobarse también Jas becas de organizacién de archivos e inventario de fondos de museos, que no vol-
veremos a mencionar por haberlas incluido ya en otro apartado.
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Difusion: Exposiciones y publicaciones fundamentalmente,® congresos, cursos, etc.

Otras competencias de la Consellerfa de Cultura en cuanto a tutela, proteccién y difusién del
Patrimonio Mueble y Documental: permisos de salidas temporales de piezas y documentos; per-
misos de exportacién; permisos de reproducc1on de piezas y documentos; fomento de donaciones
y depdsitos; autorizaciones para creacién de museos, etc.

IV. BIBLIOTECAS

IV.1. SISTEMA BIBLIOTECARIO DE GALICIA

La configuracién del Sistema de Bibliotecas de Galicia, en lo que respecta a los centros que lo
forman, es la siguiente: a la cabeza del sistema se encuentra el Centro Superior Bibliografico de Ga-
licia, ubicado al lado del Parlamento gallego. Parte de sus funciones vienen realizindose con la par-
ticipacién de varios organismos. El catdlogo colectivo de impresos en las bibliotecas gallegas co-
menzé ya, mediante convenio con el Ministerio de Cultura, en el afio 1988.

Los libros procedentes del Depésito Legal se envian desde las delegaciones provinciales y el
ejemplar perteneciente a este centro se venia depositando en la Biblioteca Universitaria de Santia-
go. El boletin del Depésito Legal es editado en el Servicio del Libro, Bibliotecas y CSBG de la Di-
recci6n Xeral de Cultura. La bibliografia de Galicia, que es en parte continuacién de la iniciada por
Villa-Amil y Castro, se realiza actualmente en el Museo de Pontevedra. Con el fin de coordinar to-
das estas actividades —que un dfa se centralizardn en el CSBG-, el Servicio del Libro y Bibliotecas
paso a ser “Servicio del Libro, Bibliotecas y Centro Superior Bibliografico de Galicia”.

El siguiente escalén en el sistema es el formado por las que un dia fueron bibliotecas provin-
ciales y ahora han pasado a denominarse nodales. Son cuatro: ~A Coruiia, Lugo, Ourense y Pon-
tevedra~.Tienen un importante papel como centros de la red provincial de centros bibliotecarios.

El sector més amplio del sistema lo forman con todo las bibliotecas municipales, gestionadas
por los Ayuntamientos, y en las que participa activamente la Conselleria de Cultura dotdndolas de
muebles y libros para su creacién y envidndoles periédicamente nuevos lotes para su actualizacién,
entre otras ayudas. De estas bibliotecas y agencias de lectura prevé la ley que algunas pasen a la ca-
tegoria de comarcales o de cabecera de red municipal.

IV.2. LAS FUNCIONES DE LA CONSELLERTA DE CULTURA EN MATERIA DEL LIBRO Y BIBLIOTECAS

Las funciones de la Conselleria de Cultura en materia del libro y bibliotecas vienen marcadas
por las diversas leyes que afectan a este sector. En resumen vienen a ser:

Bibliotecas: La Conselleria de Cultura tiene responsabilidad directa en la gestién del Centro Su-
perior Bibliogréfico de Galicia y en las Bibliotecas Piblicas de A Corufia, Lugo. Ourense, Ponte-
vedra y Santiago, participando también con parte del personal en la de Vigo.

Es la responsable de elaborar la reglamentacmn de la Red de Bibliotecas de Galicia y de la ges-
tién de los elementos comunes de la norma, asi como de posibles programas que puedan surgir, co-
mo préstamo interbibliotecario o catalogacién compartida.

Tiene especial responsabilidad en el dmbito de conservaci6n del tesoro bibliogréfico. Ayuda en
base a ello a las bibliotecas con fondos de especial interés para Galicia.

Actiia como centro inspector de la red y colabora activamente en la creacién de nuevos centros
y en la mejora de los restantes.

Libro y promocion de la lectura: Ayudas a las empresas editoriales gallegas y promocién den-
tro y fuera de Galicia del libro gallego y en gallego. Organiza diversas ferias del libro y diferentes
actividades de promocion de la lectura.

APENDICE LEGISLATIVO

- Constitucién Espafiola, de 27 de diciembre de 1978 (BOE n° 311, de 29 de diciembre de 1978).
- Ley Orgénica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia (BOE n® 101, de 28 de abril de 1981).

20. En este apartado tienen especial relevancia la participacién de la Consellerfa de Cultura en las exposiciones “Galicia no
» «

tempo”, “Santiago e América”, “Santiago, Camino de Europa”, etc.
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- Decreto 6/1982, de 29 de enero, sobre asuncién definitiva de competencias transferidas a la Xunta de Galicia (DOG n°2,
de 12 de febrero de 1982).

- Real Decreto 2.434/1982, de 24 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de
Galicia en materia de Cultura.

- Decreto 146/1982, de 1 de diciembre, de asuncién de competencias en materia de Cultura (DOG de 29 de diciembre de
1982).

- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol. (BOE n° 155, de 29 de junio de 1985. Correccién de erro-
res BOE 296, de 11 de diciembre de 1985).

- Real Decreto 1.531/1989, de 15 de diciembre, sobre ampliacién de medios personales y presupuestarios transferidos a la
Comunidad Auténoma de Galicia en materia de Cultura (archivos, bibliotecas y museos). (BOE n° 303, de 19 de di-
ciembre de 1989).

- Convenio entre ¢l Ministerio de Cultura y la Xunta de Galicia sobre gestién de bibliotecas, museos y archivos de titula-
ridad estatal, de 5 de diciembre de 1989. Resolucién de 14 de diciembre de 1989 (BOE n° 303, de 19 de diciembre de
1989).

- Decreto 309/1989, de 29 de diciembre, sobre asuncién de medios transferidos por la Administracién del Estado a la Co-
munidad Auténoma de Galicia en materia de Culrura (bibliotecas, archivos y museos). (DOG n° 24 de 2 de febrero de
1990).

- Real Decreto 2.167/1994, R.D. 2.168/1994, R.D. 2.169/1994, de 4 de noviembre, sobre ampliacién de las funciones y los
medios adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de Cultura (BOE n° 306,
de 23 de diciembre de 1994),

- Decreto 395/1994, de 29 de diciembre, sobre asuncién de competencias transferidas a la Comunidad Auténoma de Gali-
cia mediante los Reales Decretos 2.167/1994, 2.168/1994 y 2.169/1994... sobre ampliacién de las funciones y los medios
adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de Cultura y su asignacion a la
Consellerfa de Cultura (DOG n° 4, de 5 de enero de 1995),

NORMATIVA AUTONOMICA

- Decreto 49/1994, de 4 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consellerfa de Cultura (DOG n°
1301, de 15 de marzo de 1994),
- Ley 8/1995, de 30 de octubre, do Patrimonio Cultural de Galicia (DOG n° 214, de 8 de noviembre de 1995).

Archivos y museos:

- Convenio de colaboracién entre los obispos de las Diécesis que comprenden el territorio de la Comunidad Auténoma de
Galicia y la Xunta de Galicia con el fin de garantizar la conservacién, fomentar o promover el enriquecimiento del pa-
trimonio artistico y documental de la Iglesia (DOG 1° 107, de 5 de junio de 1985).

- Decreto 314/1986, de 16 de octubre, por el que se regula el Sistema Piblico de Museos de Ja Comunidad Auténoma Ga-
llega (DOG n° 218, de 7 de noviembre de 1986).

- Decreto 414/1986, de 18 de diciembre, por el que se regula el Sistema Pablico de Archivos de la Comunidad Auténoma
de Galicia (DOG n° 15, de 23 de enero de 1987).

- Decreto 307/1989, de 23 de noviembre, por el que se regula el Sistema de Archivos y el Patrimonio Documental de Gali-
cia (DOG n° 23, de 1 de febrero de 1990).

- Decreto 112/1992, de 30 de abril, por el que se crea la Comisién Superior de Valoracién de Bens Culturais de interese pa-
ra Galicia (DOG n° 90, de 13 de mayo de 1992).

- Orden del 1 de marzo de 1993, por la que se reconoce el caricter independiente del Museo de Artes e Costumes Popula-
res de Ribadavia (DOG n° 52, de 17 de marzo de 1993).

- Decreto 11/1993, de 22 de mayo, por el que se reconoce al Museo do Pobo Galego como centro sintetizador de los mu-
seos y colecciones antropoldgicas de Galicia (DOG n° 102, de 1 de junio de 1993).

- Resolucién del 28 de enero de 1994 de la Secretarfa General y del Patrimonio de la Conselleria de Economia y Hacienda,
por las que se hacen piiblicas las razones que justifican la utilizacién del procedimiento de contratacién directa en la
adquisicion de un inmueble sito en Ja calle Montero Rios de Bueu (Pontevedra), donde se ubica el Museo Massé (DOG
n° 33, de 17 de febrero de 1994).

Bibliotecas:

- Ley 14/1989, de 11 de octubre, de Bibliotecas (DOG n° 204, de 24 de octubre de 1989).

- Decreto 36/1991, de 1 de febrero, por el que sc establecen las normas que regulan e funcionamiento del Depésito Legal
en Galicia (DOG n° 38, de 22 de febrero).

- Decreto 38/1991, de 1 de febrero, por el que se regula el funcionamiento de las bibliotecas itinerantes de préstamo (DOG
n° 38, del 22 de febrero).

- Orden del 13 de febrero de 1992, por la que se desarrolla el Decreto 36/1991, de 1 de febrero, por el que se establecen las
normas que regulan el Depésito Legal de Galicia (DOG n° 42, del 2 de marzo de 1992).

- Orden del 14 de febrero de 1992, por la que se desarrolla el Decreto 38/1991, de 1 de febrero, que regula el funcionamiento
de las bibliotecas itinerantes de préstamo (DOG n° 43, de 3 de marzo de 1992).

- Decreto 57/1992, de 19 de febrero, por el que se desarrollan las funciones de los 6rganos del Sistema Bibliotecario de Ga-
licia (DOG n° 44, de 4 de marzo de 1992).

- Decreto 24/1995, de 20 de enero, por el que regulan los centros bibliotecarios fijos (DOG n° 23, de 2 de febrero de 1995).
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- Orden de 4 de abril de 1995, por la que se desarrolla el funcionamiento de] Registro de Bibliotecas de Galicia (DOG n°
99, de 25 de mayo de 1995).

- Orden de 21 de noviembre de 1995, por la que se desarrolla el Decreto 24/1995, de 20 de enero, por el que se regulan los
centros bibliotecarios fijos en lo referente a la creacién de bibliotecas municipales en colaboracién con la Conselleria

de Cultura y por la que se regula la integracién en la red de bibliotecas de Galicia (DOG n° 4, de 5 de enero de 1996).




I
EL HILO EN EL LABERINTO: REDES DE INFORMACION PARA
ARCHIVOS MUNICIPALES

| Maria del Carmen Cayetano Martin
Archivo General de la Villa de Madrid

1. EL ARCHIVO MUNICIPAL: DEFINICION Y FUNCIONES
|

El Archivo Municipal es un servicio general del Ayuntamiento que recoge, organiza, conserva
y difunde los documentos producidos y recibidos por dicha institucién en el curso de su actividad
administrativa.
El Archivo Municipal conserva sus documentos para:
a) Hacer posible y mejorar la gestién administrativa de la propia institucién.
b) Asegurar los derechos de la Corporacién y como consecuencia los derechos de los ciudada-
nos que aquélla representa.
| ¢) Proporcionar a los ciudadanos una herramienta de control de la Administracién local. Un
control que sélo una informacién veraz y no manipulada convierte en realidad.

d) Permitir el conocimiento histérico de la vida de la ciudad y sus habitantes, puesto que los
documentos municipales son un espejo fidedigno tanto del presente como del pasado.

Para cumplir estas funciones, el archivo debe arbitrar un sistema de descripcion de documen-
tos que permita un acceso muy flexible, tanto al propio documento como a la informacién que és-
te encierra. El sistema de descripcién debe adecuarse, por un lado, a la naturaleza del material que

describe y, por otra, a los tipos de consultas, a las demandas que se dirigen a la institucién.
r

2. USUARIOS DEL ARCHIVO MUNICIPAL

|
!

El tipo de usuario del Archivo Municipal esté determinado por las funciones y objetivos del
lpropio archivo, enunciadas més arriba; asi, el archivo proporciona informacién sobre sus docu-
‘mentos  si es necesario el propio documento reprografiado a:

a) La Administracién.

b) El ciudadano.

d) El investigador.

Entendemos como Administracién el conjunto de instituciones, organismos y personas que
dictan y aplican las disposiciones necesarias para:

- El cumplimiento de las leyes.

- La conservacién y el fomento de los intereses ptblicos.

- Laresolucién de las reclamaciones a que lo mandado da lugar.

Los ciudadanos son los sujetos de la Administracién, tanto municipal como autonémica o cen-
tral, es decir, aquellos sobre los que recaen las acciones de gobierno y necesitan consultar los fon-
dos del Archivo Municipal para responder a las mismas.

Son investigadores los ciudadanos que se acercan al archivo para conocer el pasado reflejado en
sus documentos ya sea por cuestiones profesionales o por simple curiosidad.

3. LAS CONSULTAS EN LOS ARCHIVOS MUNICIPALES

El perfil de los usuarios es muy diferente segiin respondan a uno u otro de estos tres tipos. Y
esas mismas diferencias se detectan en sus demandas a nuestros centros.

A) Los representantes de la Administracién tienen un buen entrenamiento burocritico, practi-
ca en los tramites y suelen conocer la naturaleza de los documentos que solicitan. En muchos ca-
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s0s, éstos proceden de la propia dependencia solicitante, que los ha producido, ordenado y trans-
ferido al archivo. Carecen en cambio, por regla general, de perspectiva histérica, desconociendo
tanto las instituciones como los tramites y los tipos documentales con mis de quince afios.

Las Administraciones piden al archivo:

- Recuperacién instantinea de documentos perfectamente identificados (fechas, autor, asunto,
cédigos de referencia). La peticién adoptar en este caso una forma precisa: expediente de perso-
nal, Abilio Pérez Gémez, guardia municipal, 1920-1945. Remitido al archivo 10-X-1950, n®. 450.
Las propias oficinas proporcionan los datos bésicos para la biisqueda, porque suelen ser documen-
tos enviados al archivo, siguiendo un procedimiento comin y previa redaccién de la hoja de remi-
sién de fondos que, revisada por el archivero, se convierte en la herramienta base para este tipo de
recuperaci6n, sobre todo si las transferencias se realizan en un contexto informatizado.

- Recuperacion instantinea de documentos sin identificacién administrativa precisa. En este ca-
50, la peticién suele ser muy clara desde el punto de vista de la oficina, pero no tanto desde el archi-
vo: expediente de obra mayor, calle Fuencarral, 78. Este segundo caso plantea graves problemas, por-
que las oficinas si saben lo que quieren, es dec1r conocen el autor del documento, el asunto, las
fechas, a veces, pero ignoran los cédigos de referencia. La razén suele ser una transferencia antigua
o mal realizada. El archivero depende aqui de los instrumentos de descripcién que haya elaborado
a partir de las hojas de transferencia o incluso sin ellas. Me refiero naturalmente  las fichas, ya sean
manuales o registros informdticos en los que se refle]an los datos que identifican a las unidades do-
cumentales. El tercer caso no es tanto una recuperacién del documento como una investigacién en
toda regla. Se exige una biisqueda exhaustiva a lo largo y ancho de los fondos documentales, por

ejemplo: antecedentes de ajardinamiento y construcciones en el parque del Retiro. La reunién de
materiales sobre asuntos de esta naturaleza implica que el archivero municipal no sélo debe bucear
profundamente en los papeles municipales, sino también salir hasta otros archivos. En el ejemplo
propuesto habria que consultar al menos tres: el Archivo de Villa de Madrid, el Archivo de Patri-
monio Real, el Archivo General de la Administracién de Alcald de Henares.

B) La consulta cindadana.

Frente a la relativa profesionalidad de la Administracién, el ciudadano como usuario del archi-
VO aparece en franca inferioridad a la hora de intentar llegar al documento. Le falta tiempo, infor-
macién y, sobre todo, formacién.

Las razones que llevan a un ciudadano al archivo suelen ser urgentes. Y en la mayoria de los ca-
sos, el motor de esa decisién, la visita a una institucién desconocida que provoca en primera ins-
tancia un profundo rechazo, es de cardcter administrativo. La Administracién, cualquiera que sea
su naturaleza, exige pagos, identificacion, antecedentes administrativos para conceder Licencias yel
objeto de estas obligaciones, mds que sujeto de derechos debe atender estas demandas si quiere al-
canzar sus prop6sitos o librarse de consecuencias indeseables.

Los ciudadanos piden al archivo:

- Recuperaci6n urgente de uno o varios documentos sin identificacién administrativa precisa.

- Informacién sobre un asunto determinado sin referencias documentales concretas.

Padrones, obras y licencias de apertura son las series estrellas de la bisqueda administrativa. Al
menos eso se deduce de las cifras proporcionadas en las memorias anuales por los archivos muni-
cipales espafioles. Escogiendo un poco al azar, vemos que en Barcelona las primeras llegan al 68,6%
del total y en Madrid un 49%. Las obras son, en Barcelona, un 1/4 de todas las consultas con un
25,9%, mientras que en Madrid la proporcién sube a un 33%. En archivos més pequeiios, estas ci-
fras pueden variar, siendo las consultas referentes a urbanismo mds de la mitad del conjunto, por
ejemplo, en Alcobendas con un 56% del total.!

C) La investigacién en el Archivo Municipal.
La investigacién en los archivos municipales reviste dos aspectos completamente diferentes y

1. Memoria de I’Arxiu Municipal1994. Barcelona, Regidoria de Presidéncia, 1993; Memoria-Informe del Archivo.1993. Al-
cobendas, Ayuntamiento, Archivo, 1994.
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a menudo contradictorios. Por un lado aparece el investigador profesional, al que se le supone
un entrenamiento especifico para buscar, interpretar y en suma manejar con provecho y sin ries-
go los materiales conservados en un archivo. Por otro tenemos al investigador aficionado, o
¢simplemente aficionado? Estamos aquf ante un ciudadano que desea conocer, por razones muy
variadas, aspectos del pasado enterrado en los legajos municipales, pero que no posee ningiin en-
trenamiento especial, ningiin conocimiento especifico que le ayude a tratar con los fondos docu-
mentales.

¢Qué piden tanto investigadores como aficionados al archivo?

- Guias e inventarios de secciones y series. Para un investigador experimentado, con un cono-
cimiento preciso de las instituciones productoras, estas herramientas son suficientes para iniciar sus
trabajos.

- Indices de personas, lugares y materias de las series documentales que constituyen los fondos.
Para investigadores aficionados o para aquellos que, teniendo esta actividad como profesion, des-
conocen la historia del municipio y su funcionamiento, es imprescindible la elaboracién de instru-
mentos auxiliares de bisqueda so pena de convertir al archivero en ayudante de investigador a
tiempo parcial. Estos usuarios, acostumbrados a trabajar en bibliotecas y centros de documenta-
ci6n, piden la misma precisién en la descripcion, el mismo detalle que se puede encontrar en esos
centros.

- Informacién sobre fuentes documentales para la historia de la ciudad, estén o no en el Archi-
vo Municipal. Los archivos municipales juegan, no importa cudl sea la politica archivistica del mu-
nicipio, un papel primordial en la informacién sobre la ciudad. Una informacién que abarca una
escala amplia de posibilidades. Preguntas como: ¢Cudl es el nombre de los leones de la Cibeles? o
¢Cudndo se inaugurd la Plaza Mayor de Madrid? ;Habia en 1929 un circuito de carreras de motos
en el terreno donde se ha construido el campo de fitbol del Rayo Vallecano?, dan paso a empresas
mis ambiciosas ¢Dénde se pueden encontrar noticias sobre sequia, terremotos, peluqueros france-
ses, habitat de las cigiiefias, historia del Dos de Mayo, comedias de magia en el siglo XVII...?

Esta avalancha de exigencias y sobre todo las nuevas condiciones legales del uso de la informa-
ci6n y los documentos administrativos, junto con las posibilidades que los usuarios advierten en las
nuevas tecnologias, ponen al archivo en una verdadera encrucijada. Una encrucijada mis aparente
que real, porque la eleccion del nivel de consulta, de los niveles de descripcion, esta empezando a
ser determinada no desde el archivo, sino desde el exterior. Al archivo se le exige tener éxito, ser
rentable y los patrones de rentabilidad, supuestas ya la conservacién y la descripcién, descansan en
el uso, la cantidad y calidad de consultas y “clientes”, las labores de difusién del archivo y sobre to-
do el valor que la sociedad le dé. i se fracasa en esto, el archivo no es viable y puede desaparecer,
o por lo menos caer en un letargo parecido al que sufrieron durante cien afios los conciudadanos
de la Bella Durmiente.

4. LAS NUEVAS CONDICIONES DE USO ADMINISTRATIVO DE LOS ARCHIVOS
MUNICIPALES

Los cambios que la nueva legislacién ha traido a los archivos municipales, desde el punto de
vista del uso, han sido decisivos. Tanto es asf que la ANABAD dedicé un congreso celebrado en
Zaragoza en 1991, a este tema. La filosoffa general de las normas ha sido abrir de par en par el pro-
cedimiento administrativo al conocimiento pablico con las limitaciones suficientes para proteger
los derechos individuales.?

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Comiin, ha insistido en este aspecto de los derechos ciudadanos.
En el predmbulo de la norma se insiste en la “claridad y transparencia de la actuacién administra-
tiva”, y el titulo IV, “De la actividad de las Administraciones Piiblicas”, formula con precisién cui-
les son esos derechos del ciudadano, que con tanto cuidado deben preservarse, y cudles sus limita-

2.SECO CAMPOS, Isabel: “El derecho de acceso a la documentacién: problemas juridicos y practicos”. En: Boletin de la
ANABAD XLI (1991), n°® 3-4, julio-diciembre, pags. 29-78.
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ciones. El ciudadano tiene derecho a consultar los documentos generados por procedimientos ter-
minados.’ Esta consulta debe ser “una peticién individualizada”, quedando fuera de las obligacio-
nes de los encargados de registros y archivos el atender a una solicitud genérica, salvo autorizacién
expresa de acceso directo a “investigadores que acrediten un interés histérico, cientifico o cultural
relevante”.* Las materias clasificadas, documentos con datos personales, sanitarios, los archivos
electorales, Registro Civil y Registro Central de Penados y Rebeldes y en general los archivos his-
t6ricos tendrdn una reglamentacién de uso especifica.® Se reconoce al ciudadano el derecho a “no
presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate o que
ya se encuentren en poder de la Administracién actuante”.t

Los medios electrénicos podran utilizarse para relacionarse con las Administraciones, hacer pe-
ticiones de documentos, por ejemplo, y se prevé la posibilidad de permitir la presentacion de es-
critos y solicitudes en cualquier registro, incluso de la Administracién local, previa, eso si la sus-
cripcién de un convenio.’

La ley estd a favor del ciudadano, pero, ¢lo estd también la organizacién de los archivos, su do-
tacién personal y presupuestaria y sobre todo sus niveles de descripcién y automatizacién?

5. EL HILO EN EL LABERINTO: REDES DE INFORMACION PARA ARCHIVOS
MUNICIPALES

Laimagen que el ciudadano tiene de la Administracién es muy negativa; calificativos como, len-
ta, difusa, impersonal, ineficaz, aparecen por doquier. Esto se agrava por la idea que la Adminis-
tracién tiene del ciudadano: un superhombre, siempre competente, conocedor de sus derechos y
deberes. La incapacidad para alcanzar el nivel que se le supone provoca una dosis considerable de
frustracién. Una frustracién que en el campo del archivo puede llegar a ser insuperable. Porque los
ciudadanos llegan a nuestros centros después de atravesar sucesivas barreras burocriticas, esperan-
do encontrar un principio de solucién a sus problemas. Y, ni siquiera en el caso de fondos perfec-
tamente organizados, estd en manos de un archivo tradicional responder a estas exigencias. Las ra-
zones son muy variadas, pero se pueden resumir en tres:

a) Deficiente organizacién del archivo y mala coordinacién con el Ayuntamiento, un ejemplo
muy extendido nos lo proporcionan los cambios en la identificacién geografica de los expedientes
de obras e industrias. Las peticiones se realizan con los nimeros y el nombre de las calles actuales,
pero los expedientes se tramitaron, y fueron archivados en consecuencia, con numeraciones y nom-
bres antiguos. Si los Ayuntamientos no han efectuado un seguimiento continuo de los cambios es
muy dificil la recuperacién.

b) Falta de informacién sobre las fuentes documentales relacionadas con la ciudad. Asi ocurre
con transferencias de funciones entre Administraciones, de forma que expedientes que en la actua-
lidad son tramitados por una nstitucién determinada, en el pasado lo eran por otra: obras mayo-
res de viviendas de proteccién oficial, regiones devastadas, etc.

¢) Desconocimiento por parte del ciudadano de datos basicos para la bisqueda. Si no se dispo-
ne de Ja fecha exacta cuando se pide un certificado de defuncién, nacimiento o matrimonio, no se
puede efectuar una solicitud de ese tipo porque la recuperacion es imposible.

Los medios para suavizar las diferencias, eliminar la ignorancia y crear herramientas para en-
contrar la salida al laberinto de papel son caros y poco apreciados, aunque el archivero, como par-
te de la Administracién, debe tomar partido por la transparencia y proteger activamente el derecho
a la informacién.®

3. Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comuin.(BOE 27 de noviembre 1992, n° 285), art. 37.1.

4. Ibidem, art. 37, parrafo 7.

5. Ibidem, art.37 pérrafo 6.

6. Ibidem art. 35 {.

7. Ibidem, art.38.4 pirrafo b.

8. Tjeenk Willink, Herman: “Citoyen et Administration”, En Janus, (1992) n° 2, p. 29-35.
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En primer lugar debe definirse con cuidado el nivel de descripcién més adecuado para cada se-
rie documental. Un primer nivel, obligatorio, en cualquier caso, serfa la identificacién de las series
documentales de las que el investigador extrae los elementos precisos para su trabajo. Sélo sirve pa-
ra los archivos histéricos. En un segundo nivel se descenderia a las unidades archivisticas que de-
ben quedar perfectamente caracterizadas. Es fundamental para las series mds consultadas de archi-
vos administrativos. Y, por tltimo, se podria llegar a la identificacién de informacién relevante en
los documentos.” Las demandas de los usuarios nos serviran para elaborar nuestro plan de descrip-
cién serie a serie. ‘

En segundo lugar es imprescindible que el Archivo Municipal se integre en una red para el in-
tercambio y difusién de las fuentes documentales que afecte a la gestién de su Ayuntamiento y a
los intereses tanto administrativos como histéricos de sus ciudadanos.

La descentralizacién administrativa del pais ha favorecido la atencién a los archivos municipa-
les contemplados, en todas las legislaciones, como parte del Sistema Regional de Archivos.® Y no
s6lo eso; también se reconoce la necesidad de favorecer el intercambio de informacién entre archi-
vos pertenecientes al sistema. Asi, en andalucfa “los 6rganos gestores deben atender sobre todo a la
seleccién, conservacién y difusién de los fondos documentales y la calidad cientifica y técnica de
los instrumentos de control e informacién”." La Comunidad Canaria se compromete a promover
y colaborar con todas las iniciativas que “faciliten la intercomunicacién cultural, sobre todo en la
aplicacién de las nuevas tecnologias”. El objetivo confesado es lograr que cualquier “ciudadano ca-
nario, sin necesidad de desplazarse a otra isla, pueda acceder a la documentacién contenida en los
archivos piblicos de Canarias”.” El intercambio y la interconexién entre los archivos forma parte
también de la legislacion murciana,” y la difusién de los documentos “por cuantos medios sea pre-
ciso es objetivo primordial de los archivos publicos de Euzkadi.* La elaboracién de censos esti
contemplada dentro de la mayor parte de las Leyes de Archivos: Aragén,” Castilla -La Mancha®...

La Comunidad de Madrid, en su Ley de Archivos y Patrimonio Documental, disefia el sistema
de archivos comunitarios (Archivos de la Asamblea, Gobierno y Administracién de la Comunidad
de Madrid, Municipales, eclesidsticos y de empresa ), definiendo como funcién bésica del Consejo
de Archivos de la Comunidad canalizar informaciones sobre archivos y fijando como obligaciones
fundamentales de la Administracién:

a) Facilitar el acceso a cualquier documento independiente del archivo autonémico en el que se
encuentre.

b) La difusién en los dmbitos de la Cultura e investigacién de lo contenido en los archivos.

¢) La cooperacién con las universidades madrilefias y otros centros de investigacién.

d) La coordinacién de los centros de archivo autonémicos con bibliotecas y centros de docu-
mentacién que faciliten y completen la informacién para la investigacién histérica o cientifica.

La creacion de sistemas y redes de archivos en las Comunidades Auténomas y la decidida de-
fensa que sus leyes hacen de la comunicacién entre archivos es el primer paso. Pero contamos, ade-
mis, con una herramienta de cardcter nacional que puede servir de base para la interconexién en-
tre sistemas distintos. Algo imprescindible si se quiere mejorar el servicio en archivos municipales.

9. ROPER, Michael:” Antiquarianism or Information Service, the viewpoint of a Professional Archivist” en Janus (1992)

n°2, pags. 111-119.

10. HEREDIA HERRERA, Antonia: “ Los archivos municipales y la Archivisitca”, Boletin de la ANABAD, XLI (1990),
num.2-3 ab