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EDITORIAL

Nuevamente, nuestro Boletin vuelve a estar dedicado a los archivos milita-
res. Esta vez para recoger varios de los trabajos que se presentaron en las VII
Jornadas de Archivistica Militar, organizadas conjuntamente por el Ministerio
de Defensa y ANABAD.

Las Jornadas se centraron en torno al tema «El acceso a los fondos de los
archivos militares», cuestién que resulta de interés primordial en un momen-
to en que los archivos militares estin tratando de abrirse cada vez mds a la
sociedad y se hallan comprometidos en la tarea de facilitar a los ciudadanos el
conocimiento de los fondos que custodian.

En los ultimos anos, el nimero de consultas recibidas en los archivos mili-
tares se ha venido incrementando de forma notable. En buena medida, esta
progresion ha venido inducida por causas coyunturales, como, por ejemplo, la
concesion de indemnizaciones, por parte de los gobiernos autonémicos, a las
personas que sufrieron penas de privacion de libertad durante la Guerra Civil
y la inmediata posguerra. Sin embargo, las peticiones de antecedentes perso-
nales relacionados con ese periodo no son, ni mucho menos, las tnicas que se
reciben en los archivos militares. Cada vez son también mds frecuentes los tra-
bajos de investigacién sobre temas militares o sobre el papel de las Fuerzas
Armadas en la sociedad, cuyos autores necesitan recurrir a los archivos milita-
res para documentarlos.

Por todos los motivos anteriores, los archivos militares deben atender una
amplia y variada gama de solicitudes, muchas de las cuales se refieren a docu-
mentos sobre los que la normativa legal vigente impone restricciones de acce-
so. En algunos casos, las consultas que se reciben pueden resultar complejas e
incluso llegar a plantear dudas al personal de archivos que tiene que darles
respuesta, sobre todo porque la normativa no siempre resulta suficientemen-
te explicita y precisaria de un mayor desarrollo.
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8 EDITORIAL

En este sentido, con la eleccién del tema de las Jornadas se pretendio,
como primer objetivo, brindar la oportunidad al colectivo que trabaja en los
archivos militares de repasar, de la mano de expertos juristas, el marco legal
que regula el acceso en Espana y hacer una puesta en comun de las dudas y
problemas que se plantean.

Dentro de ese andlisis, hubo dos sectores que merecieron especial aten-
cién, por una parte, la documentacién clasificada y, por otra, los fondos judi-
ciales militares.

Por lo que se refiere a la documentacion clasificada, los organizadores pre-
tendian llamar la atencién sobre el hecho de que hasta la fecha no se han
planteado procesos de desclasificacion en los archivos militares, lo cual ha
dado lugar a que exista en ellos una buena cantidad de documentacién que,
a pesar de los afos transcurridos desde que fue producida y de haber desapa-
recido totalmente las causas que determinaron en su dia su calificacion, sigue
manteniéndose como clasificada.

En cuanto a los fondos producidos por la Justicia Militar, representan hoy
una proporcién considerable de las peticiones de busqueda de antecedentes
que se reciben, en concreto los generados como consecuencia de la Guerra
Civil. Este ingente volumen de procedimientos, cuyo interés historico se ha
ido acrecentando con los afios, no se abrié realmente a la consulta hasta
comienzos de este siglo. Sin embargo, en la practica, siguen existiendo
muchas trabas al acceso debido a miltiples causas (deficiente organizacion y
control de los fondos, escasez de personal, precariedad del estado fisico de los
documentos, etc.) La superacién del actual estado de cosas pasaria, impres-
cindiblemente, por la urgente regulacién de los archivos judiciales militares
que los integrase dentro del Sistema Archivistico de la Defensa definido en el
R.D. 2598/1998.

Sin embargo, en las Jornadas no se quiso limitar el tema a los aspectos
estrictamente juridicos del acceso, ya que existe otro tipo de limitaciones téc-
nicas o archivisticas que impiden el acceso efectivo a los documentos o, al
menos, lo dificultan gravemente. En este sentido, una de las limitaciones téc-
nicas mas importantes deriva de la desorganizacion de los fondos documenta-
les y la ausencia o insuficiencia de instrumentos que posibiliten el acceso a los
documentos. Por este motivo, las Jornadas incluyeron también un apartado
dedicado a los fondos pendientes de identificar.

Por ultimo, en estas Jornadas también se reservé un espacio destacado a la
aportacién técnica de los propios archiveros. Como resultado de ésta, se inclu-
yen en el presente volumen sus estudios dedicados al volumen y caracteristi-
cas de la documentacién clasificada, a la situacién de los archivos judiciales
militares y el ya citado referente a los fondos pendientes de identificar.
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ESTATUS JURiDICO DE LOS ARCHIVOS
JUDICIALES MILITARES

SALVADOR CALDERON MADRIGAL"

Coronel Auditor

I No existe una normativa especifica en relacién con los archivos judiciales
militares. El Real Decreto 2598/1998 de 4 de diciembre que aprueba el
Reglamento de Archivos Militares (Disposicién Adicional Tercera) excluye
de su ambito de aplicacion a los Archivos de Juzgados y Tribunales Militares sin
perjuicio del estudio que se lleve a efecto para la adaptacion de los principios del pre-
sente Reglamento a esos archivos.

Consecuentemente, el régimen juridico de estos tltimos sera el compren-
dido en la normativa legislativa y reglamentaria que, con caracter general,
pueda resultar aplicable.

II El principio de lbre acceso al Patrimonio Documental se halla enunciado en

el articulo 105, b de la Constitucién Espanola que excepciona a lo que afec-
te a la Seguridad y Defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la seguridad
de las personas.
Normas de rango legal enuncian ese mismo principio de libre acceso, como
el articulo 37 de la Ley 30/92 del Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn y el articulo 57 de
la Ley 16/1985 de 25 de junio del Patrimonio Histérico Espanol. El mismo
principio se halla recogido reglamentariamente en el articulo 64 del pre-
citado Reglamento.

* Resumen de la ponencia presentada en las VII Jornadas de Archivistica Militar, celebra-
das en Madrid, los dias 30 de noviembre, 1y 2 de diciembre de 2004.
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10

SALVADOR CALDERON MADRIGAL

III Pero, inmediatamente, la Ley comienza a establecer excepciones a ese prin-
cipio general de libre acceso mediante la enumeracion de prohibiciones
respecto de expedientes acerca de los cuales el derecho de libre acceso no
podra ser ejercido; o en otros casos, restricciones o limites a ese libre acce-
so o determinando ciertas condiciones de libre acceso.

A)

B)

Prohibiciones: Las establece el n® 5 del articulo 37 de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo Comun al enunciar que ese derecho (de libre
acceso) no podra ser ejercido respecto de expedientes que contengan
informacion sobre las actuaciones del gobierno del Estado o de las Comunidades
Autonomas en el ejercicio de sus competencias constitucionales no sometidas a
Derecho Administrativo, los que contengan informacion sobre Defensa nacional
y seguridad del Estado, los tramitados para la investigacion de los delitos cuan-
do pudiera ponerse en peligro la proteccion de los derechos y libertades de terceros,
los relativos a materias protegidas por el secreto comercial e industrial y los rela-
tivos a actuaciones administrativas derivadas de la politica monetaria. A ellos
habria que anadir los declarados materias clasificadas como asuntos, actos,
documentos, informaciones datos w objetos cuyo conocimiento por personas no
autorizadas pueda danary poner en riesgo la seguridad vy la defensa del Estado,
segtn el articulo 2° de la ley 48/1978 que modifica la Ley 9/1968 de 5
de abril de Secretos Oficiales.

Es de notar que de estas prohibiciones, la inica que podria afectar a los
archivos judiciales militares seria la concerniente a la investigacioén de
delitos cuando pudiera ponerse en peligro la proteccion de derechos y libertades
de terceros o las necesidades de investigacion (por ejemplo, proteccién de tes-
tigos o sumario declarado secreto).

Restricciones: En funcién de los limites que representan los derechos
al honor personal, a la intimidad personal y familiar y a la propia ima-
gen. Y en cuanto inciden tales limites en los archivos judiciales milita-
res, quienes sean o hayan sido partes en algin proceso judicial podran
solicitar informacion del estado de tramitacion de las actuaciones judi-
ciales y deduccién de testimonios de particulares de los autos, segun dis-
ponen los articulos 73 y 74 de la Ley Orgénica 2/1989 de 13 de abril,
Procesal Militar.

Esa inicial restriccion de acceso a la documentacién a las partes se
amplia a cuantos puedan tener un interés legitimo (que se acredite). Y
aqui radica la dificultad en orden a determinar quien puede tener un
interés legitimo no siendo o no habiendo sido parte en el procedi-
miento. En este sentido, la Jurisprudencia de la Sala II del Tribunal
Supremo ha reconocido el derecho de acceso a esa documentacién a
abogados que, antes de aceptar patrocinar a un cliente, quieren con-
sultar unos autos de similares caracteristicas a los del asunto que se les
encomienda.
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ESTATUS JURIDICO DE LOS ARCHIVOS JUDICIALES MILITARES 11

Por disposicion del articulo 49 de la Ley del Patrimonio Histérico espa-
nol los procedimientos judiciales forman parte del Patrimonio Docu-
mental Espariol como documentos generados, conservados o reunidos en el
gjercicio de su funcion por cualquier organismo o entidad de cardcter piblico.
Pero el acceso a tal documentacién no estd exenta de limites o restric-
ciones. En primer término, por la existencia en ellos de datos de cardc-
ter personal que puedan afectar al honor, a la intimidad personal o
familiar o a la propia imagen. Y la proteccion de tales derechos se
encuentra avalada por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
que hace prevalecer el derecho al honor frente a la informacién. Asi, la
sentencia 172/1990 expone que la informacién que, aun siendo veraz care-
ce de relevancia puiblica no prevalece frente al derecho al honor. La misma direc-
cion muestra el Tribunal en lo que se refiere a la proteccion de la inti-
midad personal o la propia imagen. Es necesario un criterio de interés
publico en el hecho divulgado (o que se pretende conocer) o la noto-
riedad publica de la persona pues en otro caso prevalece el derecho a la
intimidad personal y propia imagen porque no pueden divulgarse hechos relati-
vos a la vida privada de una persona o familia.

En esta direccién, la Ley Orgdnica 15/1999 de 13 de diciembre de Pro-
teccion de Datos de Cardcter Personal exige, para el acceso a los mis-
mos, el consentimiento del afectado, salvo que la ley disponga otra cosa o tales
datos se recojan para el ejercicio de las funciones propias de las Administraciones
Publicas en el ambito de sus competencias (articulo 6).

Igual necesidad de concurrencia del consentimiento del afectado o
afectados exige, en relacién con los datos personales de caracter proce-
sal, policial o clinico el articulo 57 de la Ley de Patrimonio Histérico o,
alternativamente, el trascurso de 25 anos desde el fallecimiento del
afectado o de 50 anos desde la fecha del documento. Concluye asi la
Ley que el fallecimiento del afectado unido al trascurso del tiempo es
de por si suficiente para salvar cualquier posible lesién al derecho al
honor o a la intimidad personal o familiar o a la propia imagen.

C) Condiciones para libre acceso: No se trata de verdaderas restricciones
al derecho de libre acceso sino mas bien de ordenar y proteger preci-
samente el ejercicio del derecho. Esas condiciones de acceso que pue-
den materializarse en la adopcién de medidas de seguridad, identifica-
ciones personales, autorizacién para conseguir copias etc, no restringen
en absoluto el principio general de libre acceso. Y en referencia al acce-
so a archivos de caracter histérico, la exigencia de Tarjeta de investiga-
dor a que hace referencia el articulo 70 del Reglamento de Archivos
Militares asi como otras normas relativas al acceso a documentacién de
aquella condicién, no supone otra cosa que la adopcién de una medi-
da tendente a evitar el deterioro del material consultado que peligraria
con toda seguridad en supuestos de consultas masivas e incontroladas
con riesgo incluso de pérdida de material documental.
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SALVADOR CALDERON MADRIGAL

En conclusién: habiendo adquirido los archivos judiciales militares un
alto interés histérico, fundamentalmente en lo que hace referencia a la
actuacion de los Tribunales Militares durante la Guerra Civil espanola,
objeto de estudio y de investigacién, bueno seria contar con una nor-
mativa reglamentaria especifica y diferente de la relativa a los restantes
archivos militares, reglamentaciéon que ademds y como hemos tenido
ocasién de ver, no resulta aplicable a estos tltimos.
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CONSIDERACIONES EN TORNO A UN PROYECTO
DE REGULACION DE LOS ARCHIVOS
JUDICIALES MILITARES"

CARLOS EYMAR ALONSO

General Auditor

ANTECEDENTES

La ordenacion archivistica de la documentacién generada por la adminis-
tracion de la justicia militar ha seguido una suerte paralela a la de la archivis-
tica en general. No podemos hablar propiamente de ensayos de tratamiento
cientifico de los archivos y de una ciencia archivistica hasta bien entrado el
siglo X1X. Con el crecimiento del poder del Estado y de su progresiva inter-
vencién en la gestion de la vida publica, la produccién de documentacién ha
ido creciendo de una manera exponencial, haciéndose necesaria la adopcién
de unos criterios de archivo y de destruccién de documentos con el objetivo
de servir a una doble finalidad funcional e histérica. Sin embargo, la concien-
cia histérica de los funcionarios civiles y militares, especialmente en Espaiia,
no ha sido muy intensa y esto es algo que se ha traducido en el deterioro y
desaparicién de una gran cantidad de documentacion. Y esta afirmacién, vali-
da para la actividad de todos los organismos de la Administracién del Estado
hasta el comienzo de la Guerra civil, es especialmente aplicable al 4mbito de
la justicia militar. Esta falta de atencién a los archivos judiciales militares ha
hecho que, hasta 1936, sea practicamente imposible reconstruir una historia

" Ponencia presentada en las VII Jornadas de Archivistica Militar, celebradas en Madrid, los
dias 30 de noviembre, 1y 2 de diciembre de 2004. El autor es Doctor en Derecho y Filosofia.
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14 CARLOS EYMAR ALONSO

de la justicia militar espanola, salvo la que se basa en las disposiciones legales
que la han regulado. Apenas es posible hoy encontrar unos cuantos procedi-
mientos judiciales militares de la infinidad de los instruidos por los distintos
juzgados militares del Ejército de Tierra o la Armada, no ya en la época de los
tercios cuando fueron nombrados los primeros auditores de guerra, en la
segunda mitad del siglo Xv1, sino también en las primeras décadas del siglo XX.
Aparte de algunos procedimientos dispersos en dependencias perdidas que
asumieron en su dia la documentaciéon de unidades liquidadas y Gobiernos
militares disueltos, el posible historiador de la justicia militar s6lo podra acu-
dir a la Seccién 9%, un tanto decepcionante, del Archivo Historico Militar de
Segovia.

Con posterioridad a la Guerra civil, 1a justicia militar, junto a la produccion
de una gran cantidad de documentacién, como consecuencia de la militariza-
cién del Estado, su despliegue territorial y las extensas competencias de la
jurisdiccién militar, comenzé también a adoptar unos ciertos criterios archi-
visticos. Asi, el articulo 60 del Cédigo de Justicia Militar de 17 de julio de 1945,
encomend6 a los Secretarios de Justicia de las Autoridades Judiciales Militares,
la funcién, entre otras, de tener «cuidadosamente ordenado y al corriente el
archivo de antecedentes y documentos». El articulo 132 del mismo Cé6digo
encomendaba al Secretario del Consejo Supremo de Justicia Militar, la fun-
cién de encargarse del archivo. Mas tarde, el Reglamento Organico y de
Régimen Interior del Consejo Supremo de Justicia Militar, aprobado por
Orden de 30 de octubre de 1959, en sus articulos 61 y siguientes, encomen-
daba a un Archivero Jefe, del Cuerpo de Oficinas Militares, bajo la depen-
dencia del General Secretario del Consejo, la organizacién, gestion y cuidado
del archivo.

La reforma de la Justicia militar, para armonizarla con los principios de la
Constitucién espanola de 1978, siguié conservando muchos rasgos puramen-
te técnicos de la anterior normativa. Asi en la vigente Ley Orgdnica 2/1989,
de 13 de abril, Procesal Militar, encomendé a los Secretarios Relatores las fun-
ciones que anteriormente venian siendo desempenadas por los Secretarios de
Justicia. El articulo 383 de la citada Ley Procesal encomienda a los Secretarios
Relatores «de los 6rganos judiciales militares, ya bien directamente o por per-
sonal al servicio de la Secretaria, llevar los libros del archivo» asi como «la cus-
todia del archivo bajo la inspeccién y control del Auditor Presidente del Tri-
bunal o del Juez Togado».

La preocupacién y el reconocimiento de la importancia de la tarea archi-
vistica, manifestada en las anteriores disposiciones legales, en corresponden-
cia con las llevadas a cabo por la jurisdiccion ordinaria, se ha traducido en la
existencia de una ingente cantidad de procedimientos judiciales militares
cuyo interés historico se ha ido acrecentando con los anos. En una primera
fase de la transicién espafola a la democracia, la aplicacién de la Ley 46/1977
de 15 de octubre sobre amnistia y el Real Decreto 388/1977 de 14 de marzo
sobre indulto, no hubiera sido posible sin una gestiéon adecuada de los archivos
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CONSIDERACIONES EN TORNO A UN PROYECTO DE REGULACION. .. 15

Jjudiciales militares. Paralelamente, el interés histérico por la Guerra civil y la
posguerra fue acrecentdndose y muchos historiadores fueron tomando con-
ciencia de la existencia de unos archivos judiciales militares a los que no se
podia acceder con facilidad, en parte por no estar bien organizados y en parte
al no haber transcurrido los treinta anos marcados por la Ley de Patrimonio
del Estado. Fue a principios de este siglo cuando realmente se produce un
cierto cambio cualitativo en las publicaciones sobre la Guerra civil y la pos-
guerra, alentadas por una serie de actos de reconocimiento oficial y una volun-
tad de reparacién de los represaliados por el franquismo. EI 16 de mayo de
2001 el Congreso de los Diputados adopté una resolucién sobre rehabilitacién
de los maquis que lucharon contra Franco en los afios cuarenta, el 1 de
diciembre de 2003, también en el Congreso de los Diputados, con motivo del
25 aniversario de la Constitucién espanola, tuvo lugar un homenaje a favor
de las victimas del franquismo. De 2000 a 2003, en muchas Comunidades
Autonomas, se publicaron los correspondientes Decretos dedicados a otorgar
indemnizaciones a expresos y represaliados politicos del franquismo. Junto
con estos actos de reconocimiento institucional los ensayos histéricos sobre la
posguerra espanola se han desarrollado de forma vertiginosa. Citemos por
ejemplo el libro de Secundino Serrano, Maquis, historia de la guerrilla antifran-
quista (Temas de Hoy), de 2001 o el de Francisco Moreno Gémez, La Resisten-
cia Armada contra Franco (Critica), del mismo ano. El juicio de este ultimo
sobre la situacién de los archivos puede considerarse como representativa
de un cierto estado de opinién de algunos historiadores: «El investigador
—dice— ha de vérselas con los depositarios de la memoria, como represen-
tantes de los poderes facticos tradicionales: militares y jueces. Los archivos
militares, salvo alguna excepcion, apenas disimulan su hostilidad al historia-
dor civil. Y lo mas tragico: centenares de miles de sumarios, es decir la historia
de media Espana (la Espana democritica y vencida), se pudren y se destruyen
en barracones y almacenes de mala muerte... Peor capitulo atin es el de los
Jjueces... este historiador ha chocado con casos de hostilidad y boicot que
claman al cielo» (p. 26). Si bien, no todos son de la misma opinién y algu-
nos como el escritor Andrés Trapiello, autor del libro La noche de los Cuatro
Caminos. Una historia del maquis. Madrid 1945 (Aguilar, 2001), muestra su
agradecimiento a los oficiales del archivo militar que le ayudaron a docu-
mentar su obra. Tenemos también algunos ejemplos como la edicién facsi-
mil de la causa de Companys que no hubiera sido posible sin la decidida
colaboracién del Tribunal Militar Territorial Tercero de Barcelona. Pero lo
que si es indudable, en cualquier caso, es que, pese a la contrastada actitud
de colaboracién y la buena voluntad de la mayoria de los funcionarios
encargados de la documentacién judicial militar, las actuales instalaciones y
el personal encargado de custodiar los expedientes, no son suficientes ni
adecuados para atender correctamente la demanda social de unos archivos
organizados y estructurados con arreglo a criterios cientificos que favorezcan
la investigacién histérica.
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16 CARLOS EYMAR ALONSO

EL MARCO NORMATIVO

Aparte de la presion politica y el interés histérico por la organizacion de
los archivos judiciales militares, hay que destacar también una tendencia pura-
mente técnica y funcional que ha tratado de orientarse hacia la misma finali-
dad. Asi, en un primer momento, se procedi6 a abordar la cuestiéon de los
archivos administrativos militares. La finalidad del Real Decreto 2598,/1998 de
4 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Archivos Militares, era
la de actualizar la reglamentacién militar en la materia, incorporando los prin-
cipios técnicos imperantes en la archivistica moderna. Partiendo de la exis-
tencia de un Ministerio de Defensa unificado, creado en el afio 1977, que con-
centraba todas las competencias en materia del patrimonio documental
generado por los antiguos Ministerios del Ejército, Marina y Aire, el citado
Real Decreto pretendia también la unificacién de los criterios archivisticos.
Entre éstos se adoptaba como primordial el de la procedencia por encima del
de la materia mds propio del dmbito bibliotecario. Junto a esto, se establecian
unas pautas de actuacién en cuanto a la calificacién documental tanto en lo
referente a destruccion de documentos como a la de establecimiento de pla-
z0s y lugares de conservacién provisional de los mismos. Asimismo, el Real
Decreto 2598/1998, muestra una especial sensibilidad hacia el mundo de la
investigacién, desarrollando con detalle las garantias de libre acceso a los
documentos conservados en los archivos militares y tratando de profesionali-
zar sus servicios. Por tltimo hay que subrayar también que uno de los prop6-
sitos del Real Decreto es la integracion del sistema archivistico de defensa den-
tro del sistema espafiol de archivos y la declaracién de sus principales archivos
como archivos nacionales.

Toda la exhaustiva regulacién del Real Decreto 2598/1998, no era de apli-
cacién, sin embargo a los archivos judiciales militares a los que se reconoce su
especificidad. Asi, en la Disposicién adicional tercera del citado Real Decreto,
se establece que «El presente Reglamento no serd de aplicacion a los Archivos
de los Juzgados y Tribunales Militares, sin perjuicio del estudio que se lleve a
efecto para la adaptacion de los principios del presente Reglamento a dichos
archivos».

Sin haberse procedido a ningin proyecto de reglamentacién, se publico
cinco anos mas tarde, el Real Decreto 937/2003 de 18 de julio, de moderni-
zacién de los archivos judiciales, el cual extiende su dmbito material de apli-
cacién, segun se establece en su articulo 2, «a todos los documentos judiciales
existentes en los distintos juzgados y tribunales de todos los 6rdenes jurisdic-
cionales, que sean consecuencia de la actividad judicial, asi como la de los
expedientes gubernativos que se sustancien en ellos». No obstante, en la Dis-
posicién adicional sexta de dicho Real Decreto se establecia: «No serd de apli-
cacién lo dispuesto en este real decreto a los archivos de los juzgados togados
y tribunales militares que se regirdn por su normativa especifica». El proposi-
to de este Real Decreto es, ademads de ofrecer criterios para el expurgo de los
documentos judiciales que atestaban las sedes de los juzgados de toda Espana
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y con ello recuperar un espacio imprescindible para la mejor aplicacién de la
justicia, el de una actualizacion. Actualizacion que se refiere tanto a la misma
normativa, puesto que la ultima norma de regulacién se archivos se remonta-
ba al Real Decreto dictado por el entonces Ministro de Gracia y Justicia el 29
de mayo de 1911, como a una modernizaci6n a través de una mayor aplicacién
de las nuevas tecnologias.

Por ultimo, de forma casi simultdnea al anterior Real Decreto, se publicé
la Ley Organica 9/2003 de 18 de julio, por la que se modifica la Ley Orgéni-
ca 4/1987 de 15 de julio, de Competencia y Organizacién de la Jurisdiccién
Militar. En la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley remitido por el
entonces Gobierno del Partido Popular, se presenté una enmienda por el
Grupo Socialista del Congreso (la enmienda niimero 32) en la que se preten-
dia intimar al Gobierno para que, en el plazo improrrogable de tres meses a
partir de la publicacién de la Ley, se aprobaran las normas necesarias para la
regulacién de los archivos judiciales militares. Esta enmienda fue admitida por
la mesa del Congreso en cuanto a su contenido, pero sin someterse, por razo-
nes de prudencia, a un plazo determinado. De esta forma la Ley Organica
9/2003 de 15 de julio, incorporé la siguiente Disposicién final primera bajo el
titulo de Acceso a los archivos y registros: «El Gobierno aprobara las normas
que sean necesarias para garantizar a los interesados el acceso a los libros,
archivos y registros de la Jurisdiccion Militar que no tengan caracter reserva-
do, ni se encuentren clasificados», anadiendo que «a tal efecto, se detallaran
las condiciones y criterios objetivos exigibles para acreditar la condicién de
interesados.»

EL PROYECTO DE REGLAMENTO DE ARCHIVOS JUDICIALES MILITARES

La demanda social, y la de los historiadores, recogida en cierta forma por
las disposiciones citadas sobre archivos militares, archivos judiciales y de refor-
ma de la Ley sobre competencia y organizacién de la jurisdiccién militar, lle-
vaba necesariamente a la redaccién de un proyecto de regulacion de los archi-
vos judiciales militares. Bajo esta doble presion, social y normativa, en el mes
de septiembre de 2003, el entonces Subsecretario de Defensa, Don Victor
Torre de Silva, encomendé al Tribunal Militar Central la redaccién de un pro-
yecto de Real Decreto sobre regulacion de los archivos judiciales militares. La
comision, presidida por el presidente del Tribunal Militar Central, General
Consejero Togado Don Angel Garcia Belda, comenzé sus trabajos en el mes
de octubre de 2003 y en ella, el que suscribe estas pdginas, actué como ponen-
te del texto. Si bien no habia un plazo determinado para concluir los trabajos
y aunque el perentorio de tres meses propuesto por el Grupo Socialista en el
Congreso no habia sido admitido, si parecia conveniente que la correspon-
diente disposicion legal saliese publicada en el periodo de tiempo mads corto
posible, a fin de poderla presentar como vinculada a la exigencia planteada
por la Disposicion final primera de la Ley Organica 9/2003. De esta forma, en
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el mes de febrero de 2004, el proyecto concluido se remiti6é al Ministerio para
continuar con su tramitacion.

Descritas las circunstancias en que se redacté el borrador del citado pro-
yecto, se trata ahora de definir los principios en los que se fundamento:

En primer lugar en lo que se refiere a su contenido los dos fundamentos
basicos para su redaccion fueron el Real Decreto 2598/1998 de Archivos Mili-
tares y el Real Decreto 937/2003 de Archivos Judiciales. En lugar de recono-
cerse los cuatro niveles de archivos que se regulan en los archivos militares: de
gestion, centrales, intermedios e historicos, se establece una division tripartita
que es la recogida en la regulacion de archivos judiciales: de gestion, territo-
riales e histérico, reservaindose el nombre de central no para establecer un
nivel distinto, sino con un criterio nominal para indicar los archivos del Tri-
bunal Militar Central que se sitian, de hecho, al mismo nivel que los territo-
riales. Asimismo, en cuanto a la custodia y derecho de acceso, se toma en
cuenta la estructura orgdnica de la jurisdiccion militar y se reconoce un papel
fundamental a los Secretarios Relatores de los Tribunales Militares Territoria-
les o del Tribunal Militar Central, asi como a los Presidentes de estos tribuna-
les, para garantizar el derecho fundamental de acceso a los archivos, sin
merma para la seguridad juridica o el derecho a la intimidad de los interesa-
dos en los correspondientes procedimientos judiciales. En lo que respecta a la
valoracion de documentos y transferencias de los mismos, se adoptan los pro-
cedimientos senalados en el Decreto de Archivos Judiciales, pero adaptando
sus denominaciones a la organica de la Justicia Militar. En todo ese proceso de
valoracion y transferencia de documentos, se trata de contar con la presencia
de un miembro del Cuerpo Juridico Militar destinado en la jurisdiccién militar
como garantia de respeto a las especiales caracteristicas de esta jurisdiccion.
Pero, al mismo tiempo, a fin de que se cumplan todos los criterios archivisticos,
la orgdnica de las comisiones calificadoras de documentos que se establece en
el proyecto, se integra en la Comisién Calificadora de Documentos de la Defen-
sa, prevista en la Orden de la Presidencia 447,/2003 de 27 de febrero.

Como segundo principio, derivado directamente de lo anterior, el proyec-
to pretende integrar el sistema de los archivos judiciales militares, dentro del
sistema archivistico de la defensa definido en los articulos 16 y siguientes del
Real Decreto2598/1998. Es evidente que la jurisdiccion militar ocupa una sin-
gular posicion, puesto que se integra en el Poder Judicial inico del Estado
como una jurisdiccion especializada en el ambito estrictamente castrense, con-
forme a lo definido en el articulo 117.5 de la Constituciéon. Asimismo, los
miembros del Cuerpo Juridico Militar que ejercen funciones judiciales gozan
de inamovilidad y estin sometidos a la potestad disciplinaria del Consejo
General del Poder Judicial, segtin se dispone en los articulos 128 a 143 de la
Ley Orgdnica 4/1987 modificada por la Ley Organica 9/2003. No obstante,
dado que se ejerce en el ambito estrictamente castrense y que sus decisiones
afectan exclusivamente al personal militar y dado también el caracter de mili-
tares profesionales de los miembros del Cuerpo Juridico Militar que ejercen
funciones judiciales militares, no se puede ignorar que los documentos
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producidos por la jurisdiccion militar tienen un inequivoco interés militar y
un caracter de documento militar que se impone de forma natural. A esto hay
que anadir el hecho del reconocimiento de esta situaciéon por parte del Minis-
terio de Justicia que, como ya hemos visto, excluye expresamente de su pro-
yecto de archivos judiciales, en su Disposicién adicional sexta, a los archivos
judiciales militares.

Por ultimo, es preciso recordar que un proyecto de disposicién sobre los
archivos judiciales militares se plantea como una regulacién, hacia el futuro,
de la conservacion y gestion de la documentacion que se vaya produciendo.
Pero nadie puede ignorar que el verdadero peso documental de la jurisdic-
cién militar es el generado con anterioridad a la etapa constitucional. ;Qué
hacer con aquella documentacion?. La solucién adoptada por el proyecto fue
la de redactar una Disposicion Transitoria en la que se establecia que aquellos
procedimientos judiciales militares antiguos fueran clasificados y siendo trans-
feridos a un archivo histérico militar por determinar o por crear, de acuerdo
con las prioridades establecidas por la Junta de archivos militares. Ahora bien
¢qué criterio adoptar para determinar la fecha que establece el limite entre la
etapa preconstitucional y constitucional de la justicia militar?. Evidentemente
no se podia acudir al criterio casi mecanico de considerar la fecha de la Cons-
titucién de 6 de diciembre de 1978, como fecha de referencia para, desde la
perspectiva actual, establecer un antes y un después de la justicia militar. Pese
a la fijacion de los criterios orientadores de la justicia militar realizados por la
Constitucion, en los dos primeros anos posteriores a la misma, se sigui6 apli-
cando el Codigo de Justicia Militar de 1945 con resultados que, en ocasiones,
como en el caso del procesamiento de Pilar Miré por su Crimen de Cuenca, a
principios de 1980, hicieron sentir la necesidad de una profunda reforma. La
Ley Organica 9/1980 de 6 de noviembre, publicada en el Boletin Oficial del
Estado de 21 de noviembre, abord6 una primera reforma de la justicia militar.
Es esta fecha la que en el proyecto de regulacion se tomaba como punto de refe-
rencia. Evidentemente podria haberse adoptado la fecha de 1 de junio de 1986,
fecha de entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal Militar aprobado por Ley
Organica 13/1985 de 9 de diciembre, como otro posible criterio, o incluso la
de 1 de mayo de 1988, fecha de entrada en vigor de la Ley Organica 4/1987 de
15 de julio de Competencia y Organizacion de la Jurisdiccion Militar que cre6
la Sala Quinta de lo Militar del Tribunal Supremo. No obstante, ademas de que-
dar muy préximas en el tiempo y no cumplir con el plazo de 25 anos que se esta-
blecia con cardcter orientativo en el proyecto, esas tltimas fechas, caso de adop-
tarse como referencia, dificultarian atin mads el proceso de transferencia a un
archivo histérico al implicar un nimero mayor de procedimientos.

PERSPECTIVAS

El hecho de que el proyecto de Real Decreto sobre archivos judiciales mili-
tares no llegara a ver la luz no se debe a una falta de consenso. Ya hemos visto

Digitalizado por www.vinfra.es



20 CARLOS EYMAR ALONSO

que la regulacion de estos archivos es una necesidad sentida por los historia-
dores, impulsada por el Partido Popular, entonces en el Gobierno, y exigida
por el Grupo Socialista en sus enmiendas a la Ley Organica 9/2003. Por su
caracter técnico y conforme con las disposiciones que regulan los archivos
militares y los archivos judiciales, por reconocer el derecho de acceso y perse-
guir, en ultima instancia, una conservaciéon de un patrimonio documental en
peligro, no parece que el Proyecto de Regulacion de Archivos Judiciales Mili-
tares pueda suscitar algtin tipo de rechazo en cuanto a su mera existencia se
refiere. No obstante en lo que respecta a su aplicacién y puesta en funciona-
miento existen a mi juicio tres tipos de dificultades.

Ante todo, puede hablarse de unas dificultades de tipo econémico. A su
vez, dentro de esta perspectiva econémica habria que referirse a dos tipos de
partidas presupuestarias. En primer lugar en lo que respecta a la implantacién
de un sistema de gestion y conservaciéon de los documentos judiciales milita-
res archivados en fecha reciente o que se vayan a producir en el futuro, se
requeriria evidentemente un cierto aumento de plantilla y la dotacién de los
medios necesarios para realizar su funcién. Este aumento de plantilla deberia
consistir, en un auxiliar de archivos de la Escala de Auxiliares de Archivos y
Bibliotecas y un operario de servicios generales por cada Juzgado Togado Mili-
tar a los que habria que anadir un ayudante de archivos de la Escala de Ayu-
dantes de Archivos y Bibliotecas para cada uno de los Archivos Judiciales Mili-
tares Territoriales. Evidentemente esa cifra aproximativa podria reducirse
suprimiendo cualquier aumento de personal en algunos o incluso todos los
Juzgados Togados Militares, si bien en cualquier caso serfa imprescindible que
en cada Archivo Judicial Militar Territorial se contase con la presencia de un
operario de servicios generales y de un ayudante de archivos de la correspon-
diente escala que podria hacerse cargo de su archivo, al tiempo que prestar
asesoramiento a los Juzgados Togados Militares dependientes del respectivo
Tribunal Militar Territorial, para la implantacion del sistema archivistico defi-
nido en el proyecto de disposicién. En definitiva, este aumento de personal
podria oscilar entre un minimo de doce y un médximo de cuarenta personas
de los citados niveles. Asimismo, el establecimiento de infraestructuras, la
dotacién de equipos informdticos y de material, serfa necesaria aunque para
evaluar su coste habria que contar con las actuales instalaciones que tienen a
su disposicion los diferentes Juzgados y Tribunales Militares. Pero, desde el
punto de vista econémico, casi mas importante que la implantacién del siste-

- ma de archivos judiciales militares, es la clasificacién y transferencia de los pro-
cedimientos militares concluidos antes del 1 de enero de 1981, a un archivo
hist6rico militar. Dada la cantidad de documentacién existente, su dispersion
y los diferentes criterios que se han seguido por los distintos Tribunales Mili-
tares Territoriales para su clasificacién y archivo, el esfuerzo a realizar, tanto
intelectual como fisico y econémico, no serfa nada despreciable. Hasta llegar
a descansar en un archivo histérico nacional, custodiados por personal espe-
cializado, al servicio de los investigadores, dichos fondos tienen que recorrer
un incierto camino, si es que alguna vez llegan a hacerlo. Porque, ante todo,
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habria que determinar cudl seria el archivo de destino, teniendo en cuenta
que ninguno de los actuales Archivos Nacionales declarados como tales en la
Disposicion adicional primera del Real Decreto 2598/1998 de Archivos Mili-
tares, tendria capacidad para acoger un nimero tan elevado de expedientes.
Sin duda, seria necesario la creacién de un nuevo archivo nacional en los tér-
minos previstos por los articulos 22 y 23 del citado Real Decreto 2598 ,/1998.
Una segunda dificultad para la publicacién de un reglamento de archivos
Judiciales militares, seria mds bien de orden politico. Desde un punto de vista
16gico y cartesiano, adoptando criterios claros y definidos como el del orga-
nismo productor de los documentos o la homogeneidad de los asuntos, el
archivo nacional que se crease deberia estar destinado a albergar todos los
procedimientos judiciales militares que obran actualmente bajo la custodia de
los respectivos Tribunales Militares Territoriales. Es este el criterio que se ha
seguido por los herederos de Descartes. Efectivamente, en F rancia, dentro de
sus ocho archivos nacionales tenemos tres de cardcter militar: los Archivos
de la Marina en Brest, los Archivos Administrativos Militares en Pau, dentro de
los que se puede incluir una Seccién de Archivos médicos y hospitalarios
de los Ejércitos en Limoges y, por tltimo, los Archivos de la Justicia Militar en
Le Blanc. Estos ultimos contienen todos los procedimientos generados por la
Justicia militar en Francia desde 1920 a 1983, afio en que se suprime la justicia
militar en el pais vecino. Alli, gestionados por apenas doce personas, se con-
servan mds de cien mil expedientes alineados en estanterias que llegan a ocu-
par una longitud de casi diez kilometros y en los que se contienen todos los
acontecimientos de la historia de Francia: Segunda guerra mundial, Vichy,
Argelia ... No cabe duda de que, conforme a los criterios archivisticos mas evi-
dentes, éste deberia ser el modelo a seguir en Espana. La creacién de un gran
Archivo Nacional sobre la Justicia Militar, puede contar, sin embargo, con la
oposicion de las correspondientes Comunidades auténomas que no verian
con buenos ojos la salida de su territorio de los antiguos procedimientos pro-
ducidos por la justicia militar desde la posguerra hasta el inicio de la etapa
constitucional. Es este un obsticulo que no puede ser ignorado, pero para el
que no existe ningtin argumento. ;Qué podria objetar, por ejemplo, un histo-
riador andaluz al hecho de que los procedimientos que actualmente depen-
den del Tribunal Militar Territorial Segundo, y que se deterioran o extravian,
fueran trasladados a un archivo nacional para ser custodiados y conservados?.
Lo mismo cabria decir para el historiador madrilefio o catalin. Cualquier his-
toriador sensible, que no esté cegado por un localismo estrecho, preferird que
siempre que se le garantice el acceso, un documento esté bien conservado a
un par de cientos de kilémetros de su casa que no que se deteriore en un edi-
ficio en la acera de enfrente. ¢Es acaso posible garantizar al mismo tiempo la
conservacion y la cercania?. La respuesta es no, pues seria una contradiccion
en los propios términos la creacién, para un mismo tipo de documentos, de
tantos archivos nacionales como sedes de los Tribunales Militares Territoriales.
Por otra parte no existe ningiin fundamento juridico para que las respectivas
Comunidades Auténomas pudieran discutir que los documentos generados
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por la administracion de la justicia militar forman parte del patrimonio docu-
mental del Ministerio de Defensa. No obstante, en esta cuestion no siempre
rigen los argumentos racionales y juridicos y es evidente que constituyen una
rémora para una regulacion clara y distinta.

Por tltimo hay que referirse a una tercera dificultad que no es mas que una
prolongacién de la anterior y que consiste en el clima politico creado a raiz de
todo el proceso que ha culminado en la reciente decisién del Congreso de los
Diputados de transferir a la Generalitat de Cataluna parte de los documentos
custodiados en el Archivo de la Guerra Civil de Salamanca. La polémica gene-
rada por esta cuestion y las manifestaciones populares en contra del traslado
de parte del Archivo, se ha concretado en un doble movimiento. Por una
parte ha contribuido a desarrollar una conciencia de territorializacion de los
archivos, no solo en los salmantinos y catalanes, sino en algunas comunidades
auténomas que han reclamado la parte que les corresponde del Archivo de la
Guerra Civil, contribuyendo asi a potenciar el deseo de crear un archivo pro-
pio en detrimento de cualquier archivo comtn. Pero, por otra parte, tal vez
con el propésito de compensar a Salamanca por el traslado de algunos fondos
de su Archivo, se ha comenzado a hablar de la intenciéon de enriquecer el
Archivo de la Guerra Civil con nuevos fondos entre los que se encontrarian los
provenientes de la antigua jurisdiccién militar. Al tiempo de redactar estas
lineas, desconozco la realidad de ese proyecto o en qué términos estaria redac-
tado, no obstante, a efectos dialécticos, cabria hacerle numerosas objeciones.
Ante todo estaria la de la dificultad de establecer un criterio, que no fuera el
de la pura arbitrariedad, para determinar las fechas de los procedimientos a
trasladar. Evidentemente, en un archivo de la Guerra civil deberian estar todos
los procedimientos que se hubieran instruido por los jueces militares entre
1936 y 1939, pero si se pretende ampliar el periodo mas alld ¢cuando estable-
cer la fecha limite?, sen 1951 cuando cesa la actividad del maquis?, ¢en 1963
cuando se produce la ejecucion de Grimau?, sen 1975 cuando tienen lugar los
ultimos fusilamientos del franquismo?. Y si se pretende hacer un archivo gene-
ral de la represion ¢por qué limitarse a la documentacién de la jurisdiccion
militar?, ¢por qué no incluir toda la documentacién generada entre 1940 y
1975 por la Policia, por la Guardia Civil, por la Administracion General del
Estado?. El criterio de la agrupacién por materias es un criterio obsoleto, pro-
pio del mundo bibliotecario, que no es bien aceptado por la moderna archi-
vistica absolutamente partidaria de acudir al principio de la procedencia de
los fondos y de respeto a su orden légico original. Asi, resultan especialmente
ilustrativos los criterios generales para valoracién de documentos de la Admi-
nistracion General del Estado, aprobados por la Comisién Superior Califica-
dora de Documentos Administrativos en sesion de 27 de noviembre de 2003.
Las normas de conservacion, segin la citada Comisién, deben correr apareja-
das a series documentales, normalmente expedientes, que se rigen por la
misma normativa, tienen una estructura interna similar y contienen el mismo
tipo de informacion. Entre los criterios fundamentales que han de tenerse en
cuenta para la valoracion ha de figurar siempre el de procedencia, es decir,

Digitalizado por www.vinfra.es



CONSIDERACIONES EN TORNO A UN PROYECTO DE REGULACION... 23

que se han de primar las series documentales producidas por los 6rganos
administrativos en el ejercicio de funciones que les son propias y especificas.
Ademads, como principal valor secundario, hay que tener siempre presente la
perspectiva de la trascendencia de los documentos como testimonio de la acti-
vidad del productor. De acuerdo con estos principios y criterios, no parece
que tuviera mucho sentido romper las series documentales producidas por la
jurisdiccion militar entre 1940 y la actualidad, estableciendo, por ejemplo, que
los procedimientos instruidos por la jurisdiccién militar hasta 1950 pasaran al
Archivo de la Guerra Civil y los posteriores a esta fecha y los que se fueran
generando en la actualidad a un Archivo Nacional de la Justicia Militar. Maxi-
me teniendo en cuenta que en ningtn caso la concentracién de todos los pro-
cedimientos en un Archivo Nacional de la Justicia Militar perjudicaria la labor
investigadora, como lo demuestra la utilizacién de Archivos como el de Sego-
via o Avila con un alto grado de satisfaccion por parte de los historiadores que
a ellos acuden. Asi como cualquier investigador francés que pretenda escribir
sobre la guerra de Argelia sabe que tiene que acudir a los Archives Nationales
de la Justice Militaire, cualquier potencial investigador de la posguerra espa-
nola habria de hacer lo mismo con el correspondiente archivo militar espanol.
Tal vez una forma de responder a los criterios archivisticos y de respeto a la
procedencia de los documentos, al tiempo que mantener su vinculaciéon al
Archivo de la Guerra Civil, seria la de fijar la sede de los Archivos Nacionales
de la Justicia Militar en Salamanca. Este Archivo, sin perjuicio de su cardcter
histérico, seria un Archivo vivo en tanto en cuanto seguiria recibiendo los
expedientes que la jurisdiccién militar fuera produciendo, y se mantendria al
servicio no solo de los investigadores, sino de los Tribunales Militares que se
ven obligados a desarchivar procedimientos histéricos para aplicacion de leyes
de amnistia o de recursos de revision. En cualquier caso, la creacion de un
Archivo Nacional de la Justicia Militar, si quisiera responder con rigor a este
nombre, deberia integrar todos los fondos actualmente bajo la custodia de los
Tribunales Militares Territoriales, incluido, por supuesto, el del Tribunal Mili-
tar Tercero de Barcelona. No dejaria de resultar curioso que la decision de
crear un Archivo Nacional de la Justicia Militar llegara a encontrar en Barce-
lona la misma oposicién popular que en Salamanca suscité el traslado a Bar-
celona de parte del Archivo de la Guerra Civil.

Todos los obstaculos econémicos y politicos resenados, hacen temer que
una regulacién racional de los archivos judiciales militares, no llegue nunca a
ver la luz. A la situacién dispersa y un tanto cadtica de los procedimientos judi-
ciales, que, sin embargo, no ha impedido por el momento la aplicacion de
amnistias y la realizacién de trabajos de investigacion, le ha sido aplicada por
algin historiador con gracejo la siguiente frase castellana: «entre todos la
mataron y ella sola se murié». Como muestra de que hubo algtn intento de
reanimarla, se adjunta a estas lineas un borrador de proyecto de reglamento
que cualquier experto en archivos, a partir del Real Decreto 2598/1998 sobre
Archivos Militares y del Real Decreto 937/2003 de Archivos Judiciales, hubie-
ra podido redactar e incluso suscribir.
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PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO DE ARCHIVOS JUDICIALES MILITARES

El Real Decreto 2598/1998 de 4 de diciembre por el que se aprueba el
Reglamento de Archivos Militares, supuso un paso importante en la racionali-
zacién, modernizacion y gestion del patrimonio documental militar, subra-
yando el cardcter de servicio ptblico de los Archivos Militares y su vinculacién
con los intereses del mundo de la investigacién y de la sociedad en general.
No obstante, en su Disposicion Adicional Tercera, el citado Real Decreto
excluia de su dambito de aplicacion los Archivos de los Juzgados y Tribunales
Militares, «sin perjuicio del estudio que se lleve a efecto para la adaptacion de
los principios del presente Reglamento a dichos archivos».

La reciente Ley Organica 9/2003 de 15 de julio, por la que se modifica la
Ley Orgéanica 4/1987 de 15 de julio, de competencia y organizacion de la juris-
diccién militar, en su Disposicién Final primera, encarga al Gobierno la apro-
bacién de «las normas que sean necesarias para garantizar a los interesados el
acceso a los libros, archivos y registros de la Jurisdiccién Militar que no tengan
caracter de reservado, ni se encuentren clasificados». Asimismo, el Real Decre-
to 937/2003 de 18 de julio, de modernizacién de los archivos judiciales, en su
Disposicion adicional sexta, excluye su aplicacién a los archivos de los juzgados
togados y tribunales militares «que se regiran por su normativa especifica».

Todas las remisiones y referencias de las anteriores disposiciones hacen
necesario proceder a una regulacién especifica de los Archivos Judiciales mili-
tares, la cual debe realizarse siguiendo un doble criterio. En primer lugar se
ha de destacar que todos los fondos documentales generados por el ejercicio
de la Jurisdiccién Militar forman parte del patrimonio documental militar vy,
en este sentido, por razones de coordinacién y mejor servicio a la sociedad, se
han de regir por los principios generales establecidos para los Archivos Mili-
tares. En segundo lugar, dada la especialidad de la materia y las peculiaridades
organicas de la Jurisdicciéon Militar, deben adoptarse criterios de gestiéon docu-
mental y organizacién archivistica, que, sin perjuicio de su afectacién al Minis-
terio de Defensa, puedan ser equiparables a los adoptados por la Jurisdiccion
ordinaria.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Defensa, y previa aprobacion del
Ministro de Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado
y previa deliberacién del Consejo de Ministros

DisPONGO:
Articulo unico.

Se aprueba el Reglamento de Archivos Judiciales Militares que figura como
anexo a este Real Decreto.
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Disposicién Adicional Primera. Publicidad del presente Reglamento.

En los archivos judiciales militares existira al menos un ejemplar del pre-
sente Reglamento a disposicion del publico. Extractos del mismo, en lo que
afecta a sus derechos y obligaciones, figuraran de forma publica en todos los
6rganos judiciales militares y en cualquier otra dependencia donde puedan
ser de utilidad.

Disposicion Adicional Segunda.

A propuesta de la Sala de Gobierno del Tribunal Militar Central, y previo
informe de los Presidentes de los Tribunales Militares Territoriales, se podran
designar por Orden Ministerial aquellos Archivos que, ademas de los que se
indican en el presente Real Decreto, tengan la consideracién de Archivos Mili-
tares Territoriales, tomando en cuenta, en todo caso, las especiales circuns-
tancias de las plazas de Ceuta y Melilla y de las provincias insulares.

Disposicién Transitoria.

Los procedimientos judiciales militares concluidos antes del 26 de noviem-
bre de 1980, y actualmente archivados bajo la custodia de los Tribunales Mili-
tares Territoriales, irdn siendo transferidos al correspondiente Archivo Histo-
rico Militar Nacional, siguiendo los procedimientos que se indican en el
presente Real Decreto, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias
existentes y conforme a las prioridades que establezca la Junta de Archivos
Militares previo informe del Presidente del Tribunal Militar Central.

Disposicién Derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan al
contenido del presente Real Decreto.
Disposicién final primera.

Se autoriza al Ministro de Defensa para dictar las oportunas normas de
desarrollo del Reglamento que se aprueba por el presente Real Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El Reglamento de Archivos Judiciales Militares entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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ANEXO

REGLAMENTO DE ARCHIVOS JUDICIALES MILITARES

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. Este real decreto tiene por objeto la regulacion de la organizacion y pro-
cedimientos de gestién, proteccién y consulta de los archivos judiciales
militares.

2. Este real decreto tiene como finalidad la implantaciéon de un sistema eficaz
de gestion de archivos para una mejor administracion de la Justicia Militar
que sirva también para garantizar el acceso a la documentacién generada
por ella, con las limitaciones impuestas por la ley.

Articulo 2. Definicion de documento.

Se entiende por documento judicial toda expresion en lenguaje natural o
convencional y cualquier otra expresion grafica, sonora o en imagen, recogi-
da en cualquier tipo de soporte material, incluso los soportes informaticos,
generada por la actividad procesal de los 6rganos de la Jurisdiccion Militar o
que hayan sido aportada por las partes o los terceros al proceso.

Articulo 8. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones del presente Reglamento se aplicaran a todos los docu-
mentos existentes en los distintos 6rganos judiciales militares, que estén inte-
grados en cualquier tipo de procedimiento, ya sean estos procedimientos judi-
ciales ordinarios, procedimientos especiales, procedimientos judiciales
militares no penales, asi como a los expedientes gubernativos que se sustan-
cien en ellos.

2. Quedan incluidos en el ambito de aplicacién del presente Reglamento
los libros de sentencias, asi como los de registro de entrada y salida de docu-
mentos. En el caso de transferencia de fondos documentales a un Archivo His-
torico Militar, en los términos previstos en el art. 18 del presente Reglamento,
los libros de registro originales deberan acompanar a la documentacién trans-
ferida. Si por razones debidamente acreditadas por el Jefe del correspondien-
te Archivo, no se pudieran remitir los libros de registro originales, debera
acompanarse provisionalmente una copia autenticada de los mismos.

3. Quedan excluidos del ambito de aplicacion del presente Reglamento la
documentacion auxiliar, no integrada en procedimientos, utilizada o genera-
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da por los funcionarios civiles o militares destinados en los 6rganos judiciales
militares.

Articulo 4. Definicion de archivos judiciales militares.

Son archivos judiciales militares los conjuntos orgdnicos de documentos o
la reuni6n de varios de ellos, al servicio de su utilizacion para la investigacién,
la cultura, la informacioén o la administracién de justicia, reunidos en el ejer-
cicio de sus actividades por alguno de los siguientes érganos:

a) El Tribunal Militar Central

b) Los Tribunales Militares Territoriales

c) Los Juzgados Togados Militares Centrales

d) Los Juzgados Togados de los Tribunales Militares Territoriales.

CAPITULO II
De la organizacién y funcionamiento
de los Archivos Judiciales Militares

Articulo 5. Clases de Archivos.

Existiran tres clases de archivos judiciales militares:

a) Archivos Judiciales Militares de Gestion
b) Archivos Judiciales Militares Territoriales
c) Archivo Judicial Militar Central

Articulo 6. Archivos Judiciales Militares de Gestion.

1. En las oficinas judiciales de cada uno de los 6rganos judiciales militares
existird un Archivo Judicial Militar de Gestion en el que se clasificaran y cus-
todiaran los documentos judiciales militares correspondientes a cada procedi-
miento que se encuentre en tramitaciéon, en donde permaneceran mientras
constituyan asuntos susceptibles de resolucién judicial o de terminacion de la
ejecucion iniciada.

2. Transcurridos cinco anos desde la incoacién de los procedimientos o
expedientes gubernativos, aquellos asuntos que no estuvieren pendientes de
actuacion procesal alguna, podrdn ser remitidos para su conservacion y custo-
dia al correspondiente Archivo Judicial Militar Territorial.

Los procedimientos con sentencia firme o cualquier otra resolucion que
ponga fin a éstos podrdn ser remitidos para su conservacion y custodia al
Archivo Judicial Militar Territorial transcurrido un ano desde la firmeza de la
resolucion.
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3. La decision de remitir los documentos anteriores corresponderd al res-
ponsable del Archivo Judicial Militar de Gestién donde se hallasen los docu-
mentos judiciales.

Articulo 7. Ordenacion, custodia y conservacion del Archivo Judicial Militar de Gestion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 383 de la Ley Organica
2/1989 de 13 de abril, Procesal Militar, correspondera a los Secretarios de los
6rganos judiciales militares, ya bien directamente o por personal al servicio de
la Secretaria, llevar los libros del archivo, efectuar las anotaciones correspon-
dientes, formar los legajos debidamente numerados para su identificacion y
proceder a la custodia y conservacion de los documentos, bajo la inspeccién y
control del Auditor Presidente del Tribunal o del Juez Togado.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la determinacién del responsable
del fichero o tratamiento de que corresponda conforme a lo establecido en la
Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardc-
ter Personal.

Articulo 8. Acceso a la documentacion del Archivo Judicial Militar de Gestion.

1. Quienes hubiesen sido parte en los procedimientos judiciales militares o
sean titulares de un interés legitimo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 235 de la Ley Organica 6/1985 de 1 de julio del Poder Judicial,
podran acceder a la documentacién conservada en los Archivos Judiciales
Militares de Gestion, mediante las formas de exhibicién, testimonio o certifi-
cacion legalmente prevista, salvo que tengan caracter reservado o estén clasi-
ficados conforme a la Ley de Secretos Oficiales en cuyo caso se regiran por su
legislacion especifica.

Corresponde al Secretario del 6rgano judicial militar correspondiente,
facilitar a los interesados el acceso a los documentos judiciales que consten en
sus archivos o procedan de éstos, en la forma y con los requisitos establecidos
en el capitulo I del titulo I del Reglamento 5/1995 de 7 de junio, del Consejo
General del Poder Judicial.

2. El acceso por el propio afectado a sus datos de cardcter personal recogi-
dos en el Archivo Judicial Militar de Gestién s6lo podra ser denegado en los
supuestos previstos en la legislacion vigente.

Si el acceso a documentos que contuvieran datos de caracter personal
fuese solicitado por quien no hubiera sido parte en el procedimiento, sélo
sera concedido cuando el procedimiento hubiera concluido y exclusivamente
en los supuestos previstos por el articulo 11.2 d la Ley Organica 15/1999 de
13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caricter Personal, o cuando el
interesado hubiera prestado su consentimiento a dicho acceso.
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Las denegaciones de acceso a una determinada documentacién, practi-
cadas por los Secretarios de los Organos_]udlaales Militares serdn revisables
por el Juez Togado o Auditor Presidente del Tribunal Militar Territorial a
peticion del interesado que lo debera solicitar en el plazo de tres dias desde
la correspondiente notificacion. Si, transcurridos dos dias desde la solici-
tud, no hubiere recaido acuerdo expreso del Secretario, ni se hubiese expe-
dido el testimonio o certificacion solicitados, ni realizada tampoco la exhi-
bicién de que se trate, se entendera que la peticién ha sido denegada y, en
consecuencia, el interesado podrd ejercitar ante el Juez togado o Auditor
Presidente el derecho de revision mencionado anteriormente. Contra el
acuerdo del Juez Togado o Auditor Presidente se podran interponer los
recurso establecidos en el Reglamento 1/2000 de los Organos de Gobierno
de Tribunales.

Articulo 9. Archivos Judiciales Militares Territoriales.

L. Dependiente del Presidente de cada Tribunal Militar Territorial existird
como minimo un Archivo Judicial Militar Territorial que tendra su sede en la
misma capital de provincia donde la tenga cada uno de los Tribunales Milita-
res Territoriales.

2. En los distintos Archivos Judiciales Militares Territoriales se ordenara
la documentacion remitida por los responsables de los Archivos Judiciales
Militares de Gestién comprendidos en su dambito, de tal modo que permita
su rapida identificacion y recuperacién, debiendo permanecer en aquellos
hasta que la respectiva Comision Calificadora Territorial de Archivos Judi-
ciales Militares dictamine sobre su destruccién o transferencia a un archivo
histérico.

Articulo 10. Ordenacion, custodia y conservacion del Archivo Judicial Militar Territorial.

El Secretario Relator de cada Tribunal Militar Territorial es el encargado
de coordinar la ordenacién, custodia y conservacién del Archivo o Archivos
Judiciales Militares Territoriales que de €l dependan, para cuya funcién con-
tara con la asistencia del personal que se determine y el apoyo de la corres-
pondiente Delegacion de Defensa.

En el caso de que exista un Archivo Judicial Militar Territorial en provincia
distinta de aquella en que tiene su sede el Tribunal Militar Territorial, el Secre-
tario Relator de éste podra delegar las funciones de ordenacion, custodia y
conservacion en el Secretario Relator del 6rgano judicial militar mas préximo
a aquel archivo, sin perjuicio del cumplimiento de los criterios de coordina-
cién que estime oportunos.
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Articulo 11. Archivo Judicial Militar Central.

1. Existira un Archivo Judicial Militar Central adscrito a la Sala de Gobier-
no del Tribunal Militar Central y que agrupara toda la documentacién judicial
generada por éste ultimo.

2. En el Archivo Judicial Militar Central se ordenard la documentacion
remitida por los responsables de los Archivo Judiciales Militares de Gestion
comprendidos en su ambito, de tal modo que permita su rapida identificacion
y recuperacién, debiendo permanecer en €l hasta que proceda su remision a
la Comisién Calificadora Central de Archivos Judiciales Militares.

Articulo 12. Ordenacion, custodia y conservacion del Archivo Judicial Militar Central.

El Secretario Relator del Tribunal Militar Central sera el encargado de la
ordenacién, custodia y conservacion del Archivo Judicial Militar Central, para
lo cual contard, en su caso, con la asistencia y asesoramiento del personal téc-
nico que se determine.

Articulo 13. Acceso a la documentacion de los Archivos Judiciales Militares Territoria-
les o Central. '

1. La documentacién conservada en los Archivos Judiciales Militares Terri-
toriales y en el Central, estard en todo momento a disposicién del 6rgano judi-
cial militar al que pertenezca.

2. El 6rgano judicial militar de donde proceda el documento, mediante
solicitud de su Secretario Relator, podra requerir del Archivo Judicial Militar
Territorial o Central que le sea facilitado su original, una copia o certificacion
expedida por el responsable del Archivo, asi como cualquier informacién que
considere necesaria.

Si se facilitasen originales de documentos, éstos habran de ser devueltos al
Archivo Judicial Militar Territorial o Central en cuanto desaparezca la causa
que motivo la peticion.

3. Las condiciones de acceso a la documentacion de los Archivos Judiciales
Militares Territoriales o Central por parte de quienes hubieran sido parte en
el procedimiento o sean titulares de un interés legitimo, seran las establecidas
en el articulo 8 de este Reglamento.

4. Contra las resoluciones denegatorias del acceso a la documentacion, dic-
tadas por los Secretarios Relatores de los Tribunales Militares Territoriales o
Central, cabrd interponer recurso ante el Presidente del Tribunal Militar Terri-
torial o del Tribunal Militar Central, contra cuya resolucién no cabra ulterior
recurso.
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CAPITULO III
De la valoraciéon de documentos
y procedimientos de transferencia de los mismos.

Articulo 14. Forma de remision de documentos judiciales militares y relaciones docu-
mentales.

1. La remision de los documentos que se hallen en un Archivo Judicial Mili-
tar de Gestion al correspondiente Archivo Judicial Militar Territorial o Archi-
vo Judicial Militar Central se formalizara periédicamente, como minimo con
caracter anual, en funcién del volumen de gestion de cada archivo, e ird acom-
panada necesariamente de una relacion de los procedimientos o actuaciones
judiciales en los que se integran y que se adaptara al modelo normalizado que
se prevé en el articulo 26 del Real Decreto 2598/1998 de 4 de diciembre por
el que se aprueba el Reglamento de Archivos Militares.

2. De la relacion que se remita, y que podra realizarse mediante los corres-
pondientes programas o aplicaciones informadticas, debera el Secretario Rela-
tor encargado del Archivo Judicial Militar de Gestion, guardar copia de aque-
lla con expresion de la fecha de envio al Archivo Judicial Militar Territorial o
Central y la acreditacion de su recepcion.

3. La relacion comprendera la totalidad de los procedimientos judiciales
militares o actuaciones procesales que se remiten y hard referencia como mini-
mo al proceso o actuacion judicial al que corresponden, al Juzgado Togado al
que corresponden, la naturaleza del proceso o actuaciéon procesal, su nimero
y ano, las partes intervinientes, una sucinta referencia a su objeto y fecha en
que se produjo la terminacién o la paralizacion de las actuaciones procesales.

4. Quienes tengan atribuida la responsabilidad del control y custodia de los
Archivos Judiciales Militares Territoriales deberan ajustarse, en materia de
transferencia y tratamiento de la informacion, a todas las limitaciones estable-
cidas en la Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre de Proteccion de Datos
de Caracter Personal, asi como en la Ley de Secretos Oficiales, conforme a lo
previsto en los articulos 13 y 8 de este Reglamento.

5. Cada Archivo Judicial Militar Territorial debera llevar un Registro Gene-
ral de Altas de Documentos que, sin perjuicio de las especialidades de la orga-
nica de la justicia militar, se estructurara de acuerdo con los principios esta-
blecidos en el articulo 27 del Reglamento de Archivos Militares.

Articulo 15. Valoracion de documentos de los Archivos Judiciales Militares Territoriales.

L. En los Archivos Judiciales Militares Territoriales o en el Central, se pon-
dran en marcha los correspondientes trabajos archivisticos tendentes a valorar
las series de documentos presentes en los mismos. A estos efectos se crearan
unas Comisiones Calificadoras Territoriales de Archivos Judiciales Militares ast
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como una Comisién Calificadora Central de Archivos Judiciales Militares que
seran presididas por el Presidente del Tribunal Militar Territorial respectivo o
por el Presidente del Tribunal Militar Central y compuestas por los siguientes
vocales:

a) El Fiscal Juridico Militar del correspondiente Tribunal Militar Territo-
rial o del Central.

b) El Jefe de la Delegacion de Defensa de la correspondiente provincia.

¢) Un técnico superior especialista en archivos designado por la Adminis-
tracién competente en materia de patrimonio histérico.

d) El Secretario Relator del Tribunal Militar Territorial o Central, respon-
sable del Archivo, que tendrd también el caracter de Secretario de la
Comision.

9. La funcién de evaluacién de las Comisiones Calificadoras Territoriales o
de la Comisién Calificadora Central de Archivos Judiciales Militares, que debe-
rdn reunirse como minimo una vez al ano, se realizara en dos fases. En una
primera decidiendo sobre la devolucién de los documentos aportados por los
interesados en el proceso y, en una segunda, remitiendo propuestas sobre su
eliminacién o transferencia al correspondiente Archivo Histérico Militar.

Articulo 16. Devolucion de los documentos aportados a los procedimientos militares.

1. El responsable del Archivo Judicial Militar de Gestién remitira al Secre-
tario Relator, en cuanto Secretario de la Comision Calificadora Territorial o
Central, una relacién de todos aquellos procedimientos en los que haya ter-
minado la ejecucion o en los que se hubiera dictado una resolucion que decla-
re la prescripcién o la caducidad. Dicha relacién se remitird anualmente y se
realizara conforme a los requisitos exigidos en el articulo 14.

2. El Presidente de la Comisién Calificadora Territorial o Central de Archi-
vos Judiciales Militares, acordard la publicacién de las relaciones de procedi-
mientos judiciales militares en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial
de la comunidad auténoma, segin el dmbito territorial del érgano judicial
militar, y una referencia de aquélla en un diario de los de mayor difusién en
el 4mbito autonémico al objeto de que, en el plazo de dos meses, puedan los
interesados recuperar aquellos documentos en su dia aportados al proceso. En
la publicacién del anuncio se omitird la resena del objeto del proceso y la iden-
tificacion de las partes.

3. Quienes pretendan recuperar documentos propios aportados a las
actuaciones judiciales u obtener testimonio o certificacién de €stas por tener
interés legitimo planteardn su solicitud, dentro del plazo previsto en el parra-
fo anterior, ante el Presidente del Tribunal Militar respectivo en cuanto Presi-
dente de la Comisién Calificadora Territorial o Central de Archivos Judiciales
Militares. Los acuerdos adoptados, en lo que se refiere a la devolucién de
documentos, se reflejardn en el acta correspondiente, y pondran fin a la via
administrativa.
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4. Transcurrido el plazo previsto en este articulo sin que los interesados
hubiesen promovido su devolucién, se les tendra por decaidos en su derecho
a recuperar los documentos aportados.

Articulo 17. Propuestas de Destruccion o Transferencia a un Archivo Histérico.

Transcurrido un plazo de veinticinco anos desde el ingreso de un determi-
nado conjunto documental, las Comisiones Calificadoras Territoriales o Cen-
tral, emitiran una propuesta bien de eliminacién de documentos, bien de su
transferencia al correspondiente Archivo Histérico Militar, que sera remitida,
a través del Presidente del Tribunal Militar Central a la Comisién Calificadora
de Documentos de la Defensa para dictamen. La citada propuesta debera
adaptarse a lo previsto en el articulo 43 del Reglamento de Archivos Militares.

Cuando la Comisién Calificadora de Documentos de la Defensa debata
sobre la calificacion de documentos judiciales militares, en su composicion,
prevista en la Orden de la Presidencia 447,/2003 de 27 de febrero, serdan inclui-
dos un Vocal Togado del Tribunal Militar Central y un Presidente de un Tri-
bunal Militar Territorial, designados por el Presidente del Tribunal Militar
Central.

Tras el dictamen de la Comision Calificadora de Documentos de la Defen-
sa, previsto en el articulo 11.a del Reglamento de Archivos Militares, el expe-
diente serd remitido al Ministerio de Educacién y Cultura cuya resolucién
definitiva serd publicada en el Boletin Oficial del Estado, dando traslado de la
misma al archivo judicial militar solicitante.

En caso de acuerdo de destruccién, el encargado del correspondiente
Archivo Judicial Militar, actuara conforme a lo previsto en el articulo 43. 4 del
Reglamento de Archivos Militares.

Articulo 18. Transferencia a Archivos Histéricos Militares Nacionales.

Los documentos judiciales militares que, previos los oportunos informes y
dictamenes, sean incluidos en el Patrimonio Histérico por resolucién del
Ministerio de Educacién y Cultura, serdn transferidos a alguno de los Archivos
Nacionales que se sefialan en la Disposicion Adicional Primera del Real Decre-
to 2598/1998 de 4 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de
Archivos Militares, conforme a la decisién que adopte el Ministro de Defensa,
previo informe de la Junta de Archivos Militares, en la que participara el Pre-
sidente del Tribunal Militar Central. Ello, sin perjuicio de la transferencia de
fondos a un Archivo Nacional Militar especifico que pueda crearse conforme
a lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de Archivos Militares en rela-
ci6n con lo dispuesto en el articulo 61.2 de la Ley 16/1985 del Patrimonio His-
torico Esparniol.

Digitalizado por www.vinfra.es



34 CARLOS EYMAR ALONSO

El régimen de acceso, conservacion y gestion de los documentos judiciales
militares que estén transferidos al Archivo Histérico Militar Nacional, sera el
regulado por el reglamento de Archivos Militares. En todo caso, el acceso a la
documentacién judicial militar por parte de los Tribunales Militares serd prio-
ritaria, en el caso de que a estos les corresponda aplicar alguna disposicién de
amnistia, revisién o similar que requiera la utilizacion de fondos judiciales
incorporados al patrimonio historico.
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Teniente Coronel Auditor

INTRODUCCION

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua define el secreto, sustan-
tivo, como «lo que cuidadosamente se tiene reservado y oculto; reserva, sigilo;
conocimiento que alguno exclusivamente posee de la virtud o propiedades de
una cosa», y como Secreto de Estado «el que no puede revelar un funcionario
publico sin incurrir en delito», siendo el adjetivo secreto equivalente a «ocul-
to, ignorado; callado, reservado».

En lo que nos interesa, el secreto lleva consigo la guarda o custodia del
conocimiento adquirido, para no transferirlo jamas de forma indebida

Dicha exclusién viene establecida en la ley basindose en una causa sufi-
ciente, que en nuestra legislacion viene referida, en cuanto al Secreto de Esta-
do, pues a él me voy a referir, a la necesidad de proteger la existencia misma
del Estado, su seguridad y defensa.

La existencia de una definicion legal de las categorias de secreto y reserva-
do en el Reglamento para aplicacién de la Ley de Secretos Oficiales, que se
plasmard mas adelante, nos exime de entrar en mayores consideraciones.

Ahora bien, ha de tenerse en cuenta que la reserva sobre ciertos asuntos se
impone creando unos vinculos juridicos y originando unas consecuencias. Tal
situacién supone una colisién con determinados derechos, como el de liber-

" Ponencia presentada en las VII Jornadas de Archivistica Militar, celebradas en Madrid, los
dias 30 de noviembre, 1y 2 de diciembre de 2004.
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tad de expresion e informacién, o el de defensa en el proceso (las partes pue-
den no disponer de todos los elementos de prueba que precisen para mante-
ner sus posiciones). Si a ello unimos la sensacion de que en algunos casos el
cauce del secreto puede ser utilizado abusivamente no nos ha de extranar que
se discuta la licitud de la existencia de cuestiones que deban permanecer
secretas.

El sentido del secreto estriba en que se puede y se debe excluir de su cono-
cimiento a los que no estén autorizados para conocer. Sin embargo, no es posi-
ble entender el problema de los limites de la publicidad y del secreto, formu-
lando sélo principios generales. La ponderacion de los intereses publicos y
privados, que aqui operan, exige que la enunciacién de los grandes principios
vaya contrastada por su aplicacién a cada caso. Ese andlisis descubre que,
incluso alli donde la publicidad debe ser absoluta, el secreto la precede. Asi,
por ejemplo, el interés publico exige la publicidad de las normas, como prin-
cipio esencial del Estado de derecho, garantizado por la Constitucién (articu-
lo 9.3), pero exige, también, que el Boletin Oficial guarde reserva sobre los
originales de esas normas hasta el momento de su publicacion, en este senti-
do el articulo 15.3 del Real Decreto 1511,/1986, de 6 de junio, de Ordenacion
del Diario Oficial del Estado, dispone que «los originales recibidos para publi-
cacién en el diario oficial del Estado tendrdn cardcter reservado y no podrd
facilitarse informacién acerca de ellos». En parecidos términos se pronuncia
la Orden 102/1992, de 22 de diciembre, que regula el Boletin Oficial de
Defensa (BOD), sin embargo en este caso parece, al menos, dudosa la refe-
rencia al caracter de «reservado», pues este grado de clasificacion correspon-
de al Consejo de Ministros o a la Junta de Jefes de Estado Mayor, sin que pueda
ser conferido por Orden Ministerial, como es el caso de la disposicion que
regula el BOD. En este caso pudiera entenderse que se trata de una acepcion
alegal del término «reservado» y por lo tanto sin las derivaciones y efectos de
la acepcion legal.

La necesidad de garantizar el secreto exige tanto una determinacion nor-
mativa de su alcance como el establecimiento de un sistema punitivo que
pueda sancionar la infraccién del deber de silencio.

El secreto oficial o de Estado tiene su base en el articulo 105.b) de la Cons-
titucién, que limita el derecho de acceso de los ciudadanos a los archivos y
registros publicos y, por ello, el principio de publicidad en la actuacion de las
Administraciones Piblicas, en lo que afecte a la seguridad y defensa del Esta-
do, la averiguacién de los delitos y la intimidad de las personas. Tal restriccion
encuentra su justificacién en las propias exigencias de eficacia de la accion
administrativa, aludidas en el articulo 103.1 de la Constitucién y en la necesi-
dad de preservar la existencia misma del Estado, su seguridad y defensa fren-
te a cualquier tipo de amenaza o agresién, en cuanto presupuesto I6gico de su
configuracién como Estado de Derecho. Esta justificacién no es solo doctrinal
sino que encuentra fundamento en preceptos constitucionales. Ha de rese-
narse, en este sentido, que el articulo 10.2 de la Constitucién remite, para la
interpretacién de las normas relativas a los derechos fundamentales y a las
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libertades publicas que la misma reconoce, a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y a los Tratados y Acuerdos internacionales sobre la
misma materia ratificados por Espana. En dichos Tratados se contempla la
posibilidad de limitacion, por Ley, del ejercicio de los derechos de las perso-
nas y el disfrute de sus libertades con el fin de asegurar el bienestar general de
una sociedad democratica (por ejemplo, articulo 29 de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos).

El deber de defensa no se refiere s6lo a la seguridad exterior, sino también
a la seguridad interna, entendida como interés del Estado a su integridad
constitucional y a su supervivencia como Estado democratico.

Cabe recordar, en este sentido, que la Defensa Nacional se conceptia en el
articulo 2 de la Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, de Criterios Basicos de la
Defensa Nacional, modificada por la Ley Organica 1/84, como «La disposi-
cién, integracion y accién coordinada de todas las energias y fuerzas morales
y materiales de la Nacion, ante cualquier forma de agresién, debiendo todos
los espanoles participar en el logro de tal fin. Tiene por finalidad garantizar
de modo permanente la unidad, soberania e independencia de Espana, su inte-
gridad territorial y el ordenamiento constitucional, protegiendo la vida de la
poblacion y los intereses de la Patria, en el marco de lo dispuesto en el articu-
lo 97 de la Constitucion».

Partiendo del concepto expuesto, el Tribunal Militar Central, en sentencia
de 11 de julio de 1989 senal6é que «del actual concepto de la Defensa Nacio-
nal como funcién esencial del Estado que supera la dimension de la defensa
militar estricta para integrarse en la politica general del Estado, teniendo en
cuenta las exigencias militares, internacionales, socioeconémicas e incluso
cientificas, la proteccion de los secretos de Estado comprende no sélo los cir-
cunscritos al orden militar sino todos aquellos que puedan afectar a la seguri-
dad de la Nacién, aunque sean de indole politica, diplomadtica 0 meramente
econémica».

Debe resenarse que cuando se aducen, para justificar la exclusion del
conocimiento publico, la seguridad nacional y, por ejemplo, la preservacion
de las fuentes e instrumentos de los servicios de inteligencia, hay que tener
cuidado cuando se trata de informacién que pudiera considerarse separable
del secreto mismo, pues ha de tenerse en cuenta que expertos en estas mate-
rias pueden, con la sola utilizacion de datos u otros elementos aparentemen-
te inconexos entre si, llegar a obtener, del andlisis conjunto de los mismos,
una visién total sobre la materia que se pretendia secreta.

REGULACION DE LAS MATERIAS CLASIFICADAS
La regulacion de los secretos oficiales se encuentra esencialmente en la Ley
9/1968, de 5 de abril, de Secretos Oficiales, modificada por la Ley 48/78, de

7 de octubre y desarrollada por Decreto 249/1969, de 20 de febrero, que
aprueba el Reglamento.
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Otras normas se refieren expresamente a esta materia, asi la Ley Organica
3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo establece en su articulo 22 que
dicha Institucién podra solicitar todos los documentos que considere necesa-
rios, «incluidos aquellos clasificados con el cardcter de secretos de acuerdo
con la Ley».

Por su parte, el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patri-
monio Histérico Espanol, establece que los documentos constitutivos del
Patrimonio Documental Espanol no podran ser consultados libremente cuan-
do «afecten a materias clasificadas de acuerdo con la Ley de Secretos Oficiales
o no deban ser publicamente conocidos por disposicion expresa de la Ley» o
cuando «la difusién de su contenido pueda entranar riesgos para la seguridad
y defensa del Estado o la averiguacion de los delitos».

Por otro lado, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
al regular el derecho de los ciudadanos al acceso a los registros y archivos de
las Administraciones Publicas, en su articulo 37, tras establecer que el derecho
de acceso no puede ser ejercido respecto de los expedientes que contengan
informacién sobre la Defensa Nacional o la Seguridad del Estado (apartado
5.b), remite a sus disposiciones especificas «el acceso a los archivos sometidos
a la normativa sobre materias clasificadas».

Ha de citarse, igualmente, la Ley Organica 15/99, de 13 de diciembre regu-
ladora de la proteccién de datos de caracter personal, que excluye, del régi-
men de proteccion de datos que se establece en dicha Ley, a los ficheros some-
tidos a la normativa sobre proteccién de materias clasificadas. Por otro lado,
en su articulo 10 establece el deber de secreto para el responsable del fichero
y para quienes intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos.

Dada la fecha de la promulgacién de la Ley de Secretos Oficiales, una cues-
tién capital que se planteaba, y que ha sido objeto de distintas interpretacio-
nes, es la constitucionalidad de la misma. Con independencia de otras consi-
deraciones baste traer aqui la argumentacién de las Sentencias del Tribunal
Supremo de 4 de abril de 1997, en relacién con los famosos «papeles del
CESID», en las que dicho Tribunal confirma, sin género de dudas, tal consti-
tucionalidad basindose en la coexistencia en la Constitucién del derecho a la
tutela judicial efectiva y el control de la Administracién, con otros valores
como son las exigencias de eficacia de la acciéon administrativa o la necesidad
de preservar la existencia misma del Estado, en cuanto presupuesto logico de
su configuraciéon como Estado de Derecho.

En este sentido, ha de resenarse que la Ley de Secretos Oficiales, antes de
su reforma de 1978, respondia a un concepto del secreto oficial mucho mds
amplio; la inadecuacién del texto primigenio de la Ley al nuevo ordenamien-
to constitucional condujo a la tramitacién paralela de una Ley de modifica-
cién parcial, la Ley 48/78.

Los cambios introducidos fueron esencialmente dos: el primero, relativo al
sujeto legitimado para proceder a la clasificacion, s6lo el Consejo de Ministros
y la Junta de Jefes de Estado Mayor (anteriormente se encontraban legitimados
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el Consejo de Ministros y sus miembros, los Jefes de las Misiones diplomaticas
de Espana en el extranjero y el Jefe del Alto Estado Mayor. Ademas, se permi-
tia que «por razones de urgencia y con cardcter provisional», ejercitaran las
facultades de clasificacion los Directores Generales de Seguridad y de la Guar-
dia Civil, los Jefes del Estado Mayor de cada uno de los tres Ejércitos, el Jefe
de la Defensa Aérea, los Capitanes Generales de las Regiones Militares, Depar-
tamentos Maritimos y Regiones Aéreas y los Gobernadores Civiles); el segun-
do, relativo a que la declaracion de materias clasiticadas no afectara al Con-
greso de los Diputados, ni al Senado (articulo 10 de la Ley).

CONTENIDO FORMAL Y MATERIAL DE LA LEY

La Ley comienza proclamando el principio de publicidad «salvo en los
casos en que por la naturaleza de la materia sea ésta expresamente clasificada,
cuyo secreto o limitado conocimiento queda amparado por la presente Ley».

El moderno estado de derecho exige, como un elemento mas de las garan-
tias del ciudadano frente a la actividad estatal, que ésta se desarrolle en con-
diciones de ser vigilada y, en su caso, impugnada, es decir, en condiciones de
publicidad. La norma general de la actividad del Estado es, en consecuencia,
la publicidad. Ciertamente los grados de esta publicidad son distintos, encon-
trandose el maximo en la necesidad de la completa publicacién de las Leyes y
Tratados Internacionales.

Elarticulo 1 de la Ley de Secretos Oficiales senala que los 6rganos del Esta-
do estardn sometidos en su actividad al principio de publicidad.

Del mismo modo, la Ley establece que la calificacion de secreto o reserva-
do, no impedira el exacto cumplimiento de los tramites de audiencia, alega-
ciones y notificaciones directas a los interesados.

Por otro lado, limita, como se ha expuesto, la competencia para calificar al
Consejo de Ministros y a la Junta de Jefes de Estado Mayor en la esfera de sus
competencias y senala que la facultad de calificar no podra ser transferida ni
delegada. Del mismo modo, tendrdn cardcter secreto, sin necesidad de previa
clasificacion, las materias asi declaradas por Ley.

A'los efectos de la Ley pueden ser declaradas materias clasificadas los asun-
tos, actos, documentos, informaciones, datos y objetos, cuyo conocimiento, por
personas no autorizadas, pueda danar o poner en riesgo la seguridad y defen-
sa del Estado. Las diferentes materias podrén calificarse en las categorias de
«secreto» y «reservado», en atencién al grado de proteccion que requieran.

Asi, y segtn lo que dispone el articulo 3 del Reglamento, la clasificacion de
Secreto se aplicard a todas las materias que precisen del mds alto grado de pro-
teccion por su excepcional importancia y cuya revelacién no autorizada por
autoridad competente para ello pudiera dar lugar a riesgos o perjuicios de la
seguridad del Estado o pudiera comprometer los intereses fundamentales de
la Nacién en materia referente a la defensa nacional, la paz exterior o el orden
constitucional.
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La clasificacién de Reservado se aplicara a las materias no comprendidas
en el apartado anterior por su menor importancia, pero cuyo conocimiento o
divulgacién pudiera afectar a los referidos intereses fundamentales de la
Nacion, la seguridad del estado, la defensa nacional, la paz exterior o el orden
constitucional.

El articulo 10.3 senala que las materias clasificadas llevaran consigo una
anotacion en la que conste esta circunstancia y la calificacién que les corres-
ponda. Y en el punto 4 que las copias y duplicados de una materia clasificada
tendrdn el mismo tratamiento y garantia que el original y s6lo se obtendrin
previa autorizacioén especial y bajo numeracién.

Lo mas importante de la regulacién es la consagracién de que tal declara-
cion se efectiia mediante un acto formal, de conformidad con lo que se dis-
pone en el Reglamento de desarrollo de la Ley. Este principio fue avalado por
las ya citadas Sentencias del Tribunal Supremo de 4 de abril de 1997, que sena-
laron que el hecho de que los documentos controvertidos hubieran sido obje-
to de difusién por la prensa y otros medios «no ha alterado formalmente su
naturaleza juridica de declarados legalmente secretos».

El articulo 8 de la Ley establece que las calificaciones de secreto y reserva-
do hechas con arreglo a los términos de la Ley y de las disposiciones que regla-
mentariamente se dicten para su aplicacién, determinarin, entre otros, los
siguientes efectos:

— Solamente podran tener conocimiento de las materias clasificadas los orga-
nos y las personas debidamente facultadas para ello y con las formalidades
y limitaciones que se determinen.

— La prohibicién de acceso y las limitaciones de circulacién a personas no
autorizadas en locales, lugares o zonas en que radiquen las materias clasi-
ficadas.

— EI personal que sirva en la Administracién del Estado y en las Fuerzas
Armadas estara obligado a cumplir cuantas medidas se hallen previstas
para proteger las materias clasificadas.

Y el articulo 13 establece que estas materias no podran ser comunicadas,
difundidas, ni publicadas, ni utilizado su contenido fuera de los Iimites esta-
blecidos por la ley.

Ahora bien, no cabe concluir tan sencillamente que la atribucién, por el
o6rgano competente, de la condicién de secreta a una determinada materia sig-
nifica su blindaje absoluto a cualquier fiscalizacién. Al contrario, la propia Ley
de Secretos Oficiales considera obligada la accesibilidad para otro poder del
Estado, justamente el que expresamente Io tiene encomendado constitucio-
nalmente, asi el articulo 66.2 establece que las Cortes Generales controlan la
accion del Gobierno, y en el mismo sentido los articulos 108 y siguientes de la
Constitucion.

La determinacién concreta del procedimiento a través del cual ejercer esta
prerrogativa parlamentaria se establecié, respecto del Congreso de los Dipu-
tados, ante el vacio formativo de su Reglamento de 10 de febrero de 1982, con
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la aprobacién por la Presidencia del Congreso de los Diputados de la Resolu-
cion de 18 de diciembre de 1986, sobre acceso por el Congreso a materias cla-
sificadas, sustituida posteriormente por la Resolucién de 2 junio de 1992 y mas
tarde por la de 11 de mayo de 2004.

De acuerdo con tal resolucién el acceso a las materias clasificadas se arti-
cula del siguiente tenor:

1°) Los sujetos legitimados para solicitar informacién sobre materias clasifica-

das, conforme a la Ley de Secretos Oficiales, son las Comisiones y uno o

mas Grupos Parlamentarios que comprendan, al menos, la cuarta parte de

los miembros del Congreso; solicitud que se tramitara pro conducto de la

Presidencia de la Camara.

Una vez recabada la informacién a través de la via reglamentada, ésta se

facilitara en los siguientes términos:

a) sise trata de materia clasificada en la categoria de «secreto», el Gobier-
no facilitard la informacién a un Diputado por cada Grupo Parlamen-
tario. Los Diputados serdn elegidos al efecto por el Pleno de la Cimara
por mayoria de tres quintos;

b) si es materia clasificada como «reservada», la informacién se facilitars a
los portavoces de los Grupos Parlamentarios, o a los representantes de
los mismos en la Comisién cuando hubiera partido de ésta la iniciativa
de la solicitud.

2°) Con cardcter excepcional y motivadamente, el Gobierno —vy exclusiva-
mente €l— podra solicitar de la Mesa de la Camara que la informacién
sobre una determinada materia declarada secreta sea facilitada exclusiva-
mente al Presidente del Congreso, o al de la Comisién implicada. O que lo
sea en sesion secreta a la Comisién que la requirié o cualquier Comisién
competente en la material si la iniciativa ha partido de un Grupo Parla-
mentario, a la que sélo podran asistir los miembros de dichas Comisiones.

Sobre ellas, claro estd y segtin sanciona el articulo 16 del Reglamento de la

Cdmara, pesa la obligacién de no divulgacién de las actuaciones secretas o

reservadas. En este sentido, puede citarse el articulo 64.1 de dicho Regla-

mento que establece que a las sesiones de las Comisiones, aunque no son
publicas, podrian asistir los medios de comunicacién social, excepto cuan-
do aquéllas tengan caricter de secreto.

Por otro lado, la Ley 11/95 de gastos reservados, sefiala que €éstos estaran
sujetos al control del Congreso de los Diputados, a través de una Comisién
Parlamentaria compuesta por el Presidente de la Cimara, que la presidird, y
aquellos Diputados que, de conformidad con la normativa parlamentaria, ten-
gan acceso a Secretos Oficiales.

Y el articulo 11 de la Ley 11/2002, reguladora del Centro Nacional de Inte-
ligencia, sefiala que éste someters al conocimiento del Congreso de los Dipu-
tados, a través de la Comisién que controla los gastos reservados, la informa-
cion sobre su funcionamiento y actividades. El citado articulo anade que dicha
Comisién tendrad acceso al conocimiento de las material clasificadas, con
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excepcion de las relativas a las fuentes y medios del Centro Nacional de Inte-
ligencia y aquéllas que procedan de servicios extranjeros u organizaciones
internacionales en los términos establecidos en los correspondientes Acuerdos
y Convenios de intercambio de la informacion clasificada.

Respecto del Senado, su Reglamento de 26 de mayo de 1982, tampoco
regula de forma especifica el sistema de acceso a las material clasificadas y no
se ha dictado una resolucién similar la del Congreso.

Por otro lado, e independientemente de la posibilidad de interpretacion, lo
que es evidente es que el marco normativo de los secretos oficiales no contem-
pla de modo explicito, ni la procedencia, ni la exclusién de su control judicial.

Ahora bien, ha de resenarse que en la reforma operada en 1978 se supri-
mi6 lo dispuesto por el antiguo articulo 10.2 que establecia «No corresponde
a la jurisdiccién Contencioso-administrativa el conocimiento de las cuestiones
que se susciten en relacion con las calificaciones a que se refiere esta Ley».

Por ello, si atendemos a los antecedentes legislativos, podria entenderse
que de la Ley se deduciria tacitamente la procedencia del control judicial.

La declaracion de materia clasificada constituye un acto formal, igual ocu-
rre con la declaracién de su cancelacion, sin que sean susceptibles de ser des-
virtuados tales actos por situaciones de facto. En este sentido, el articulo 7 de
la Ley de Secretos Oficiales, establece que la cancelacion de cualquiera de las
calificaciones previstas en dicha ley serd dispuesta por el érgano que hizo la
respectiva declaracion.

El articulo tres, punto 3 del Reglamento para aplicacion de la Ley de Secre-
tos Oficiales establece que, siempre que ello sea posible, la Autoridad encar-
gada de la calificacién indicara el plazo de duracion de ésta, con mencion de
si pudiera ser suprimida o rebajada de grado. Para ello podra fijar una fecha
o indicar un acontecimiento o hecho limite de dicho plazo. Igualmente sena-
la que tal indicacién no deberd incluirse en el texto, sino que constara en una
anotacion, anterior o posterior al mismo.

En el mismo sentido, el parrafo 4 de dicho articulo indica que, a efectos
de evitar la acumulacién excesiva de material calificado, la Autoridad encar-
gada de la calificacion deberd senalar los procedimientos para determinar
periédicamente la conveniencia de la reclasificacion o desclasificacion de
aquel material.

La Orden Ministerial Comunicada 1/82 contempla preceptos especificos
al respecto. Asi, en el Anexo ntimero dos establece los distintos periodos de
tiempo que permanece la documentaciéon en la misma clasificacién, estable-
ciendo cuatro grupos: A) Grupo 1, que denomina de clasificaciéon permanen-
te, es decir permanece en la misma clasificacién indefinidamente, a menos
que el organismo o autoridad que otorga la clasificacion, la desclasifique; B)
Grupo 2, de clasificacion inicial quince anos; C) Grupo 3, clasificacion inicial
diez anos; D) Grupo 4, clasificacion inicial tres anos. En los Grupos de clasifi-
cacion temporal se contempla el paso de grado de clasificacién por el trans-
curso del tiempo que en cada caso se sefiala en el citado Anexo.
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La desclasificacion resulta, pues, viable juridicamente cuando la informa-
cién ya no afecta a la seguridad del Estado, o bien cuando el dafio que para
ésta pueda derivarse de la desclasificacién sea de menor entidad que el bien
que se intenta tutelar con la desclasificacion, de tal forma que atendidas las
circunstancias y los valores en juego, no aparezca justificada, en el caso con-
creto de que se trate, la restriccion al régimen normal de acceso a la informa-
ci6én sobre la actuacion estatal.

Ha de tenerse en cuenta que las actividades reservadas por declaracién de
ley y las materias clasificadas no pueden ser comunicadas, difundidas, ni publi-
cadas, ni utilizar su contenido fuera de los limites establecidos por ley. Sola-
mente pueden tener conocimiento de dichas materias los 6rganos y las perso-
nas debidamente facultadas para ello y con las formalidades y limitaciones que
en cada caso se determinen, correspondiendo a los 6rganos competentes con-
ceder en sus dependencias las autorizaciones para el acceso a las materias cla-
sificadas, asi como para su desplazamiento fuera de las mismas.

Asi, el articulo 11 de la Ley recoge la posibilidad de que los 6rganos sefa-
lados en el articulo 4 (es decir, los 6rganos con competencia para clasificar)
concedan, en sus respectivas dependencias, las autorizaciones para el acceso a
las materias clasificadas, asi como para su desplazamiento fuera de las mismas;
dicho articulo preceptiia que a las personas que tengan acceso a dichas mate-
rias se les hara saber la indole de las mismas con las prevenciones oportunas.
Y el apartado segundo del punto tres del articulo tercero del Reglamento indi-
ca que la Autoridad encargada de la calificacién, en el momento de verificar
la clasificacion senalard, del personal a sus 6rdenes, aquellos que puedan
tener acceso a las materias secretas o reservadas, indicando en cada caso las
formalidades y limitaciones que sean necesarias.

En el apartado quinto del Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de
noviembre de 1986, se autoriza, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
apartado a) del articulo 8 de la Ley (so6lo podran tener conocimiento de las
materias clasificadas los érganos y las personas debidamente facultadas para
ello), a cada uno de los Ministros para que designen las personas que, en el
ambito de su departamento respectivo hayan de tener acceso a la documenta-
cion e informacién clasificada.

El examen del material clasificado solo se autorizard, segtn se especifica en
el Reglamento, mediante expedicién del correspondiente permiso por la
Autoridad encargada de la calificacién a personas cuyos deberes oficiales
requieran tal acceso y con especificacién de si se trata de una sola vez o con
caracter habitual. En todo caso, en el Servicio de Proteccién de materias cla-
sificadas se llevard un registro de las personas a las cuales se haya facilitado el
acceso al material clasificado. Por otro lado, y a menos que en la autorizacién
se disponga expresamente lo contrario, no se permitird en ningtn caso la
toma de notas y datos; la persona responsable del Servicio debera estar pre-
sente, en todo momento, mientras dure el examen del material.

Es evidente, pues, que el conjunto de preceptos de la Ley de Secretos Ofi-
ciales establece, clara y directamente un ambito competencial residenciado en
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el Consejo de Ministros y la Junta de Jefes de Estado Mayor, al que correspon-
de efectuar las oportunas valoraciones acerca de la concurrencia de las condi-
ciones precisas para declarar clasificada una determinada materia o en su caso
para cancelar esa declaracién. Dicha normativa también seriala cual es el pro-
cedimiento a seguir para el acceso al conocimiento de aquellas materias.

Ha de resenarse que, respecto de las posibles restricciones que pudieran
afectar a los Tribunales para acceder a las materias clasificadas, no es unica-
mente este tipo de materias la que posibilita la restriccion de utilizacion de
determinados medios probatorios, pues también intervienen el secreto profe-
sional, el derecho a no autoinculparse o a no declarar sobre hechos supuesta-
mente delictivos por razén de parentesco, o la dispensa de declarar para los
abogados, ministros religiosos y funcionarios publicos que no pudieran hacer-
lo sin violar el secreto que estin obligados a guardar, de cuya observancia
nunca podrian ser dispensados por mera determinacion del juez.

La division de poderes es consustancial al Estado de Derecho y el someti-
miento al orden constitucional es base insustituible de la convivencia y fun-
cionamiento del Estado y de los poderes que lo integran. Este sometimiento
implica el respeto a toda clase de leyes y, también, a la legislacion sobre secre-
tos. El articulo 97 de la Constitucién, como ya se ha puesto de manifiesto, atri-
buye al Gobierno una serie de competencias y de conformidad con éstas
corresponde al Consejo de Ministros adoptar la decision sobre clasificacion y
desclasificacion de las materias secretas, siendo el responsable, en el ambito
interno e internacional de su guarda y custodia.

Ha de resenarse que la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo también ha aplicado en diversas ocasiones las normas de la Ley de
Secretos Oficiales, desechando la reclamacion de documentos clasificados
solicitados por los recurrentes, como por ejemplo lo son las conceptuaciones
e informes individuales del personal militar. En este sentido, admite que en el
expediente administrativo, y dando con ello cumplimiento a lo senalado por
la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de junio de 1987 (que entre otras
consideraciones sefiala que no provoca indefensién la falta de remision de las
actas originales de clasificacién, confeccionadas por los 6rganos clasificadores,
por tener caracter secreto la actuacién valorativa de aptitudes militares), cons-
te un extracto de la evaluacion efectuada, en la que se hagan constar extremos
genéricos que, sin vulnerar la Ley de Secretos Oficiales ofrezcan una serie de
datos en aras a la revision judicial de la actuacién administrativa.

La cancelacion de la calificacion o desclasificacion ha de realizarse, pues,
con sujecion a lo dispuesto en la Ley de Secretos Oficiales. El articulo 10 de la
misma Ley establece que las calificaciones a que se refiere el articulo 4, en
cualquiera de sus grados, se conferirin mediante un acto formal y con los
requisitos y materializaciones que reglamentariamente se determinen. Resul-
ta de dichos articulos que la desclasificaciéon ha de hacerse de forma expresa,
mediante un acto formal que no es susceptible de ser desvirtuado o sustituido
por situaciones de facto. La tinica excepcion a la necesidad de un acto expreso
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de desclasificacion seria la del transcurso del plazo a que se refiere el articulo
3 del Reglamento de la Ley.

El acuerdo de desclasificacion requiere la ponderacién de diversas cir-
cunstancias, entre las que cabe senalar: 1) si respecto del documento concu-
rren las razones que legitimaron su clasificacion y si subsiste alguna causa
impeditiva de la desclasificacion, esto es, si su conocimiento por personas no
autorizadas puede, todavia, danar o poner en peligro la seguridad y defensa
del Estado; 2) la finalidad de la concreta peticién de desclasificacién. La valo-
racién de los intereses en juego es el elemento que se ha de utilizar al respec-
to. En definitiva el Organo competente ha de ser consciente de que se halla

ante una manifestacion de la tensién axiolégica entre seguridad y otros bienes
o valores susceptibles de proteccion.

El acto de desclasificacion debe ser motivado, expresando que no concu-
rren en el documento los requisitos que darfan lugar al mantenimiento de su
clasificacion como secreto o reservado. Segtin establece el articulo 54 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, seran motivados los
actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales. Asi lo senala
también el articulo 37.4 de dicha Ley en relacion con la denegacién del ejer-
cicio del derecho a acceder a los archivos y registros publicos, como especifi-
ca el apartado 1.a) del citado articulo 54 que requiere la motivacién de los
actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

Siguiendo a Penarrubia Iza (El derecho de acceso a los archivos y a los documen-
tos de la Administracion Militar) creo que en el supuesto de que el 6rgano que
realizé la clasificacién ya no exista o ya no tenga competencias para tal clasifi-
cacion, la desclasificacién podria hacerse por el Jefe del Departamento encar-
gado de la custodia de la materia que se pretende desclasificar, y ello por el
juego del articulo 57.1.b) de la Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico espanol
que se cit6 «ut supra».

La Disposicién Final de la Ley de Secretos Oficiales establece que en Regla-
mento Unico, de aplicacién general a toda la Administracién del Estado y a las
Fuerzas Armadas, se regularan los procedimientos y medidas necesarios para
la aplicacion de la Ley y proteccion de las materias clasificadas.

En dicho Reglamento se regula el régimen de custodia, traslado, registro,
archivo, examen y destruccion, asi como la elaboracién de copias o duplicados
de tales materias. Del mismo modo se dispone lo necesario para que el perso-
nal de la Administraciéon se halle debidamente instruido en cuestiones de
seguridad y proteccion de secretos.

Las normas recogidas en el Reglamento provienen en muchos casos del
Derecho comparado para asi lograr la unificacién normativa y obtener un
mismo grado de proteccién para las materias clasificadas.

En el Reglamento se regula el régimen de custodia, traslado, registro,
archivo, examen y destruccion, asi como la elaboracion de copias o duplicados
de tales materias. Del mismo modo se dispone lo necesario para que el perso-
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nal de la Administracion se halle debidamente instruido en cuestiones de
seguridad y proteccion de secretos.

En los distintos Ministerios se configura un Servicio de Proteccién de mate-
rias clasificadas con las misiones de: asegurar el adecuado tratamiento de las
materias clasificadas, instruir al personal que tenga acceso a las mismas, ela-
borar las condiciones de seguridad del respectivo Ministerio, responder de la
proteccion del material calificado que se les entregue y mantener el control o
registro de las materias clasificadas.

Por otro lado, se prevé la posibilidad de que en un documento o material,
partes del mismo exijan la calificacion de secreto y a otras partes pueda corres-
ponder una calificacion inferior, en estos casos el documento material en su
conjunto ostentara la calificacion mas elevada. Asi mismo, la informacion de
Defensa de naturaleza reservada, suministrada a Espana por un pais extranje-
ro o por una organizacién internacional, recibira una calificacién que asegu-
re un grado de proteccién equivalente o mayor que el requerido por el
Gobierno u organismo internacional que suministré la informacién.

El Reglamento exige que la posesion o uso de la informacion o material
clasificado como secreto esté limitado a lugares donde se disponga de instala-
ciones para su almacenaje y segura proteccion. Del mismo modo establece los
sistemas de proteccion y normas que se han de cumplir para los supuestos de
traslado y transmision, segun la clasificacién que se haya dado a la documen-
tacion o material. Asi, por ejemplo, se prohibe la transmisién o revelacion de
informacion clasificada por medio del teléfono, excepto en los casos que asi
se dispusiese expresamente y a través de determinados circuitos.

También se establecen normas especificas para el registro, inventario, exa-
men y destruccion del material clasificado.

PARTICULARIDADES EN EL AMBITO MILITAR

La Disposicién Adicional del Reglamento para aplicaciéon de la Ley de
Secretos Oficiales, aprobado por Decreto 242/1969, establece la posibilidad
de elaborar normas especificas de régimen interior, teniendo en cuenta las
especiales caracteristicas de todo orden que concurren en el normal desen-
volvimiento de la funcién de las Fuerzas Armadas, para el mejor cumplimien-
to de la alta mision que les estd encomendada y sin perjuicio de lo dispuesto
con caracter general en dicho Decreto.

Del mismo modo, el articulo 11.E) del citado Reglamento establece que a
la informacién de defensa suministrada a Espafna por paises extranjeros u
organismos internacionales se le ha de asignar una clasificacién que asegure
un grado de proteccién equivalente o mayor que el impuesto por quien sumi-
nistro la informacioén, lo que determina el establecimiento de otros grados de
clasificacién, distintos a los previstos en la Ley, aunque s6lo a efectos de régi-
men interior, como ya se ha expuesto.
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De conformidad con lo sehalado en dicho Decreto se dicté la Orden Minis-
terial Comunicada 1/82, de 25 de enero, a la que ya se ha hecho referencia.
En la misma se diferencia entre «materias clasificadas» que seran exclusiva-
mente las que, de acuerdo con la Ley, se clasifican de secreto y reservado, y
«materias objeto de reserva interna» estableciéndose unos grados de clasifica-
cién denominados confidencial y difusién limitada para proteger estas mate-
rias objeto de reserva interna.

En su apartado 2.3, la citada Orden Ministerial Comunicada senala que
tendran facultad para clasificar de confidencial y difusién limitada la Junta
de Jefes de Estado Mayor y el Ministro de Defensa, Presidente de la Junta de
Jefes del Estado Mayor, Jefe de Estado Mayor del Ejército, Jefe de Estado
Mayor de la Armada y Jefe de Estado Mayor del Aire. Dichas Autoridades
ejerceran la facultad en la esfera de su competencia, pudiendo delegar dicha
funcién.

Es decir, con independencia de que amplia el nimero de autoridades con
competencia para clasificar (aunque sélo en los grados que contempla) se
separa del criterio sefialado en la Ley de Secretos Oficiales que, como ya se
expuso y respecto de las materias clasificadas, establece que la facultad de cali-
ficacién no podra ser transferida ni delegada.

Ha de tenerse en cuenta que puesto que los grados de confidencial y difu-
sion limitada no estdn incluidos dentro de la expresién «materias clasificadas»
y no estan incluidos en la Ley de Secretos Oficiales, no gozan de la misma pro-
teccion que tienen los grados de secreto y reservado, por lo que tal clasifica-
cion podria no tener la fuerza suficiente para oponerse a una solicitud de
entrega realizada por un juez, y su difusién o conocimiento por personal no
autorizado llevaria aparejada una sancién de grado inferior.

En efecto, dado que, en los supuestos de clasificacién en los grados de con-
fidencial o difusién limitada, no se trata de materias que pudieran afectar a la
seguridad y defensa del Estado, pues la proteccién de estas materias se
encuentra circunscrita a los grados de clasificacién de secreto y reservado,
parece que no se dan los requisitos que se desprenden de la ya citada Senten-
cia del Tribunal de Conflictos Jurisdiccionales de 14 de diciembre de 1995, y
que permitirian a las autoridades administrativas oponerse al procedimiento
de investigacién, introduciendo las exigencias que en dicha Sentencia se refie-
ren. Ademads, dicha Sentencia, se refiere, en todo caso, a la proteccién que se
otorga a las materias clasificadas «por fuerza de lo establecido en la Ley de
Secretos Oficiales», y los grados a los que nos venimos refiriendo no estdn con-
templados en dicha Ley.

Ademads, lo que la Ley de Secretos Oficiales quiere tutelar a través de la uti-
lizacién de la técnica del secreto es la seguridad y defensa nacional, y ello para
sustraer al conocimiento publico o de otros érganos del Estado, determinadas
materias que se consideran sensibles para la seguridad del Estado o para la
proteccién de otros bienes publicos. Sin embargo, la clasificacién de confi-
dencial y difusién limitada se aplica a materias tinicamente de interés militar
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(en un caso para evitar que se pueda perjudicar el eficaz cumplimiento de la
misién encomendada a las Fuerzas Armadas, y en otro por razones de seguri-
dad de cardcter militar).

Por otro lado, el articulo 17 de la Ley Organica del Poder Judicial estable-
ce la obligacién de prestar la colaboracién requerida por los Jueces y Tribu-
nales en el curso del proceso «con las excepciones que establezcan la Consti-
tucién y las Leyes», lo que tampoco puede predicarse de los grados de
confidencial y difusion limitada, pues como se ha expuesto, no estan incluidos
en una Ley.

No obstante lo anterior, no es menos cierto que la clasificacion en los gra-
dos de confidencial y difusion limitada gozan de la proteccion que supone que
estd prohibida la entrega, difusion o publicacion de documentacién y material
asi clasificado, y aunque pudiera ser dudosa la posibilidad de sancién penal en
caso de contravencién de dicha obligacién, es evidente que si estd sancionada
conforme a las leyes disciplinarias.

Ha de resenarse que el articulo 45 de las Reales Ordenanzas para las Fuer-
zas Armadas establece que el militar «Guardard discrecién sobre todos los
asuntos relativos al servicio. Observard con el mayor celo las disposiciones y
medidas vigentes sobre secretos oficiales. En ningun caso podra alegar el
empleo que ostente como Unica razon para tener acceso a lugares o docu-
mentos reservados».

Por otro lado, el articulo 178 de las citadas Reales Ordenanzas establece la
necesidad de autorizacién previa para el ejercicio de la libertad de expresion,
«cuando trate cuestiones que pudieran perjudicar a la debida proteccion de la
seguridad nacional o utilice datos que solo pueda conocer con razén de su
destino o cargo en las Fuerzas Armadas».

Por su parte, la Ley Organica 8/1998, de 2 de diciembre, de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, en su articulo 7.3, tipifica como falta
leve la inexactitud en el cumplimiento de las normas sobre seguridad mili-
tar en materia de obligada reserva. En el articulo 8.10 tipifica como falta
grave, la de incumplir las normas de obligada reserva sobre asuntos del ser-
vicio, sin causar perjuicio grave a la seguridad militar; y en el apartado 11,
divulgar informacién que pueda afectar a la debida proteccion de la segu-
ridad o de la defensa nacional o publicar datos que s6lo puedan ser cono-
cidos en razén de destino o cargo en las Fuerzas Armadas cuando no cons-
tituya delito.

En similares términos se pronuncian los articulos 7 y 8 de la Ley Organica
11/1991, de 17 de junio, del régimen disciplinario de la Guardia Civil.

Y el régimen disciplinario de los funcionarios civiles considera falta muy
grave la publicacién o utilizacion indebida de secretos oficiales asi declarados
por ley o clasificados como tales. Y como falta grave, no guardar el debido sigi-
lo respecto a los asuntos que se conozcan por razén del cargo, cuando causen
perjuicio a la Administracién o se utilicen en provecho propio. Igualmente, la
grave perturbacién del servicio.
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TRATADOS INTERNACIONALES

El articulo 96.1 de la Constitucién senala que los Tratados Internacionales,
una vez publicados oficialmente en Espana, formaran parte del ordenamien-
to interno. Las normas juridicas contenidas en los mismos, por prescripcion
del articulo 1.5 del Cédigo Civil, que recoge la doctrina de la recepcién
automatica de los Tratados Internacionales, son de aplicacién directa en
Espana, y sus disposiciones, d¢ acuerdo con el citado precepto constitucio-
nal, «s6lo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma pre-
vista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Dere-
cho internacional».

Por otro lado, el Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de noviembre de
1986 por el que se clasifican determinados asuntos y materias con arreglo a la
Ley de Secretos Oficiales, sefiala en su apartado quinto que las informaciones,
asuntos y materias clasificadas por tratados o acuerdos internacionales valida-
mente celebrados por Espana e incorporados a su ordenamiento interno asi
como por organizaciones internacionales aliadas o por potencias aliadas, que
confieran igual grado de proteccién a los que son objeto de clasificacion por
parte espanola, recibirdn una clasificacion que asegure un grado de protec-
cién equivalente al de la informacién original.

Ademads, Espana ha suscrito en materia de proteccién de informacién cla-
sificada diferentes acuerdos bilaterales con los Estados Unidos, Paises Bajos,
Noruega, Suecia, Italia, Israel, Francia, Grecia Corea, Alemania, Austria, etc.
El objeto de dichos acuerdos es garantizar la seguridad de las informaciones
clasificadas en interés de la defensa nacional, en un marco de relaciones de
colaboracién y cooperacion de las que se deriva el necesario intercambio
de documentos y material que es preciso asegurar mediante una adecuada
proteccion.

La inspeccién y control de la efectividad de las medidas de proteccion de
la informacién clasificada corresponde no sélo a las autoridades competentes
del pais receptor, sino también a las del pais emisor de la informacion, pues
éste puede inspeccionar y comprobar, en el territorio de la otra nacion, la
puesta en practica y efectividad de las medidas de proteccién acordadas.

Informacion clasificada OTAN

Con objeto de garantizar la proteccién equivalente de la informacion cla-
sificada en todos los paises miembros de la OTAN, esta organizacién elabor6
unas normas, que establecen los principios basicos de seguridad, los procedi-
mientos de proteccién de la informacién e instalaciones, las medidas de pro-
teccién a adoptar en los mandos y organizaciones de la OTAN y la seguridad
industrial en el ambito de los paises miembros.
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Al producirse la adhesion de Espana al Tratado, nuestro pais se compro-
meti6 al cumplimiento de las citadas medidas y a elaborar las normas nacio-
nales que lo hicieran posible.

En primer lugar, la documentacién procedente de la OTAN debe prote-
gerse de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley de Secretos Ofi-
ciales y normas de desarrollo.

Por otro lado, una de las normas bésicas es que cada pais miembro debe
designar una Autoridad Nacional de Seguridad, responsable de la seguridad
de la informacion clasificada OTAN.

También se contempla el establecimiento de un Registro Central que es el
principal 6rgano de control de la documentaciéon OTAN y varios Subregistros,
asi como puntos de control, constituyendo éstos las unidades elementales del
sistema de proteccion, con dependencia de un subregistro.

La Autoridad Nacional de Seguridad es quien otorga la «Habilitacion de
Seguridad OTAN», por la que se reconoce formalmente la capacidad de una
determinada persona para tener acceso a informaciones clasificadas OTAN.
Dicha habilitacién certifica, respecto de la persona habilitada, que por las con-
diciones personales que retine pueden confidrsele sin riesgo informaciones
clasificadas y que estd instruida en materia de seguridad y conoce sus posibles
responsabilidades.

Los grados o niveles de clasificacion, con su denominacién en inglés (uno
de los idiomas oficiales en la OTAN), son: Cosmic Top Secret, Nato Secret,
Nato Confidential, Nato Restricted y Nato Unclassified.

En funcién del grado de clasificacién de la informaciéon que un usuario
precise conocer, necesitard disponer previamente de una habilitacion que lo
autorice. Los niveles de las habilitaciones se corresponden con los tres prime-
ros grados de clasificacion expuestos en el apartado anterior. La concesién de
uno de dichos niveles habilita para acceder a informaciones clasificadas en el
grado correspondiente e inferiores.

Ahora bien, para acceder a la informacién clasificada no solamente es pre-
ciso poseer la habilitacion de seguridad correspondiente, sino también es
requisito imprescindible «la necesidad de conocer», es decir, el acceso a infor-
maciones clasificadas ha de limitarse a aquellas personas cuyo trabajo lo exige;
por ello el empleo, el cargo o la posesién de la habilitacién no son argumen-
tos que por si solos justifiquen el acceso a informaciones clasificadas.

Unién Europea Occidental

En relacién con la documentacién procedente de dicha organizacion
internacional, el 28 de marzo de 1995 se firmé un Acuerdo de Seguridad, que
fue ratificado por Espafia en instrumento publicado en el Boletin Oficial del
Estado de 11 de marzo de 1997. Dicho Acuerdo establece la proteccion y sal-
vaguardia de la informacién y el material clasificado de las demas Partes,
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debiendo mantenerse la clasificaciéon de seguridad establecida por cualquiera
de ellas.

Comunidad Europea

En el ambito de la Comunidad Europea existen disposiciones que regulan
el acceso del publico a los documentos de las distintas Instituciones, asi como
la proteccién del material y documentacion cuya divulgacion pudiera perju-
dicar los intereses de la defensa de uno o varios Estados.

En este orden de cosas se pueden citar las siguientes disposiciones:

—Fl articulo 24 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atémica establece que los conocimientos adquiridos por la Comuni-
dad mediante la ejecucion de su programa de investigacion, cuya divulgacion
pudiera perjudicar los intereses de la defensa de uno o varios Estados miem-
bros, quedaran sometidos a un régimen de secreto; senala a continuacion que
un reglamento de seguridad determinaria los diferentes regimenes de secreto
aplicables y las medidas de seguridad apropiadas para cada uno de ellos.

Como consecuencia se adopto el Reglamento de 31 de julio de 1958 rela-
tivo a la aplicacién del citado articulo 24 del Tratado. Dicho Reglamento
determina los regimenes de secreto y las medidas de seguridad aplicables a los
conocimientos adquiridos por la Comunidad o comunicados por los Estados
miembros a los que se refieren los articulos 24 y 25 del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.

En la expresada disposicion se prevé que la Comunidad y los Estados
miembros completen el Reglamento de Seguridad teniendo en cuenta las cir-
cunstancias locales, pudiendo reforzarlo mediante sus propias disposiciones.
Igualmente crea una oficina de seguridad y determina la creacion en cada
Estado miembro de un érgano estatal encargado de aplicar o hacer aplicar las
medidas de seguridad previstas en el Reglamento.

—Fn la linea marcada por el citado Reglamento, el Consejo de la Union
Europea adopt6 la Decisién de 27 de abril de 1998 relativa a las normas con
arreglo a las cuales los funcionarios y agentes de la Secretaria General del Con-
sejo podran ser autorizados a tener acceso a informacion clasificada en poder
del Consejo. En el mismo sentido, la Comision de las Comunidades Europeas
adopt6 la Decision de 25 de febrero de 1999.

En dichas normas se establece que solo estardn autorizados a acceder a la
informacién clasificada los que por razén de sus funciones y por necesidades del
servicio deban tener conocimiento de ella o tratarla; Ginicamente se expedird la
autorizacién a las personas que hayan sido objeto de una investigacion de segu-
ridad realizada por las autoridades nacionales competentes de los Estados miem-
bros, debiendo el interesado cumplimentar una ficha individual de informacion.

La investigacién tendra por objeto garantizar que no hay objeciones para
que la persona interesada pueda tener acceso a la informacion clasificada.
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—También ha de hacerse referencia a la decision de la Mesa del Parla-
mento Europeo de 28 de noviembre de 2001 y al Reglamento 1049/2001, de
30 de mayo del Parlamento Europeo y del Consejo, relativas ambas disposi-
ciones al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision.

—Por otro lado, el Consejo de la Unién Europea adopt6, el 19 de marzo de
2001, la Decisién por la que se adoptan las normas de seguridad del Consejo.

Segtin la misma se entendera «por informacion clasificada UE» toda infor-
macién y material cuya divulgacién no autorizada pueda causar perjuicio en
distintos grados a los intereses de la Unién Europea, o de uno o mds de sus
Estados miembros, ya se origine dentro de la Unién Europea o se reciba de
Estados miembros, terceros paises u organizaciones internacionales.

Las medidas de seguridad que establece deberdn aplicarse a todas las per-
sonas que tengan acceso a informacién clasificada, asi como a los soportes de
la misma, a todos los locales que la contengan y a las instalaciones importan-
tes. Dichas medidas deben impedir que personas no autorizadas tengan acce-
so a la informacién clasificada o a las instalaciones que la contienen.

Todas las personas que necesiten acceder a la informacion clasificada, con-
fidencial o de nivel superior, deberan someterse al debido proceso de habili-
tacion antes de que se les autorice dicho acceso. La habilitacién tendra por
objeto determinar si dichas personas son de lealtad incuestionable, son de
cardcter y discrecién tales que no arrojen ninguna duda sobre su integridad
en el tratamiento de la informacién clasificada, o pueden resultan vulnerables
a presiones externas.

En caso de que se determine que una persona constituye un riesgo para la
seguridad se la excluird o cesara de aquellos puestos en los que pueda poner
en peligro la seguridad.

Con la finalidad de coordinar, supervisar y aplicar las medidas de seguridad
establece la Oficina de Seguridad de la Secretaria General del Consejo; ésta y la
Autoridad Nacional de Seguridad correspondiente llevaran a cabo, conjunta-
mente y de comun acuerdo inspecciones periédicas de las disposiciones de segu-
ridad para la proteccién de la informacién clasificada de la Unién Europea.

La informacioén se clasifica en los siguientes niveles:

— TRES SECRET UE / EU TOP SECRET: esta clasificacién se aplicara tni-
camente a la informacién y al material cuya divulgacién no autorizada
puede causar un perjuicio excepcionalmente grave a los intereses esencia-
les de la Uni6én Europea o de uno o mas de sus Estados miembros.

— SECRET UE: esta clasificacion se aplicard inicamente a la informacién y al
material cuya divulgacién no autorizada pueda suponer un perjuicio grave
para los intereses de la Unién Europea o de uno o mds de sus Estados
miembros.

— CONFIDENTIEL UE / EU CONFIDENTIAL: esta clasificacion se aplicara
a la informacién y al material cuya divulgacién no autorizada pueda supo-
ner un perjuicio para los intereses esenciales de la Unién Europea o de
uno o mas de sus Estados miembros.
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— RESTREINT UE / EU RESTRICTED: esta clasificacién se aplicard a la
informacion y al material cuya divulgacién no autorizada pueda resultar
desventajosa para los intereses de la Unién Europea o de uno o mas de sus
Estados miembros.

La informacién sélo se clasificara cuando resulte necesario.

Cada pagina, apartado, seccién, anexo, apéndice o documento adjunto de
un documento dado podra requerir una clasificacién diferente, lo que se indi-
card en consecuencia. La clasificacion global del documento serd equivalente
a la de la parte clasificada en el nivel mas alto.

Igualmente establece normas relativas a la proteccién material de los secre-
tos, entre las que pueden citarse el establecimiento de zonas de seguridad, la
necesidad de camaras acorazadas, establecer un registro de los secretos, reglas
relativas a la reproduccién, circulacién, transporte, transmisién y destruccion
de los secretos y medidas de seguridad que se han de adoptar en el caso de
quebrantamientos de la misma y puesta en peligro de informacién clasificada.

Por tltimo cabe hacer referencia a la normativa de las Comunidades Euro-
peas relativa a la apertura al publico de los archivos histéricos de las mismas,
que senala que los documentos que estuviesen amparados por el secreto pro-
fesional o de empresa s6lo podran facilitarse al publico si la persona o la
empresa de que se trate no se opone a ello, debiendo a tal efecto la Comisién
anunciar su intencién de permitir el publico acceso a esos documentos;
teniendo en cuenta dichas circunstancias y en especial que la informacién pre-
via a las personas o empresas interesadas resulta a menudo dificil, la Comisién
de las Comunidades Europeas en Decision 196/1989 estableci6 las modalida-
des relativas a la desclasificacion de documentos amparados por el secreto pro-
fesional o de empresa.

PROTECCION DE DATOS

El derecho a la protecciéon de datos personales emerge como un derecho
individualizado frente al desarrollo de la informadtica y la telemdtica como ins-
trumentos de recogida masiva de datos y de su tratamiento. Es un derecho de
configuracién relativamente reciente, que se ha ido incorporando paulatina-
mente a los distintos ordenamientos juridicos, tanto nacionales como en el
supranacional. Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
declarado contrarias al articulo 8 del Convenio, que establece el respeto por
la vida privada y familiar, es decir, vinculdndolas a la intimidad personal, las
practicas de almacenamiento y comunicacién sin garantias de datos de carac-
ter privado (Sta. de 26 de marzo de 1987, caso «Laender»).

En nuestro derecho interno, el articulo 18.4 de la Constitucién prevé la
limitacién por ley del uso de la informatica para garantizar el honor y la inti-
midad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de los dere-
chos. La ambigtiedad de este redaccién constitucional ha sido interpretada,
en materia de proteccion de datos, por la doctrina del Tribunal Constitucional
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en sus sentencias 290/2000 y 292/2000, ambas de 30 de noviembre, configu-
rando el derecho a la proteccién de los datos personales como un derecho
fundamental independiente y condiciondndolos, en cuanto a su obtencion,
tratamiento y comunicacion, a intensas garantias en aras de la efectividad del
derecho.

En desarrollo del precepto constitucional se dict6 la Ley Organica 5/1992,
de 29 de octubre, derogada por la vigente Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal. Entre sus definicio-
nes del articulo 3 destacan, a los efectos de este informe, la del tratamiento de
datos como todas aquellas «operaciones y procedimientos técnicos de caracter
automatizado o no, que permitan la recogida, grabacién, conservacion, ela-
boracion, modificacién, bloqueo o cancelacion, asi como las cesiones de datos
que resulten de comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias»,
entendiéndose como cesién o comunicacién de datos «toda revelacion de
datos realizada a una persona distinta del interesado».

Sin perjuicio del deber de secreto que impone el articulo 10 de la Ley a los
responsables de los ficheros y a quienes intervengan en cualquier fase del tra-
tamiento, la cesién de datos personales se autoriza «cuando, por razones de
interés general, asi lo disponga una Ley o el afectado consienta expresamen-
te» (art. 7.3). Este consentimiento no serd preciso, sin embargo, entre otros
supuestos, «cuando la cesién estd autorizada en una Ley» o «cuando el trata-
miento responda a la libre y legitima aceptacién de una relacion juridica cuyo
desarrollo, cumplimiento y control implique necesariamente la conexion de
dicho tratamiento con ficheros de terceros» (art. 11.2, apartados ay c).

Han de tenerse en cuenta los criterios de finalidad y proporcionalidad en
el tratamiento que sanciona el articulo 4.1 de la Ley Organica de Proteccion
de Datos. Con arreglo al primero, los datos recogidos deben guardar relacion
con el dambito y las finalidades legitimas para los que son obtenidos; de acuer-
do con el segundo, los datos recogidos seran los «adecuados, pertinentes y no
excesivos» a esa relacion.

PROTECCION PENAL DEL SECRETO

Segtin la exposicién de motivos de la Ley, la proteccién de los secretos ofi-

ciales ha de tener lugar en el ambito penal con cardcter represivo, aunque
‘también senala que las medidas de proteccién eficaces son las que la propia
Administracion ha de establecer de forma preventiva.

Con independencia de la normativa sancionadora de cardcter penal que
se cita mds adelante, ha de significarse el deber de sigilo o secreto que pesa
sobre el personal al servicio de las Administraciones Publicas respecto de los
asuntos que pueda conocer por razén de su cargo; de forma que las infrac-
ciones y sanciones pertinentes se regulan en los regimenes disciplinarios
correspondientes.
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Por otra parte, parece evidente la necesidad de un tratamiento juridico dis-
tinto de realidades distintas, aunque en todas ellas se reconozca la cuestién
comun de la exigencia de «reserva o secreto»; asi son diferentes entre si y dis-
tintos de los contemplados en la normativa sobre Secretos Oficiales, por ejem-
plo, los secretos profesionales de sacerdotes, médicos, abogados, de los infor-
madores, periodistas, etc., los secretos estadisticos, o el secreto del voto del
elector.

El Cédigo Penal, aprobado por Ley Orgédnica 10/95, de 23 de noviembre,
establece los sistemas de proteccion penal en relacion con los diversos tipos de
secretos.

En el Titulo X del Libro II se tipifica el descubrimiento y revelacién de
secretos (articulos 197 a 201).

El Titulo XIX incluye los delitos contra la Administracion Publica, regu-
lando en su Capitulo IV la infidelidad en la custodia de documentos y la vio-
lacion de secretos (articulos 413 a 418).

Y el Titulo XXIII contempla los delitos de traicién y contra la paz o inde-
pendencia del Estado y relativos a la defensa nacional, entre los que se
encuentra el descubrimiento y revelaciéon de secretos e informaciones relati-
vas a la defensa nacional (articulos 598 a 603).

Por su parte, el Codigo Penal Militar regula en el Capitulo III del Titulo I
del Libro Segundo, la revelacién de secretos e informaciones relativas a la
seguridad nacional y a la defensa nacional.

EL SECRETO Y EL PROCESO PENAL

El articulo 24 de la Constitucién establece que todas las personas tienen
derecho a obtener la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales en el ejercicio
de sus derechos e intereses legitimos sin que, en ningun caso, pueda produ-
cirse indefension. Igualmente en el apartado 2 de dicho articulo se regula el
derecho, entre otros, a un proceso publico con todas las garantias y utilizar los
medios de prueba pertinentes para su defensa. Por otro lado, el mismo arti-
culo 24.2 senala en su segundo parrafo que la Ley regulard los casos en que
por razones de parentesco o de secreto profesional no se estara obligado a
declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Desde el punto de vista constitucional, es, en consecuencia, el secreto pro-
fesional un limite a la general obligacién de declarar ante un érgano jurisdic-
cional del orden penal, afirmando el Tribunal Constitucional en el Funda-
mento Juridico Séptimo de la Sentencia 386,/1993, de 23 de diciembre que «el
articulo 24.2 de la Constitucion se cinie a los supuestos de declaracion, como
testigos, en juicio penal, y su exacta regulacion queda relegada a la Ley».

La Ley Orgénica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar, en su articulo 170,
declara exentas del deber de declarar «a las personas a las que la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal declara dispensadas o exentas de prestar declaracion», y,
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en este sentido, el articulo 417 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal contem-
pla, desde su misma redaccién inicial, y frente al deber genérico de concurrir
como testigo a los llamamientos judiciales contenido en el articulo 410, aque-
lla exoneracién de la declaracion testifical cuando ello venga impuesto por el
secreto profesional.

Del conjunto de lo expuesto cabe deducir que el legislador opt6 por la
imposicién de un deber de atenerse al secreto profesional cuando este coli-
siona con el de prestar colaboracién a la autoridad judicial. En efecto, dicho
deber de reserva es ineludible por cuanto la violacién de secretos, con inde-
pendencia de su reflejo en los correspondientes regimenes disciplinarios, es
conducta especificamente tipificada como delito tanto con relacion a los fun-
cionarios publicos en general en el ejercicio de sus cargos, como cuando, por
razén de la materia, los secretos revelados afectan a la defensa nacional.

El Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién, en Sentencia de 14 de diciembre
de 1995, ha resaltado que es precisamente en el dmbito del proceso penal
donde se producen las modificaciones mas representativas del procedimiento
probatorio, unas veces por la especial tutela que la misma Constitucion reco-
noce al secreto por razones profesionales, otras por la proteccion del derecho
a no inculparse o no declarar sobre presuntos hechos delictivos por razén del
parentesco.

Por lo que se refiere a la solicitud judicial de entrega de documentos o
datos clasificados, la citada Sentencia del Tribunal de Conflictos de Jurisdic-
cién, senala que el Juez no puede imponer sin mas la entrega y aportacion de
documentos clasificados, sino que ha de dirigirse, por medio de exposicion
razonada (articulo 187 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), al objeto de
que la traslade al 6rgano competente y éste pueda valorar, dentro de sus fun-
ciones, los intereses en juego, principalmente el de la seguridad del Estado.

Por otro lado, no debe olvidarse que lo que se pretende con la desclasi-
ficacién, en el caso de los Tribunales, no es el mero conocimiento de dicho
documento, puesto que ello se lograria mediante una autorizacion para
acceder a la informacién (articulo 11.2 de la Ley de Secretos Oficiales),
sino la posibilidad de su utilizacién con fines probatorios en un proceso, lo
que puede llevar a su general divulgacion, por exigencias del principio de
contradiccion.

La repetida Sentencia del Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion afirma
que la Ley de Secretos Oficiales impone a las Autoridades en posesion de
informaciones clasificadas un absoluto deber de discrecién, deber que consti-
tuye un limite legal a los poderes de investigacion del Juez. En la medida en
que ello pudiera impedir la observancia de dicho deber, las Autoridades no
estarian obligadas a colaborar con la judicatura. Este limite a los poderes judi-
ciales de investigacion encuentra una cobertura legal en el ya citado articulo
417 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que literalmente senala: «No
podrdn ser obligados a declarar como testigos: (...) Los funcionarios ptblicos,
tanto civiles como militares, de cualquier clase que sean, cuando no pudieren
declarar sin violar el secreto que por razén de sus cargos estuviesen obligados
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a guardar, o cuando, procediendo en virtud de obediencia debida, no fueren
autorizados por su superior jerdrquico para prestar la declaracién que se les
pida»r.

En el mismo sentido, se puede citar el articulo 17 de la Ley Organica
6/1985, del Poder Judicial, que establece la obligacién para todas las personas
y entidades prblicas y privadas de prestar la colaboracién requerida por los
Jueces y Tribunales en el curso del proceso, pero puntualiza «en la forma que
la Ley establezca» y «con las excepciones que establezcan la Constitucién y las
Leyes».

De la Sentencia a la que nos venimos refiriendo se desprende en primer
lugar, que la Constitucién reconoce, expresamente la legitimidad de los secre-
tos oficiales, en segundo lugar, que la Constitucién consagra algtin otro limite
similar a las facultades del Juez, como puede ser el secreto profesional y en ter-
cer lugar que, la técnica del secreto para sustraer a conocimiento priblico o de
otros 6rganos del Estado determinadas materias que se consideran sensibles
para la seguridad del Estado, es comuin en los paises de nuestro entorno.

Una cosa es que cualquier hecho sea controlable por el juez y otra bien dis-
tinta que, para sentar la verdad sobre ese hecho, se pueda recorrer por el juez
cualquier itinerario. En el sistema legal espafiol, como en todos los demds,
existe una regulacion de los medios de prueba que cierra el camino a alguno
de esos itinerarios sin que por ello pueda afirmarse que estd en quiebra el Esta-
do de Derecho. Asi nadie estd obligado a declarar ni a presentar pruebas con-
tra si mismo, y si el juez lo pretendiere estaria actuando mds alld de sus pode-
res legales.

Por ello la investigacion judicial de hechos delictivos ha de discurrir den-
tro de los cauces establecidos por las leyes, si bien es patente que cuando esas
leyes modulan el procedimiento de investigacién, introduciendo determina-
das exigencias al objeto de tutelar otros intereses o valores que el ordena-
miento quiere proteger (o defiriendo a otras instancias la posibilidad de apre-
ciar la concurrencia de sus intereses, como ocurre respecto del Consejo de
Ministros en relacion con las materias clasificadas), es patente que no pueda
hablarse ni de creacion de espacios de impunidad para ciertos comporta-
mientos delictivos, ni de exencién para las Administraciones Piblicas del
deber de denunciar y perseguir los delitos de que tuvieren conocimiento, pues
lo que hace entonces el ordenamiento no es dejar fuera de la labor investiga-
dora del juez espacio delictivo alguno, sino tinicamente modular restrictiva-
mente la utilizacién de determinados medios probatorios.

El Tribunal Constitucional, en providencia de 20 de mayo de 1996, inad-
miti6 el recurso de amparo interpuesto contra la Sentencia del Tribunal de
Conflictos de Jurisdiccién. En dicha providencia se afirmé que el Tribunal
de Conflictos de Jurisdiccién se habia limitado a resolver un conflicto entre
organos, sin haber declarado que las denominadas materias reservadas estén
exentas de control jurisdiccional alguno; por ello la pretendida lesion del
derecho a la prueba alegada no habia podido producirse atin, puesto que no
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se habia agotado la via que senala la sentencia del Tribunal de Conflictos para
que el juez solicitase del Consejo de Ministros el acceso a los documentos
clasificados.

Las sentencias afirman, como ya se dijo, la constitucionalidad de la Ley de
Secretos Oficiales, y aceptan la posibilidad de restringir el pleno conocimien-
to de determinados documentos en lo que afecte a la seguridad y defensa del
Estado, Sentado lo cual consideran que la naturaleza de las resoluciones sobre
su desclasificacion es la propia de la potestad de direccién politica que atri-
buye al Gobierno el articulo 97 de la Constitucién. El Tribunal habla de «con-
ceptos judicialmente asequibles» y considera que en ese espacio debe mover-
se su decisién de ponderaciéon y compaginacion de intereses constitucionales.

El Tribunal Supremo orden6 la cancelacién de la clasificacién respecto de
alguno de los documentos solicitados. Las sentencias cuentan con catorce
votos particulares, llegando a afirmar alguno que los documentos debieran
entregarse a los jueces sin necesidad de desclasificar, y otros que el acuerdo de
desclasificacion corresponde al Gobierno y que al no haber sido desclasifica-
dos los documentos no debian ser entregados a los jueces.

Los votos particulares del Presidente de la Sala, Magistrado Rodriguez Gar-
cia, senalan que si el Acuerdo recurrido esta ajustado a derecho mal pueden
resultar lesionados los derechos fundamentales invocados por los recurrentes,
que no son absolutos o ilimitados sino de configuracion legal. Pues, «la suje-
cion de los poderes publicos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juri-
dico (articulo 9), a lo que conduce es a efectuar un control del acuerdo recu-
rrido desde parametros juridicos, nunca desde criterios de oportunidad, como
son los que, a mi entender, han estado presentes en la valoracién reciproca de
los intereses en juego efectuada por la Sala... dando lugar a un juicio de con-
travalor respecto al realizado por el Gobierno en concordancia con lo dicta-
minado por el Consejo de Estado, favorable a tener en cuenta “principalmen-
te” el interés de la seguridad del Estado, que el Gobierno podia realizar, como
responsable ultimo de dicha seguridad, pero no un Tribunal constrenido
constitucionalmente a operar siempre desde criterios juridicos en la fiscaliza-
cién de la actuacion sometida a su control».

Con dichos argumentos coincide el voto particular del Magistrado Pascual
Sala quien entiende que sélo el Gobierno puede determinar lo que afecte al
concepto de seguridad del Estado.

CONCLUSION

Con independencia de la valoracién que pueda realizarse respecto de las
cuestiones que se han planteado a lo largo del estudio, asi como de las solu-
ciones adoptadas en los casos examinados, parece evidente que la regulacion
actual del secreto de Estado se ha mostrado insuficiente para responder desde
un punto de vista exclusivamente juridico a los interrogantes suscitados.
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Lo que parece claro es que si el problema fundamental es encontrar un
procedimiento equilibrado que huya de un planteamiento garantista maxi-
malista que puede poner en peligro la subsistencia misma del Estado, su regu-
lacién no debe ser producto, como lo ha sido hasta ahora, de la creacién e
interpretacion judicial, por cualificada que ésta resulte, sino objeto de una ley.
Y en todo caso habra que tener presente que cualquier sistema que se idee ha
de estar basado en el sentido comun, y en la mutua confianza en el ejercicio
legitimo de los diversos poderes constitucionales. La modificacion deseable
del actual sistema debe ser profundamente meditada y gozar del consenso de
las distintas fuerzas politicas y los distintos poderes constitucionales, alejada
del condicionamiento de coyunturales acontecimientos. Debe tener en cuen-
ta el equilibrio entre los principios constitucionalmente garantizados del
secreto oficial y la tutela judicial efectiva. No ignorar uno ni el otro no es,
desde luego, tarea sencilla, pero al menos debe intentarse de modo no polé-
mico. Pues tan perverso puede ser un sistema como el otro.
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PANORAMICA GENERAL DEL DERECHO
DE ACCESO A LOS ARCHIVOS MILITARES

JOAQUIN M.* PENARRUBIA IZA®
Juridico Militar (EV)

[. EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE ACCESO A LOS ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS
1. El acceso a los archivos administrativos como derecho constitucional

El derecho de acceso a los archivos y a los registros administrativos, pro-
clamado por el articulo 105 de la Constitucion, viene a terminar con las
renuencias que atin pudieran pervivir en nuestro Derecho sobre el secretismo
en la actuacion administrativa. Es decir, la Constitucién ha optado expresa-
mente por la transparencia en la actuacién publica y, uno de los aspectos de
esta opcidn, es el de otorgar a los ciudadanos el derecho de poder acceder a
la documentacién administrativa'.

* Ponencia presentada en las VII Jornadas de Archivistica Militar, celebradas en Madrid,
los dias 30 de noviembre, 1y 2 de diciembre de 2004. El autor es Profesor Titular de Dere-
cho Administrativo de la Universidad Rey Juan Carlos, de Madrid. Pertenece al Cuerpo Juri-
dico Militar, del que actualmente estd en situacion de excedencia voluntaria.

' Este estudio es un resumen reelaborado y puesto al dia de mi anterior trabajo El dere-
cho de acceso a los archivos y a los documentos de la Administracion militar. Madrid: Editorial Civi-
tas, 1999.

Cfr. Juan Francisco MESTRE DELGADO. El derecho de acceso a los archivos y registros adminis-
trativos. Andlisis del articulo 105.0) de la Constitucion. Madrid: Civitas, 1993, pp. 31 y ss. Algu-
nos anos antes de la Constitucién, se manifestaba en el mismo sentido la Ley de Secretos
Oficiales de 1968, en cuyo preambulo se justificaba como excepcién frente a la transparen-
cia administrativa la existencia de documentos secretos por altas razones de interés para la
defensa o la seguridad.
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El articulo 105 de la Constitucién espafiola contiene la enumeracion de
unos derechos que son de gran importancia para los ciudadanos en su rela-
cién con la Administracion?, concretamente la audiencia en la elaboracién de
las disposiciones generales y en el procedimiento administrativo, asi como el
acceso a los archivos y registros administrativos, en €stos términos:

«La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organiza-
ciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elabora-
cién de las disposiciones administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos,
salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los
delitos y la intimidad de las personas.

¢) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos adminis-
trativos, garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado».

Estos derechos estdn constitucionalmente previstos con respecto a todos
los ciudadanos y han sido desarrollados por la legislacion postconstitucional
como derechos de cardcter general en el ambito administrativo, si bien en
algunos aspectos tienen ciertas restricciones con respecto al personal militar.

El primero, la participacion en la elaboracién de las disposiciones genera-
les previsto por la Ley vigente de Procedimiento administrativo, es sin ningu-
na duda aplicable a los militares pero, ciertamente, no en la plenitud prevista
en este precepto constitucional, en tanto que en é] se menciona «la audiencia
de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociacio-
nes reconocidas por la ley»® y, como es sabido, el derecho de asociacion esta
limitado para el personal militar. El segundo, referido al acceso a los archivos

2 Asi los califica Luis COSCULLUELA MONTANER. «Manual de Derecho Administrativo»,
Madrid: Givitas 15." ed., 2004, pp. 475y ss.

3 Sobre la regulacion de este derecho en la Ley del Gobierno 50/1997, de 27 de noviem-
bre, vid. Juan José LAvILLA RUBIRA, «El procedimiento de elaboracién de los reglamentos en
la Ley del Gobierno», Justicia Administrativa: Revista de Derecho Administrativo, num. 1, 1998,
pp- 16y ss.

# Tradicionalmente, el motivo para restringir la libertad de asociacion o sindical a los
funcionarios publicos se encontraba en el mantenimiento de la jerarquia (asi, Ramén PARA-
pa en el estudio preliminar al libro de Pedro T. NEVADO MORENO, La funcién publica militar.
Madrid: Marcial Pons, 1997, p. 23. Miguel SANCHEZ MORON, Derecho de la Funcion Publica,
Madrid: Tecnos, 2.* ed., 1997, p. 37) y, con ella, de la disciplina (cfr. Ramon PARADA, Sindi-
- catos y asociaciones de funcionarios, Madrid: Tecnos, 1968, pp. 20 y ss.; Luis ORTEGA, Los derechos
sindicales de los funcionarios publicos, Madrid: Tecnos, 1983, p. 54). No obstante, concedidos
estos derechos a los funcionarios civiles, en algunos ordenamientos se restringe o se exclu-
ye esta posibilidad para los militares, sobre todo en el Derecho francés y en el espanol, ya
que esta posibilidad se admite en el Derecho alemdn, en el italiano, en los sistemas juridi-
cos de los paises nérdicos, en Gran Bretafia, Bélgica y otros muchos sistemas de Derecho
comparado (asi lo ha destacado Marcos M. FERNANDO PABLO, «Ejército, policiay libertad sin-
dical», en Miguel RODRIGUEZ-BERRUETA DE JUAN, Dionisio FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Mar-
cos M. FERNANDO PABLO, Pedro T. NEVADO MORENO, con prélogo de Ramén PARADA: Consti-
tucion, Policia y Fuerzas Armadas, Madrid: Marcial Pons, 1997, p.
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y a los documentos administrativos, tiene algunas restricciones® no sélo por lo
que se refiere a los secretos de Estado, con los que siempre tiene estrecha rela-
cién el ambito castrense, sino incluso por lo que se refiere a determinadas cir-
cunstancias estatutarias, como por ejemplo el conocimiento de los «informes
personales», de gran trascendencia en la carrera militar®, que no se dan a
conocer al interesado en una interpretacién extensiva de la Legislacion sobre
el personal militar’y que, sorprendentemente, tampoco entran en la regula-
cion prevista para el acceso a los ficheros informatizados de datos personales®.

El derecho de acceso a la documentacién administrativa tiene una eviden-
te vinculacién con algunos derechos fundamentales consagrados en la Cons-
titucién, como con los contenidos en el articulo 23.1 sobre la participacion en
los asuntos publicos; en el 20.1.d), que enuncia el derecho a comunicar y reci-
bir libremente informacion veraz’; con el articulo 18.1, que contiene el dere-
cho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen; y con el
derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en el articulo 24.11°.

Ahora bien, sin perjuicio de que tenga esa vinculacién con algunos dere-
chos fundamentales, el derecho de acceso a la documentacién administrativa
es un derecho constitucional, pero no un derecho fundamental'!, en cuanto
no esta ublicado sistemdticamente entre los derechos fundamentales'?. Para

> SAINZ MORENO, Fernando, «Secreto e informacién en el Derecho publico». En: Home-
naje al Profesor Garcia de Enterria. Madrid: Civitas, 1991, pp. 2863 y ss. Severiano FERNANDEZ
RAMOS, EL derecho de acceso a los documentos administrativos, con prélogo de Fernando SAINZ
MORENO, Madrid: Marcial Pons, 1997, pp- 465 y ss.

® Aparte lo que diremos aqui sobre la legislacién de proteccién de datos automatizados,
me remito a mis trabajos sobre «Las clasificaciones del personal militar en la doctrina del
Tribunal Constitucional», Revista Espariola de Derecho Militar, ntim. 62, 1993, pp. 217 y ss.; y
«El control de la discrecionalidad administrativa en la Funcién militar», Revista de Adminis-
tracion Publica, nim. 133, enero-abril de 1994, pp. 287 y ss.

7 En el articulo 99 de la Ley 17/1999, de 18 de mayo y, anteriormente, en el articulo 68
de la Ley 17/1989, derogada por la antes mencionada.

8 En el articulo 2.3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Caracter Personal: «Se regiran por sus disposiciones especificas, y por lo especial-
mente previsto, en su caso, por esta Ley Organica los siguientes tratamientos de datos per-
sonales: (...) ¢) Los que tengan por objeto el almacenamiento de los datos contenidos en los
informes personales de calificacion a que se refiere la legislacién del régimen del personal
de las Fuerzas Armadas.

¢ DiEz SANCHEZ, Juan José. El procedimiento administrativo comain y la doctrina constitucional.
Prélogo de Ramén MARTIN MATEO. Madrid: Civitas, 1992, p. 125.

' MESTRE DELGADO, Juan Francisco. «El derecho de acceso a los archivos y registros
administrativos. Andlisis del articulo 105.b) de la Constitucién», op. cit., pp. 69 y ss.

"' POMED SANCHEZ, Luis. «El acceso a los archivos administrativos: El marco juridico y la
practica administrativa», Revista de Administracion Publica, nGim. 142, 1997, p. 443.

** Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, de 30
de enero de 1989 (repertorio Aranzadi 405), desestima que para la protéccion de este dere-
cho se pueda interponer recurso judicial por los cauces del procedimiento especial prefe-
rente y sumario de proteccion de los derechos fundamentales, con lo cual estd afirmando
que es un derecho constitucional, pero no un derecho fundamental, del siguiente modo:
«El derecho al acceso a los archivos y registros administrativos, que es la peticién denegada,
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convertirse en un derecho subjetivo, basta con el reconocimiento expreso que
hace la Constitucién, si bien el mismo precepto que menciona este derecho se
remite a las leyes, lo cual significa que hay un principio de reserva de ley para
delimitar este derecho, es decir, que el modo concreto de ejercicio, la legiti-
macién y cualesquiera otros aspectos, sobre todo en lo que respecta a los limi-
tes, han de ser establecidos legalmente“’.

Aunque algunos autores parece que consideran que es la ley reguladora
de este derecho la que lo convierte en un derecho subjetivo, admiten que
el legislador no tiene una absoluta disponibilidad sobre su regulacion,
puesto que la Constitucién es suficientemente explicita en cuanto a su
minimo régimen juridico que consiste, por un lado, en la proclamacion de
su existencia y, por otro, en la contemplacién de los limites generales'?, que
seran los que se refieran a la intimidad de las personas, la averiguacion de
los delitos y la preservacion de la defensa y la seguridad nacionales". En
consecuencia, el articulo 105 b) de la Constitucién establece un auténtico
derecho y no una mera declaracién y, en este sentido, vincula a los poderes
publicos, con las limitaciones que, dentro del marco constitucional, esta-
blezcan las leyes'®. Pero bien entendido, que la falta de una regulacion
expresa no implica que no exista el derecho de acceso a la documentacion
administrativa'’.

no estd incluida en los preceptos constitucionales que abarca este proceso preferente y
sumario, sino en el articulo 105 de la Constitucién, derecho que habrd de ser regulado por
ley, por lo que habria de ser desestimado dado el cauce procesal elegido por la recurrente,
para hacer valer su derecho».

13 En este sentido se expresa la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Conten-
cioso-administrativo, de 9 de abril de 1987 (repertorio Aranzadi 2873), en la que se dice
que «de una interpretacién del articulo 105-b de la Constituci6n, que establece el dere-
cho de los ciudadanos a obtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos y
antecedentes de los entes piblicos y consultar los archivos y registros en los términos que
disponga la legislacién de desarrollo de este articulo (...)», resulta que «este derecho
como todos los derechos piblicos subjetivos constitucionales tienen sus limitaciones,
pero que deben estar debidamente justificadas por razones ajustadas al ordenamiento
juridico constitucional, o incluso a la legislacién ordinaria, que desarrolla los articulos de
la Constitucién».

4 POMED SANCHEZ, Luis Alberto. El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros admi-
nistrativos. Madrid: Instituto Nacional de Administracién Publica, 1989, pp. 141 y ss. Mds
reciente, El acceso a los archivos administrativos: EL marco juridico y la practica Juridica, cit., p. 444,

15 En este sentido, Fernando SAINZ MORENO, «El acceso de los ciudadanos a los archivos
y registros administrativos». Revista Espasiola de Derecho Administrativo, nim. 24, 1980, pp. 118
y ss.

16 Sobre las diversas posturas doctrinales, vid. Severiano FERNANDEZ RAMOS, El derecho de
acceso a los documentos administrativos, cit., pp. 329 y ss. Este autor configura el derecho de
acceso como un derecho de libertad, de eficacia inmediata desde la Constitucién, vincula-
do especialmente al derecho a recibir informacién del articulo 20.1.d) de la propia Consti-
tucién (p. 356).

7 En este sentido, Juan Francisco MESTRE DELGADO, «El derecho de acceso a los archi-
vos y registros administrativos. Analisis del articulo 105.b) de la Constitucién», op. cil., p. 66.
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2. Limates constitucionales al ejercicio de este derecho

Cuando los limites o las restricciones a los derechos han sido expresa-
mente previstos en la Constitucién, puede hacerlo de tres modos, bien sea
limitando el derecho en todo caso, bien dejando una habilitacién al legisla-
dor ordinario para establecer los perfiles de la limitacién dentro de las previ-
siones constitucionales o bien, en tercer lugar, para no regular esa restriccién
concreta'®,

En cuanto a los limites al ejercicio del derecho de acceso a los archivos y
registros administrativos, es también aplicable esta doctrina, elaborada sobre
los derechos fundamentales', I6gicamente s6lo en lo que coinciden, es decir,
en cuanto todos son derechos constitucionales. Por tanto, ademas de los limi-
tes expresos podrdn establecerse otros, pero dentro de unos limites, que son
la reserva de ley y la adecuacién a los valores constitucionales.

Por un lado, este derecho constitucional tiene previstos unos limites expre-
s0s, que han sido establecidos por el propio precepto que lo reconoce en el
texto constitucional: Defensa y seguridad del Estado, averiguacion de los deli-
tos e intimidad de las personas.

Ahora bien, no puede considerarse que esos limites expresos constitucio-
nalmente establecidos sean los tnicos posibles, no constituyen un numerus
clausus de posibles restricciones o limitaciones?'. Por ello, aparte esos limites
expresos es posible que se establezcan otros limites, pero tienen que venir jus-
tificados por la existencia de otros derechos o bienes constitucionalmente pro-
tegidos®, que vengan determinados por la necesidad para el buen funciona-
miento de la Administracién® a lo cual hay que sumar un requisito formal

'* AGUIAR DE LUQUE, Luis. «Los limites de los derechos fundamentales». Revista del Cen-
tro de Estudios Constitucionales, nim. 14, 1993, p- 19.

' Asi lo considera, refiriéndose a la limitacién del derecho de acceso a los archivos
administrativos por razén de la defensa o la seguridad del Estado, la sentencia del Tribu-
nal Supremo de 14 de noviembre de 1992 (repertorio Aranzadi 3738 de 1993): «La Cons-
titucién establece por si misma los limites de los derechos fundamentales en algunas
ocasiones. En otras, el limite del derecho deriva de la Constitucién sélo de una manera
mediata o indirecta, en cuanto que ha de justificarse por la necesidad de proteger o pre-
servar no sélo otros derechos constitucionales, sino también otros bienes constitucional-
mente protegidos».

* En este sentido, Juan Alfonso SANTAMARiA PASTOR, «La actividad de la Administra-
cién», en Juan Alfonso SANTAMARIA PASTOR, Luis COSCULLUELA MONTANER y otros, Comentario
sistematico a la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comain. Madrid: Carperi, 1993, p. 142.

*' Asi, Severiano FERNANDEZ RAMOS, El derecho de acceso a los documentos administrativos, cit.,
p. 449.

* Asi, Juan José Dikz SANCHEZ, «El procedimiento administrativo comiin y la doctrina
constitucional», op. cit., p. 124.

* Tomo la denominacién de Fernando SAINZ MORENO, «Secreto e informacién en el
Derecho piiblico», op. cit., pp- 2869 vy ss.
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esencial, es decir, se debe respetar el principio de reserva de Ley y, en conse-
cuencia, han de ser establecidos por medio de una ley formal?*.

II. REGULACION DE LOS ARCHIVOS MILITARES: LEY 16/1985 DEL PATRIMONIO His-
TORICO ESPANOL, LEY 30/1992 DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y REGLAMENTO DE ARCHIVOS MILITARES DE 1998

La norma que regula expresamente los Archivos Militares es su Reglamen-
to, aprobado por Real Decreto 2598/1998, de 4 de diciembre, cuyo Antepro-
yecto fue elaborado en el seno de la Junta de Archivos Militares que, entre
otras actividades, se propuso precisamente la elaboracién de un anteproyecto
de Real Decreto por el cual se aprobara el Reglamento de Archivos Militares,
adecuado a la Constitucién y a la legislacion de desarrollo en la materia, por
el cual se diera un tratamiento archivistico moderno y se reorganizaran los
Archivos militares de los tres Ejércitos y del 6rgano central del Ministerio de
Defensa®.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, el Reglamento de Archivos
Militares esta concebido como una norma de desarrollo de la legislacion vigen-
te, dentro de la premisa prevista por el ordenamiento constitucional y legal. En
este sentido, se enmarca en lo dispuesto en el articulo 105 b) de la Constitucion

" Asi, Juan Francisco MESTRE DELGADO, «El derecho de acceso a los archivos y registros
administrativos. Analisis del articulo 105.b) de la Constitucion», op. cit., p. 125.

Fernando SAINZ MORENO ha comentado la jurisprudencia comunitaria, concretamente
del Tribunal de Primera Instancia, sobre los limites a este derecho. La sentencia del TPI de
5 de marzo de 1997 perfila el derecho de acceso a los documentos de la Comision: «las ins-
tituciones denegarin el acceso a todo documento cuya divulgacién pueda suponer un per-
juicio para (...) la proteccién del interés publico (seguridad publica, relaciones internacio-
nales, estabilidad monetaria, procedimientos judiciales, actividades de inspeccién e
investigacién)» y «también podrd denegar el acceso al documento a fin de salvaguardar el
interés de la misma en mantener el secreto de sus deliberaciones». Eso si, la decisiéon en
cada caso habrd de ser justificada y quedar suficientemente motivada. Vid. Fernando SAINZ
MORENO, Prélogo a Severiano FERNANDEZ RaMos, «El derecho de acceso a los documentos
administrativos», cit., pp. 15-16.

% La Junta de Archivos Militares fue creada por Orden del Ministro de Defensa 9/1995,
de 12 de enero (Boletin Oficial de Defensa nim. 14, de 20 de enero). Esta Junta design6 un
grupo de trabajo para la redaccién de dicho Anteproyecto, que cumplié en varias jornadas
maratonianas con el encargo recibido. Estuvo integrado por las siguientes personas: como
Presidente, la Subdirectora General de Accién y Difusiéon Cultural, Ilma. Sra. D.* Leticia
Azcue Brea; el Jefe del Servicio de Coordinacién de Archivos Militares del Ministerio de
Defensa, Archivero del Estado, Sr. D. Antonio Gonzilez Quintana, verdadero inspirador de
este Reglamento; el Director del Archivo Militar de Segovia, Ilmo. Sr. Coronel D. Gregorio
Vizquez Gimeno; la Jefe de Investigacion del Museo Naval, Sra. D.* Dolores Higueras Rodri-
guez; la encargada del Archivo Histérico del Aire, Sra. D.* Maria Teresa Hermoso de Men-
doza y Baztan; por el encargado del Archivo General del Ministerio de Defensa, Sr. D. Eula-
lio Ferndndez Veloso; y por el asesor juridico de dicha Junta, que lo era quien escribe estas
pdginas.
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y en las Leyes que, conforme a la reserva de ley prevista por la Constitucién en
el articulo 105, han regulado los aspectos que tienen relacién con los archivos
administrativos, por un lado, junto con la organizacién militar, por otro.

En primer lugar, por la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio His-
torico Espanol, ley que en su Disposicién transitoria segunda preveia su pos-
terior desarrollo en materia archivistica por un Real Decreto. Esta Ley con-
templa los Archivos estatales desde la perspectiva del acceso a la cultura2® pero,
precisamente para facilitar ese acceso, también determina que cuando la
documentacion deje de pertenecer a un procedimiento en tramitacién sers
de libre acceso, segin se prevé en su articulo 57.1-a)?".

Por otro lado, el precepto constitucional se ha reflejado igualmente en los
articulos 35y 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. Esta Ley, por un lado, contempla la documentacién no en su aspecto
cultural, sino en su aspecto procedimental, en tanto forman parte de los pro-
cedimientos administrativos. Por otro lado, contempla no los aspectos archi-
visticos, sino la perspectiva del acceso a la documentacién administrativa como
un derecho de los ciudadanos.

El Reglamento también respeta lo legalmente previsto en materia de inti-
midad, honor y propia imagen, de datos informatizados de caracter personal,
de secretos oficiales e, igualmente, se armoniza con la regulacién de la Juris-
diccion castrense y con los principios de la organizacién militar.

Las circunstancias expuestas anteriormente, es decir, la consideracién del
acceso a los archivos ptiblicos como un derecho de los ciudadanos, con cier-
tos limites que afectan por su propia naturaleza de una manera especial a los
archivos militares, por un lado y, por otro, la falta de un régimen reglamenta-
rio estatal que lo desarrolle®, son circunstancias esenciales que han funda-
mentado la promulgacién de un nuevo Reglamento de archivos militares,
pero no las dnicas.

¥ Asi lo destaca Maria del Rosario ALONSO IBANEZ, «El patrimonio histérico». Destino
piiblico y valor cultural. Prélogo de Ramén MARTIN MATEO. Madrid: Civitas, 1992, p. 178.

¥ En este aspecto, desarrolla con cardcter general lo previsto en el articulo 105 b) de la
Constitucién, como han destacado Piedad GArcia ESCUDERO y Benigno PENDAS GARCIA, El nuevo
régimen juridico del patrimonio historico espariol,, Madrid: Ministerio de Cultura, 1986, p. 205.

* La Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico espa-
nol, prevefa que el Gobierno aprobara en el plazo de un afio un «Reglamento de organiza-
cion, funcionamiento y personal de los Archivos, Bibliotecas y Museos de titularidad estatal»,
pero lo cierto es que se aprobé un Reglamento de Museos (Real Decreto 620/1987, de 10
de abril) y un Reglamento de Bibliotecas (Real Decreto 582/1989, de 19 de mayo), pero
hasta la fecha no se ha aprobado por Real Decreto en desarrollo de esta Disposicién mds
Reglamento de Archivos estatales que el ya vigente de los Militares. Ciertamente, hay otros
reglamentos parciales, pero todos ellos aprobados por Orden Ministerial, como la que regu-
la el acceso a los archivos del Ministerio de Asuntos Exteriores, de 2 de abril de 1991, la
Orden de 24 de abril de 1997, que regula el acceso al Archivo Central del Ministerio de
la Presidencia, o la Orden de 16 de noviembre de 1995, que regula el acceso al Archivo de la
Comisién General de Codificacién.
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Hay que tener en cuenta otros dos datos, que son, en primer lugar, la obso-
Jescencia de la reglamentacion de los archivos militares, que se venian rigien-
do por normas de 1895y de 1898 y, en segundo lugar, la nueva organizacion
militar.

El primero de estos aspectos supone que para la Armada y el Ejército, res-
pectivamente, las normas eran el Reglamento para el Servicio del Archivo
Central del Ministerio de Marina, de 7 de enero de 1885, asi como el Regla-
mento provisional para el régimen y servicio de los archivos militares, aproba-
do por Real Decreto de 1.° de septiembre de 1898. En cuanto a los archivos
del Ministerio del Aire, se les aplicé las normas del Reglamento de 1898, segun
lo previsto en la Orden Ministerial de 16 de mayo de 1953, del Ministerio del
Aire.

En cuanto al segundo aspecto, la nueva organizacién militar, viene deter-
minado por la unificacién de los tres antiguos Ministerios militares en el inico
Ministerio de Defensa actual?, cuyos Archivos no encuadrados en uno de los
tres Ejércitos carecen de norma reglamentaria propia aplicable. Pero también
por la moderna legislacién del personal militar, que ha creado unos CGuerpos,
conocidos como Cuerpos Comunes, que no pertenecen organicamente a nin-
guno de los tres Ejércitos, sino que sirven conjuntamente a las Fuerzas Arma-
das y cuya documentaci6n, en consecuencia, no se guarda en los archivos mili-
tares existentes, sino en los del Ministerio de Defensa, considerado en el
sentido estricto de «6rgano central». Esta nueva organizacion estd especial-
mente prevista en el Reglamento y se plasma en la regulacion orgdnica que se
realiza de los Archivos militares, con su propio sistema archivistico y los sub-
sistemas que se establecen.

I11. EL DERECHO DE ACCESO COMO ASPECTO CENTRAL DE LA REGULACION JURIDICA DE
LOS ARCHIVOS

1. El derecho de acceso a los Archivos militares: el principio general de libre accesibili-
dad. Referencia a la Recomendacion n° R (2000) 13 del Consejo de Europa sobre
una politica europea sobre el acceso a los archivos

Punto de especial importancia en relacién con los Archivos Militares, es el
de la regulacién del acceso a los documentos, cuestién prevista por la Consti-
tucién como un derecho y, también, por la legislacion posterior, sobre todo
por la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol y por la Ley de Procedimiento

% Sobre la evolucién de la organizacién militar, la creacion del Ministerio de Defensay
la actual organizacién central de la Defensa, vid. Miguel RODRIGUEZ-BERRUETA DE JUAN, Dio-
nisio FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Marcos M. FERNANDO PABLO, Pedro T. NEVADO MORENO,
con prélogo de Ramén PARADA: «Constitucién, Policia y Fuerzas Armadas». Madrid: Mar-
cial Pons, 1997, pp. 33 y ss.
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Administrativo Comun. También hay que atender, como parece l6gico en esta
materia, a lo establecido por las leyes de secretos oficiales y de regulacién del
derecho al honor y a la intimidad personal y familiar, asi como a la indepen-
dencia de poderes inherente a un moderno Estado de Derecho en cuanto a lo
que se refiere a los Archivos judiciales militares. Por ello, se contiene en el
Reglamento un Capitulo explicitamente dedicado al derecho de acceso a los
Archivos militares, materia a la que dedica los articulos 64 a 78.

Se parte de una declaracién general de libertad de acceso a la documenta-
cion administrativa y, por tanto, de la mayor posibilidad de publicidad posible,
acrode con la naturaleza de derecho que tiene dicho acceso:

«La consulta de la documentacién integrante del patrimonio documental
que se conserve en los archivos militares serd de acceso libre y gratuito cuando
se trate de expedientes correspondientes a procedimientos terminados en la
fecha en que tal consulta sea solicitada».

Esto es lo que dice el articulo 64, que ha preferido no desarrollar los pre-
ceptos legales aplicables, para no afadir ninguna restriccién nueva que no
sean las estrictamente previstas por las leyes. Por ello, continua este precepto
diciendo que:

«El ejercicio de este derecho se ajustard a lo dispuesto en la legislacion
vigente y s6lo podrd ser restringido por las excepciones contempladas en los
articulos 37 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y 57 de la Ley 16,/1985 del
Patrimonio Histérico Espanol, en cualquier otra norma en vigor que regule el
acceso a los documentos o en el presente reglamento».

Teniendo en cuenta, como mas arriba vimos, la reserva de ley sobre las limi-
taciones al ejercicio de este derecho, la ultima mencién del precepto («o en
el presente Reglamento»), debe entenderse hecha a las limitaciones previstas
en el Reglamento en cuanto desarrollo o concrecién de las legalmente pre-
vistas, no como que el Reglamento pueda establecer nuevas limitaciones o
restricciones con independencia de lo que estd constitucional o legalmente
previsto®.

Un criterio interpretativo muy interesante se contiene en el documento
aprobado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 13 de julio de
2000. Nos referimos a la Recomendacién n° R (2000) 13 del Consejo de Euro-
pa sobre una politica europea sobre el acceso a los archivos. En esta Reco-

* En este sentido, Severiano FERNANDEZ RaMOs («El derecho de acceso a los documen-
tos administrativos», op. cit., p. 450) considera que la propia Administracién no puede esta-
blecer los limites al ejercicio de este derecho, que sélo pueden venir legalmente estableci-
dos, porque la Constitucién establece una verdadera reserva de Ley y no se olvide que los
reglamentos son normas juridicas que emanan de la propia Administracion.
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mendacion se hace especial hincapié al acceso a los archivos como un derecho
de los ciudadanos y se contienen diversos principios, de los que tienen espe-
cial interés los contenidos en el epigrafe III, relativos a las «Modalidades de
acceso a los archivos publicos»®!.

2. ;Cabe la denegacion del derecho de acceso por silencio?

El Reglamento de Archivos Militares nada ha previsto sobre un posible
silencio cuando se solicite el acceso a los documentos sistematizados en un
Archivo, sin duda porque parte de que siempre se permitird el derecho de
acceso en cuanto el principio general es el del la libre accesibilidad a los docu-
mentos conservados en los archivos militares. S6lo contiene normas sobre el
modo de realizar ese acceso, es decir, sobre horarios, tarjetas de investigador

* Son los articulos 5 a 11 que, traducidos, dicen lo siguiente:

5. El acceso a los archivos piiblicos constituye un derecho. En un sistema politico
democratico, este derecho debe ser reconocido a todos los usuarios, independien-
temente de su nacionalidad, su estatuto o funcién.

6. La comunicacién de los documentos y de los instrumentos de investigacion es parte
de los servicios de los archivos piiblicos y, por ello, no da lugar a la percepcién de
tasas.

7. Lalegislacion deberd prever:

a. o bien la apertura sin restriccion concreta de los archivos publicos;

b. o bien un plazo general de proteccién.

7.1.Las excepciones a esta regla general, necesarias en una sociedad democratica,
pueden llegado el caso estar previstas para asegurar la proteccion:
a. de intereses puiblicos prevalentes dignos de proteccién (tales como la defen-

sa nacional, la politica exterior y el orden publico);

b. de los particulares contra la divulgacién de datos relativos a su vida privada.

7.2.Toda excepcién al principio del plazo general de proteccién, cuando se trate de
la reduccion o de la prolongacién, deberi establecerse por la ley. Toda clasifica-
ci6én y desclasificacién depende de la competencia del servicio que produjo los
documentos o de su administracién de tutela, a menos que la ley no confiere
esta competencia a un Archivo particular. Toda clasificacién que exceda del
plazo general debe ser pronunciada por un periodo determinado, y al término
del cual, la desclasificacién debe efectivamente producirse.

8. Los instrumentos de investigacién deben cubrir la totalidad de los archivos, y sena-
lar en su caso aquellos que sean excluidos.

9. Las reglas aplicables deben prever la posibilidad de solicitar de la administracién
competente una autorizacion excepcional de acceso a los documentos no libre-
mente comunicables. Se recomienda que las autorizaciones excepcionales sean acor-
dadas en las mismas condiciones a todos los usuarios que lo soliciten.

10. Si para proteger los intereses mencionados en el articulo 7.1, los archivos solicitados
no son libremente comunicables, la autorizacién excepcional puede ser dada por una
comunicacién por extractos o con ocultacién parcial. El usuario serd informado.

11. Toda negativa de comunicacién o de autorizacién excepcional de acceso debe ser
motivada por escrito y el peticionario debe tener la facultad de interponer un recur-
so contra una decisién negativa, en tltima instancia ante la justicia.
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y autorizaciones temporales de consulta o el modo de realizar la solicitud de
los documentos, que no suponen en ningun caso la denegacién del acceso.
Ahora bien, es posible que solicitada la consulta de un documento, el solici-
tante no obtenga una respuesta y, por tanto, se le imposibilite de hecho tal
acceso™.

El fundamento de este sistema estd en facilitar el acceso a la jurisdiccion en
el caso de que sea negativo el efecto de la ausencia de resolucién administra-
tiva, si bien con el sistema del silencio positivo recalmente se esti admitiendo
que el silencio produce los efectos de un acto administrativo®, Io cual ha sido
positivizado por el legislador al establecer en el articulo 43.5 de ]a Ley de Pro-
cedimiento Administrativo Comtin que «los actos administrativos producidos
por silencio administrativo se podran hacer valer tanto ante la Administracién
como ante cualquier otra persona fisica o juridica, publica o privada»*,

Ahora bien, sentado que el acto producido por silencio administrativo
tiene los mismos efectos que el reconocimiento expreso de un derecho® si
aplicamos esta l6gica al derecho de acceso a la documentacién administrativa
debemos llegar a la conclusién de que el silencio ante una solicitud de acceso
a la documentacion administrativa sera positivo, en cuanto fuera de los
supuestos legalmente previstos como de posible restriccién, el principio impe-
rante es el de la libre accesibilidad, es decir, en cuanto derecho preexistente
que solo con cardcter excepcional se puede limitar administrativamente ¥, por
ello, es logico que el silencio sea positivo®,

No obstante, en los supuestos en los que constitucional o legalmente se
haya establecido una limitacién a la libertad de acceso a la documentacién
administrativa, en ningtin caso se puede considerar que el silencio pueda ser

# Como ha hecho notar Juan Alfonso SANTAMARIiA PASTOR, tampoco la Ley de Procedi-
miento Administrativo Comtin ha regulado ni el plazo para resolver la solicitud de acceso a
los archivos, ni el sentido del silencio. Vid. «La actividad de la Administracién», en Juan
Alfonso SANTAMARIA PASTOR, Luis COSCULLUELA MONTANER y otros, « Comentario sistemdtico a la
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas 3y del Procedimiento Administrativo Comiin».
Madrid: Carperi, 1993, p. 146.

* Asi, Luis COSCULLUELA MONTANER, Manual de Derecho Administrativo.Madrid: Civitas,
15." ed., 2004, p. 358; Eduardo GARCIA DE ENTERRIA y Tomds Ramén FERNANDEZ, «Curso de
Derecho Administrativo», vol., Madrid: Civitas, 8. ed., 1997, p- 589; José Ignacio MORILLO-
VELARDE, «Los actos presuntos», Marcial Pons, Madrid, 1995, p. 16.

* Esta es la literalidad del precepto de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, modifica-
da por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

% Antes de la Reforma de 1998, habia que entender que una vez solicitado el certifica-
do de acto presunto y siempre que en los veinte dias que concedia la Ley 30/1992 en su
redaccién originaria para emitirlo, no se produjera una resolucién administrativa expresa,
como recordé el Auto del Tribunal Constitucional 298/1996, de 16 de octubre: «El caricter
estimatorio del silencio exart. 43.2, b) y ¢) de la Ley 30/1992 queda condicionado, en cuan-
t0 a su eficacia, al hecho de que no recaiga resolucién expresa en el término de los veinte
dias siguientes a la solicitud de certificacién de acto presunto (art. 44.2 de la Ley 30/1992)».

* Asi, Eduardo GARCiA DE ENTERRIA y Tomds Ramén FERNANDEZ. Curso de Derecho Admi-
nistrativo. Madrid: Civitas, 8. ed., 1997, vol. 1, p. 596.
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positivo”. En este sentido, el apartado f) del articulo 62.1 de la Ley de 26 de
noviembre de 1992, de Procedimiento Administrativo Comun, en la redaccién
dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, establece que son nulos de pleno
derecho «los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico
por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requi-
sitos esenciales para su adquisicion».

En cuanto a los plazos para la resolucién, el articulo 42.2, tal y como ha
sido redactado por esta Reforma, establece que no podra exceder de seis
meses, salvo que una ley o una norma de Derecho comunitario europeo haya
previsto otro mayor y se anade en el articulo 42.3 que cuando las normas regu-
ladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo para resolver y notifi-
car, éste sera de tres meses, que se contaran en los procedimientos iniciados a
solicitud de parte interesada, desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitaciéon®.

En definitiva, el juego del principio general de libre accesibilidad nos lleva
a considerar que la falta de respuesta ante la solicitud de acceso a los archivos
implica la consideracion del silencio administrativo con caracter positivo, en
cuanto estamos ante un procedimiento iniciado a solicitud de parte y hay un
derecho constitucionalmente preexistente, salvo en aquellos casos en los que
exista alguna limitacién legalmente prevista, que puede haber sido desarro-
llada en el Reglamento, supuesto en el cual el silencio siempre serd negativo,
puesto que en estos casos tiene que haber un acto expreso ya que el principio
es el contrario al general, es decir, sera la restriccion del acceso.

3. La exclusion de la consulta publica por razon de la Defensa Nacional o la Seguri-
dad del Estado y las autorizaciones particulares

A) La exclusion de la consulta publica y las autorizaciones particulares

Aparte las limitaciones de acceso previstas constitucionalmente, la Ley del
Patrimonio Histérico Espanol ha previsto en su articulo 57 que legalmente
se pueda excluir un documento o una serie documental de la consulta publi-
ca por razones de interés publico, en una prevision que se completa con las

*7 Sin perjuicio de que este principio se contenga expresamente en alguna legislacién
sectorial, como la urbanistica, MORILLO-VELARDE considera que es un principio de creacion
jurisprudencial. Vid. José Ignacio MORILLO-VELARDE, Los actos presuntos.Madrid: Marcial
Pons, 1995, p. 16.

% Sobre el silencio en el previo Proyecto de Ley, cuyo texto es substancialmente coinci-
dente con el finalmente aprobado como Ley 4/1999, de 13 de enero, vid. Jestis GONZALEZ
PEREZ, «Procedimiento administrativo y proceso administrativo (Ante la modificacién de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre) », Revista Espanola de Derecho Administrativo, nim. 99, 1998,
pp- 331 y ss. Y, también, Luis COSCULLUELA MONTANER, Manual de Derecho Administrativo.
Madrid: Civitas, 9.* ed., 1998, pp- 354 y ss.
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menciones del articulo 87 de la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun, parrafos 4 y 5. Realmente, es una limitacién de la accién publica, de
la posibilidad de consulta ptblica, pero no estd pensando en exclusiones
para los interesados en el procedimiento en cuestién, como lo prueba el
hecho de que pueda solicitarse autorizacién administrativa para acceder a
esos documentos:

«Cabrd solicitar autorizacién administrativa para tener acceso a los docu-
mentos excluidos de consulta publica. Dicha autorizacién podri ser concedida,
en los casos de documentos secretos o reservados, por la Autoridad que hizo la
respectiva declaracion, y en los demds casos por el Jefe del Departamento encar-
gado de su custodia».

El Reglamento ha establecido un supuesto especifico para su ambito obje-
tivo en el que se aplica el principio que acabamos de exponer de exclusién de
consulta publica y autorizaciones singulares, cuando el Ministro de Defensa
acuerde la exclusion de consulta publica de aquellos documentos o series
documentales que, no habiendo sido objeto de clasificacién conforme a la
legislacion de secretos oficiales, afecten sin embargo a la Defensa o a la segu-
ridad nacionales®. En estos casos cabe la autorizacién, que sera concedida por
el Ministro, previo informe de la Comisién Calificadora de Documentos.

Antes de la publicacién del Reglamento de Archivos Militares, Fernandez
Ramos, interpretando el parrafo 5.(, apartado b), del articulo 37 de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comiin, ha aceptado la posibilidad de que haya
documentos no clasificados cuya accesibilidad sea restringida por razones de
seguridad o defensa, si bien considera que es solamente el Gobierno quien
tiene capacidad para valorar la proteccién y, en consecuencia, es el érgano
que debe acordar la restriccion®. No obstante, con las consideraciones que
hemos hecho, creo que la formula del Reglamento como norma emanada del
Gobierno que autoriza al Ministro es suficiente. Ademds, hay que tener en
cuenta dos circunstancias mds: En primer lugar, que no hay aqui declaracién
de secreto con cardcter general, sino s6lo una excepcién a la publicidad gene-
ral y, en definitiva, la necesidad de instar autorizacién ante el mismo Ministro
para realizar una consulta. En segundo lugar, que la prevision general esta rea-
lizada por el articulo 37 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comtin y

* «Nuestra Constitucién en su art. 30, afirma que los espafioles tienen el derecho y el
deber de defender a Espana y el 105 en su apartado b) especifica que las leyes regulardn el
acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la
seguridad y defensa del Estado. Es la propia Constitucion, como vemos, la que reconoce, y
protege de modo especial el secreto o conocimiento restringido de los contratos, docu-
mentos, archivos o registros que pueden afectar a la seguridad del Estado u otros altos inte-
reses nacionales integrados en la defensa del Estado», segun dice la sentencia del Tribunal
Supremo de 14 de noviembre de 1992 (Repertorio Aranzadi 3738 de 1993).

* Vid. «El derecho de acceso a los documentos administrativos», cit., p. 476.
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por el articulo 57.1-a) de la Ley del Patrimonio Histérico Espanol, en relacion
con el parrafo 2.° del mismo articulo 57, de cuya literalidad resulta que puede
haber restricciones a la consulta no sélo de los documentos declarados secre-
tos conforme a la legislacién de secretos oficiales, sino también de aquellos
otros respecto a los cuales «la difusion de su contenido pueda entranar riesgos
para la seguridad y la defensa del Estado», respecto a los que el parrafo 2.° de
este articulo 57 se remite al desarrollo reglamentario para que se regulen las
condiciones de acceso y consulta, entre las que estd la de determinar la auto-
ridad competente para autorizar dicho acceso. Ahora bien, debe utilizarse
con cautela las nociones de Seguridad y Defensa del Estado, en cuanto que si
son bienes constitucionalmente protegidos®!, no todo lo que afecta a las Fuer-
zas Armadas o al Ministerio de Defensa puede estimarse que va unido a esos
conceptos, sino que también en el ambito castrense es de aplicacion, como
regla general, el principio de transparencia reflejado en el articulo 105 de la
Constitucion®.

B) La exclusién meramente cautelar de la consulta publica

Hay también una previsién reglamentaria de caracter precautorio, que per-
mite que los Directores de los Archivos militares puedan, con cardcter caute-
lar y provisionalmente, excluir de consulta publica un documento o una serie
documental que, a su juicio, pueda contener informacion sensible para la
Defensa o la Seguridad del Estado. En este caso, el diretor del archivo esta
obligado a comunicar de inmediato su decisién al Ministro de Defensa que
es, como hemos visto, la Autoridad que puede o bien tomar una decision
definitiva sobre exclusién de consulta piblica, o bien elevar al Consejo de
Ministros la clasificacién de los documentos con arreglo a la legislacion de
secretos oficiales.

El cardcter meramente provisional de esta decisién de los Directores de los
archivos y la gravedad de la informacién que pudiera contener la documenta-
cion afectada, son las dos circunstancias que hacen que esta medida sea ade-
cuada. Pero quiza habria sido necesario que el Reglamento estableciera un
plazo para que el Ministro adopte una decision, dado que el juego del princi-
pio general de accesibilidad lleva a aplicar los plazos del silencio administrati-
vo, que sera ademds positivo, en cuanto estamos ante un procedimiento ini-
ciado a solicitud de parte, hay una limitacién de un derecho y no hay todavia

“una declaracién expresa de restriccion de acceso.

1" Como dice Juan Alfonso SANTAMARIA PASTOR comentando el articulo 37.4 de la LPAC,
es necesario, «en cada hipétesis, una cobertura constitucional de mayor valor a la que resul-
ta del articulo 105 b)». Vid. «La actividad de la Administracion», op. cit., p. 144.

2 Asf lo recuerda Severiano FERNANDEZ RaMos, «El derecho de acceso a los documentos
administrativos», cit., p. 473.
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4. La proteccion a la intimidad, al honor y a la propia imagen
A) La restriccion del acceso como dmbito de proteccién

Lo que afecta a la intimidad o al honor de las personas es un punto espe-
cialmente sensible®. El acceso a los documentos que contengan datos que
afecten a la intimidad de las personas es un supuesto constitucionalmente pre-
visto como de excepcion a la libertad de acceso a los archivos y registros admi-
nistrativos*. Por ello, el articulo 37.2 de la Ley de Procedimiento Administra-
tivo Comun s6lo otorga derecho de acceso a estos documentos a los propios
interesados. Siguiendo esta previsién y en una diccién que no sigue la literali-
dad del articulo 105 de la Constitucién, como si hace el mencionado 37.2 de
la Ley procedimental, el Reglamento de Archivos Militares nombra conjunta-
mente la intimidad, el honor y la propia imagen, recogiendo de manera mas
completa tanto la mencién del articulo 18 de la Constitucién, como de la Ley
Organica 1/1982, de 5 de mayo, que desarrolla ese precepto constitucional
por lo que se refiere a la proteccion civil de estos derechos. Ahora bien, esta
mencion del Reglamento tiene un apoyo legal expreso en la realizada por el
articulo 57.1-c) de la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol, que menciona lite-
ralmente los documentos que puedan afectar a la seguridad de las personas, a
su honor, a la intimidad de su vida privada y familiar y a su propia imagen.

Conforme a la mencionada Ley Organica de 5 de mayo de 1982, se prote-
ge el derecho fundamental al honor, a la intimidad personal y familiar yala
propia imagen frente a cualesquiera intromisiones ilegitimas, entre las cuales
se incluye la divulgacién de hechos relativos a la vida de una persona que afec-
ten a su reputacién y buen nombre y la revelaciéon de datos privados de una
persona o familia. Para evitar que esas divulgaciones que puedan afectar al
honor, la intimidad o la propia imagen se realicen desde datos que consten en
documentos o en series documentales de los Archivos militares, el Reglamen-
to ha previsto que la Comisién Calificadora pueda emitir dictamen de accesi-
bilidad restringida para esos documentos o series documentales, en cuyo caso
se hard una relacién en cada archivo que sera de consulta publica, es decir, se
sabe que existen esos documentos pero no se pueden consultar, como medi-
da de proteccion de derechos de terceros, por un lado, pero evitando el secre-
tismo administrativo obligando a la mayor transparencia, por otro.

" Asi, Juan Francisco MESTRE DELGADO, «El derecho de acceso a los archivos y registros
administrativos. Andlisis del articulo 105.b) de la Constitucién», op. cit., p. 137.

** Asi lo recoge la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna (Sala de lo
Contencioso-administrativo) de 14 de mayo de 1996 (repertorio Aranzadi, Tribunales Supe-
riores de Justicia, 797): «El derecho de acceso a archivos y registros administrativos que reco-
ge el articulo 37 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun se inscribe en el marco del articulo 105 b) de la
Constitucién y debe considerarse como un derecho subjetivo de todo ciudadano uno de
cuyos limites bésicos es, efectivamente y también por imperativo constitucional, el derecho
ala intimidad de la persona a que se refieren los datos de esa naturaleza».
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B) Los supuestos de acceso permitido

Sin perjuicio de lo hasta aqui dicho, la legislacion sobre patrimonio histé-
rico permite acceder a los documentos que pudieran afectar a la intimidad, al
honor o a la propia imagen, en dos circunstancias. La primera, que exista una
manifestacién expresa de consentimiento por parte de la persona afectada. La
segunda, el transcurso de tiempo, es decir, que haya transcurrido un plazo de
tiempo suficientemente amplio como para que ya no quede afectado este
derecho a la intimidad, la propia imagen y el honor. A ellas, el Reglamento ha
anadido una tercera, cuando puedan eliminarse del documento las referen-
cias que afecten a la intimidad o al honor.

En relacién con la primera de estas circunstancias, recuerda el articulo 2.2
de la Ley Organica 1/1982 que no hay intromisién ilegitima en este derecho
al honor o a la propia imagen cuando «el titular del derecho hubiere otorga-
do al efecto su consentimiento expreso». Por eso, no tiene sentido que haya
una restriccién al acceso a los documentos siempre que se acredite que quien
pretende tener ese acceso cuenta con el permiso expreso de las personas que
se vean afectadas por los documentos. Por ello, el Reglamento permite el acce-
so cuando notarialmente o de otro modo fehaciente se acredite que el intere-
sado o sus herederos han otorgado expresamente el consentimiento para la
consulta documental.

Ahora bien, tampoco tendra sentido que las exclusiones al acceso a los
documentos se mantenga a perpetuidad y, por ello, la Ley del Patrimonio His-
térico ha previsto que se levante automdticamente la restriccion por el trans-
curso de veinticinco anos desde la muerte de quienes estén afectados por la
informacién contenida en el documento, salvo que esta fecha no sea conoci-
da, en cuyo caso el plazo serd de cincuenta anos desde la fecha del mismo
documento.

No obstante, aunque no concurra alguna de las dos circunstancias ante-
riores, el principio de la accesibilidad ha llevado al Reglamento a permitir la
consulta de los documentos cuando se les pueda extraer las referencias que
afecten a la intimidad®. Por ello, se permite el acceso o la consulta cuando sea
posible realizar una de estas dos operaciones: o bien la «despersonalizacion»
o supresién de los datos personales sensibles, o bien que se facilite por el
Archivo el acceso parcial a la parte del documento que no contiene datos sen-
sibles de cardcter personal®.

% En esta linea, vid. Severiano FERNANDEZ Ramos, «El derecho de acceso a los docu-
mentos administrativos», cit., p. 498.

" Asi se desarrolla la remisién al reglamento que se hace en el articulo 57.2 de la Ley
del Patrimonio Histérico: «Reglamentariamente se establecerdn las condiciones para la rea-
lizacién de la consulta de los documentos a que se refiere este articulo, asi como para la
obtencion de reproducciones de los mismos».
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C) Las medidas meramente cautelares que puede adoptar el Director del
archivo

Por otro lado, igual que ocurre con respecto a los documentos que puedan
afectar a la Seguridad del Estado o a la Defensa Nacional, puede haber supues-
tos en los que no haya dictamen de accesibilidad restringida por razones de
proteccion del derecho al honor o a la intimidad, pero en los que el Director
del Archivo considere que se puede producir una lesién de este derecho o, al
menos, afecta la documentacién al honor, la intimidad o Ia propia imagen de
las personas. En este supuesto, se otorga también una facultad precautoria al
Director del Archivo, que podrd denegar con caracter cautelar la consulta de
la documentacién, pero debe iniciar de inmediato el procedimiento de valo-
racion documental ante la Comisién Calificadora de Documentos de la Defen-
sa, para que emita su dictamen y se pueda producir la resolucién definitiva
sobre el acceso, que corresponde adoptar al Ministro de Defensa.

IV. SUPUESTOS ESPECIFICOS CON REGULACION PROPIA
1. Las remisiones del Reglamento a la legislacion especifica

Hemos venido mencionando que hay supuestos que, previstos en leyes dis-
tintas a la Ley del Patrimonio Histérico y a la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo Comun, estdn presentes también en los Archivos Militares. Junto con
ello, también hay un supuesto de documentacién que estaba expresamente
regulada en el viejo Reglamento de 1898, pero cuyos presupuestos han sufri-
do un vuelco juridico que plantea problemas para que se consideren verda-
deros Archivos militares.

En el primer caso, entiendo que entran los documentos clasificados y los
datos automatizados, supuestos ambos que el Reglamento ha preferido remi-
tir a su legislacion especifica en el articulo 64%.

El segundo de los supuestos que he mencionado es el de los Archivos Judi-
ciales militares, también excluidos de la regulacién del Reglamento, aunque
con una via de comunicacién abierta segiin lo dispuesto en la Disposicién adi-
cional tercera del Reglamento®.

‘" Segiin los parrafos 2.° y 3.° de este articulo, «el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacién y cancelacion, referidos a los ficheros automatizados conteniendo datos de
cardcter personal, inscritos en el Registro General de Proteccién de Datos, existentes en los
archivos militares, se ajustard a los dispuesto en la Ley Organica 5/1992, de 25 de octubre,
de Regulacién del Tratamiento Automatizado de Datos de Caricter Personal y en la nor-
mativa que la desarrolla. Los documentos clasificados conforme a la Ley de Secretos Oficia-
les se regiran por su legislacién especificas. Hay que entender la primera remisién como
hecha a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos de Caracter
Personal, actualmente vigente y que ha derogado la de 1992.

* «El presente Reglamento no serd de aplicacién a los Archivos de los Juzgados y Tri-
bunales Militares, sin perjuicio del estudio que se lleve a efecto para la adaptacion de los
principios del presente Reglamento a dichos archivos», establece esta Disposicién adicional.
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2. El acceso a los documentos clasificados como secretos oficiales

Por lo que respecta a los secretos oficiales, constituyen una causa de res-
triccién del derecho de acceso a los documentos y a los archivos administrati-
vos. En consecuencia, so6lo tienen acceso a los documentos clasificados como
secretos oficiales quienes gocen de una autorizacién especifica.

Ahora bien, nuestra legislaciéon también ha previsto unas habilitaciones
genéricas, establecidas ex lege, para el acceso a la documentacion clasificada
como secreta o como reservada. Es el caso de los parlamentarios, para quienes
el acceso es posible en el modo previsto en los Reglamentos de las Cortes y, en
su caso, en sesiones secretas del Congreso o del Senado, segtin se establece en
la Ley de Secretos Oficiales*. Muy polémico ha sido el aspecto’del posible
conocimiento por los Jueces y Tribunales y, mas atin, la obligacién que tenga
la Administraciéon de dar conocimiento a los érganos judiciales de los docu-
mentos clasificados™ y el alcance que tiene en este caso el derecho constitu-
cional a la tutela judicial efectiva y el principio constitucional de control judi-
cial de la actividad administrativa, aspectos no previstos por la Ley de secretos
oficiales, si bien es cierto que en la redaccién original de esa Ley se excluia
expresamente el control por parte de la Jurisdiccién Contencioso-Administra-
tiva en el articulo 10.2, aspecto que en su modificacién de 1978 se suprimio,
pero sin anadir la previsiéon contraria®.

En este punto, un sector doctrinal apuesta por la posibilidad del control
judicial de la documentacion clasificada para asi evitar un dmbito de actuacién
del Poder Ejecutivo inmune al control jurisdiccional y, por ello, contrario al
articulo 24 de la Constitucién®, mientras que otros autores consideran que el
control de los secretos de Estado no debe ser fundamentalmente judicial, sino
sobre todo parlamentario y, en ultima instancia, realizarse a través del amparo
ante el Tribunal Constitucional®®.

* Vid. Nuria GARRIDO CUENCA, «El episodio judicial de la desclasificacion de los papeles
del CESID: Las sentencias del Tribunal Supremo de 4 de abril de 1977. Paradojas y paralo-
gismos de un conflicto entre la funcién de gobierno y el derecho a la tutela judicial efecti-
var, Revista de Adminisiracion Piblica, nim. 143, 1997, p..237.

% Sobre este particular, resolvié el Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién en sentencia
de 14 de diciembre de 1995. Vid. también las tres sentencias del Tribunal Supremo sobre los
«papeles del CESID» de 4 de abril de 1997.

1 MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo. «En los albores de la democracia», Zaragoza, 1979,

- pags. 90 y ss., donde este Catedratico comenta que fue el autor de la enmienda que supri-
mi6 este precepto. Vid. también Eduardo GARcia DE ENTERRiA, «Democracia, jueces y con-
trol de la Administracién», 4.* edicion ampliada. Madrid: Civitas, 1998, pp. 327-328, en nota.

52 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. «Democracia, jueces y control de la Administracion»,
4." ed. ampl., op. cit., pp. 303 y ss. Blanca LozaNO, «El sistema de conflictos jurisdiccionales,
las materias clasificadas y el control judicial de la Administracién», Revista Espasiola de Dere-
cho Administrativo, nim. 91, 1996, p. 461.

* Vid. GARRIDO CUENCA, Nuria. «El episodio judicial de la desclasificacién de los pape-
les del CESID...», op. cit., p- 260.
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Fuera del ambito parlamentario y de las investigaciones judiciales, en los
demas casos, la autorizacién del acceso al conocimiento de la documentacién
clasificada como secreta o reservada corresponde al 6rgano que realizé la
clasificacion®.

Ahora bien, dados los cambios que, hasta la redaccién vigente de la Ley de
1968, se han producido en relacién con los 6rganos legitimados para realizar
la clasificacion por la modificacién de dicha Ley operada en 1978, seri el
Ministro de Defensa quien autorice el acceso cuando no corresponda la deci-
sion al Gobierno de la Nacién, conforme estd previsto en el articulo 57.1,b) de
la Ley del Patrimonio Histérico Espaiiol.

En nuestro ordenamiento no existe un plazo ni para que se declare como
desclasificada de oficio la documentacién clasificada conforme a la legislacién
anterior, si no se considera expresamente que debe continuar clasificada, ni
para que pueda autorizarse el acceso selectivo. Seguramente, existe docu-
mentacién que hace varios decenios fue considerada secreta y cuya clasifica-
cion en nuestros dias carezca de sentido, caso para el cual el Derecho compa-
rado ofrece algunos sistemas que han previsto un plazo a partir del cual se
entiende que la documentacién queda desclasificada, salvo que haya una pro-
rroga explicita sobre la condicién de documentacién clasificada. En este sen-
tido, podemos decir que el plazo temporal a estos efectos mas comin en el
Derecho comparado es el de los sesenta afios, si bien —como ya hemos
dicho— en nuestro ordenamiento no se ha contemplado la desclasificacion de
oficio, sino s6lo que sea el 6rgano que hizo la clasificacién quien tenga la com-
petencia para realizar la declasificacién y, en el caso que ese 6rgano no exista
actualmente o ya no tenga competencias para clasificar la documentacién,
sera el Ministro de Defensa quien estard legitimado por el juego del articulo
57.1'b) de la Ley del Patrimonio Hist6rico™. Pero lo que sf es claro, es que
debe haber un acto expreso de desclasificacién total o parcial de la documen-
tacion, o un acto de autorizacién a determinada persona, en todo caso.

3. El acceso a los archivos, registros y ficheros de cardcter informatico

A) Los presupuestos constitucionales y la Ley Organica reguladora de este
derecho. Los informes personales de calificacién del personal militar

5 En general, sobre estos aspectos de la legislacion de secretos oficiales, vid. Blanca
LozaNO, La desclasificacion de los secretos de Estado. Madrid: Civitas, 1998.

* En Francia, los archivos se rigen por la Ley de 3 de enero de 1979, si bien los archi-
vos de Defensa y los de Asuntos Exteriores tienen su propia regulacién, establecida en los
Decretos de 3 de diciembre de 1979 y de 1 de diciembre de 1980. El Decreto de 3 de diciem-
bre de 1979, aplicable al Ministerio de Defensa, a los servicios centrales, a los Ejércitos y al
servicio de contra-espionaje, establece que s6lo cuando haya transcurrido un plazo de sesen-
ta anos puede comunicarse determinadas clases de documentos, entre ellos los clasificados
como «secret défense» y «trés secret» (articulo 6).
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El tratamiento de datos personales a través de métodos informdticos es, en
el actual mundo de la informacién, un aspecto nuevo, en algunos puntos
semejante y en otros distinto a los tradicionales archivos. Es semejante, en
cuanto sirve para contener datos y sistematizarlos para que puedan ser utiliza-
dos, pero es distinto en lo referente a las infinitamente mayores posibilidades
de utilizacién y, sobre todo, de transmisién de la informacién que se contiene
en los ficheros informaticos. Por ello, el legislador constituyente, consciente
de estas nuevas técnicas®, estableci6 en el articulo 18.4 que:

«La Ley limitard el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimi-
dad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos».

En desarrollo de esta prevision constitucional se ha dictado la Ley Organi-
ca 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal,
que es de aplicacién a los datos de caracter personal que figuren en ficheros
automatizados de los sectores publico y privado y a toda modalidad de uso pos-
terior, incluso no automatizado, de datos de cardcter personal registrados en
soporte fisico susceptible de tratamiento automatizado.

Ahora bien, esta Ley Organica, que ha regulado los derechos de los ciuda-
danos en desarrollo del articulo 18.4 de la Constitucion, se ha abstenido de
regular algunas cuestiones relacionadas con el ambito militar, como es lo refe-
rido a los secretos oficiales e, incomprensiblemente, también en relacién con
los informes personales a los que se refiere la legislacién de régimen de per-
sonal de las Fuerzas Armadas®. Es decir, se dispone que se regiran por sus dis-
posiciones especificas tanto los ficheros sometidos a la normativa sobre pro-
teccion de materias clasificadas, como los ficheros automatizados cuyo objeto
sea el almacenamiento de los datos contenidos en los informes personales,
regulados actualmente en el articulo 99 de la Ley 17/1999. En el primer caso,

% También hay que tener en cuenta que en la época de redaccién de la Constitucion se
empezaba a regular esta materia, por ejemplo con la Ley francesa sobre la informatica, los
archivos y las libertades, de 6 de enero de 1978.

57 Este precepto de la Ley 17/1999 ha introducido un importante matiz en relacién a su
antecedente de la Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del régimen del personal militar
profesional, en cuanto no menciona que no se dara a conocer el contenido del informe al
interesado. En el articulo 68 de la Ley derogada se establecia en su pdrrafo 2.° que «el cali-
ficador es el responsable del informe rendido. Sin dar a conocer, en ningtn caso, su conte-
nido podrd orientar al interesado sobre su competencia y forma de actuacién profesional y
‘deberd comunicdrsele por escrito toda valoraciéon negativa, global o de alguno de los con-
ceptos». La Ley vigente de 1999 dedica a los informes personales el articulo 99: «1. El infor-
me personal de calificacién es la valoracién realizada por el jefe directo del interesado, de
unos conceptos predeterminados que permitan apreciar sus cualidades, méritos, aptitudes,
competencia y forma de actuacion profesional. 2. El calificador es el responsable del infor-
me rendido, podrd orientar al interesado sobre su competencia y forma de actuacién pro-
fesional y debera hacerlo si su calificacion, global o de alguno de los conceptos, fuera nega-
tiva. El interesado podrd formular alegaciones al respecto, que deberdn unirse al informe
personal de calificacién».

Digitalizado por www.vinfra.es



PANORAMA GENERAL DEL DERECHO DE ACCESO A LOS ARCHIVOS... 81

es una mera remision a una futura Ley de Secretos Oficiales o a otras legisla-
ciones que puedan establecer otro tipo de secretos, como los estadisticos, por
ejemplo, supuesto en el cual el derecho de acceso de los ciudadanos es muy
limitado. Pero el segundo de los supuestos mencionados es incomprensible,
no tanto desde un punto de vista juridico —que también—, sino sobre todo
desde un punto de vista légico.

B) Las ausencias de regulacion que provocan restricciones de acceso,
incluso a los propios datos personales en el caso de los IPEC’s.

Desde un punto de vista juridico, no tiene ninguin sentido extraer de una
Ley general reguladora de los derechos de los ciudadanos, en relacién con los
datos informaticos de caracter personal, un supuesto tan especifico como el
de los datos personales de los informes personales —reitero, a propésito, el
caracter personal— que hayan sido informatizados, teniendo en cuenta que
ninguna excepcion se ha previsto para los casos equivalentes de los funciona-
rios civiles.

Desde un punto de vista l6gico, se ha remitido a una futura Ley Orgénica
la regulacion de ese supuesto tan especifico, porque la remisién a su propia
normativa solo puede significar o bien que existia una legislacioén anterior a la
Constitucion, o bien que existia tal normativa aprobada formalmente como
Ley Orgdnica por las Cortes Generales en el momento de la aprobacién de la
LOPD (y antes, de la LORTAD de 1992), o bien, finalmente, que el legislador
ha previsto regular especificamente este aspecto en una futura Ley Organica,
posterior a la LOPD (comentario que se podia hacer igualmente respecto a la
anterior LORTAD de 1992).

Explico lo hasta aqui dicho. Hay que tomar dos elementos para llegar a un
Jjuicio logico sobre este precepto. Por un lado, los informes personales eran
conocidos por el afectado hasta la Ley de la Funcion Militar de 1989, ya que
el régimen restrictivo nunca existié en el Ejército®™, aunque si en la Armada,
donde hasido el sistema tradicional, al menos, desde el siglo xviiL. Esto descarta
la existencia de una normativa anterior que, por otro lado, tampoco podia
haber previsto el tratamiento automatizado de datos de cardcter personal, para
el que se ha producido la necesidad de regulacién como consecuencia de las

% Sin remontarnos mds en el tiempo que a la regulacién inmediatamente postcontitu-
cional, la Orden Ministerial 165/1982, de 19 de noviembre aprobé el reglamento para la
calificacién de los mandos del Ejército. Previé expresamente el recurso para el caso de dis-
conformidad del calificado con quien realizaba el informe, precisamente porque el califica-
do conocia el informe personal. El recurso se preveia de modo que el calificado que no estu-
viera de acuerdo con las calificaciones y, en particular, cuando fueran calificaciones
negativas de cardcter global, se podia recurrir, en el plazo de quince dias, ante el Capitdn
General de la Region o la Autoridad que correspondiera, quien ordenaba la apertura de una
informacién sumaria para esclarecer las calificaciones impugnadas.
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nuevas tecnologias, hasta el punto que la primera legislacién sobre el particu-
lar es la derogada LORTAD de 1992, que no regul6 la materia como tampoco
lo hace la LOPD vigente.

En segundo lugar, la proteccién de los ciudadanos frente a la informatica,
incluido el pleno ejercicio de sus derechos y no sélo en cuanto al honoryala
intimidad, esta prevista en el articulo 18 de la Constitucién y, en consecuen-
cia, estamos ante un derecho fundamental, con todas las garantias que ello
conlleva. El Tribunal Constitucional asi lo considera y ha sentado la doctrina,
refiriéndose al articulo 18.4 de la Constitucion, de que este precepto «no sélo
entrana un especifico instrumento de proteccién de los derechos del ciuda-
dano frente al uso torticero de la tecnologia informatica, sino que ademas,
consagra un derecho fundamental auténomo a controlar el flujo de informa-
ciones que conciernen a cada persona —a la privacidad segtin la expresion uti-
lizada en la Exposicion de Motivos de la Ley Orgdnica reguladora del Trata-
miento Automatizado de Datos de Caracter Personal— pertenezcan o no al
ambito mas estricto de la intimidad, para asi preservar el pleno ejercicio de sus
derechos»™.

Por tanto, es un derecho fundamental, lo cual significa que no se le puede
dar un tratamiento menos tuitivo, menos protector, que cuando se trata sélo
de un derecho constitucional, como el previsto en el articulo 105, es decir, el
acceso a los archivos y registros administrativos. La configuracién como un
derecho fundamental implica, por lo pronto, que se ubica entre las normas
constitucionales que requieren su desarrollo legislativo por medio de una Ley
Orgénica, segin expresamente se prevé en el articulo 81 de la misma Consti-
tucion. Ademads, su vulneracion puede llevarse en amparo ante el Tribunal
Constitucional y goza, en general, de las mdximas garantias constitucional-
mente previstas en el articulo 53 de la Norma Suprema. No es, pues, banal la
mencion que, para excluir el acceso a los informes personales, realizé prime-
ro la LORTAD y ha pasado a la vigente LOPD®.

Supuesto lo anterior, es evidente que los informes personales contienen
datos personales, de modo que cuando esos datos estan informatizados entra
en juego el articulo 18.4 de la Constitucion, como en cualesquiera otros casos.
Dado que no habia una regulacién preconstitucional, esta materia s6lo puede
ser regulada por una Ley Organica, como la LOPD vy, puesto que esta Ley se
remite a normativa especifica, existe un ambito de inmunidad para la Admi-
nistracion, que se corresponde con un ambito de indefensién para el personal
militar, a quien no s6lo no se aplica la LOPD, sino que tampoco tiene ningu-
na otra posibilidad de acudir a un régimen juridico en relacién con esos fiche-
ros informatizados de datos de cardcter personal.

» Sentencia del Tribunal Constitucional 11,/1998, de 13 de enero, FJ 5.°.

* Sobre los IPEC en general y sobre la influencia de la legislacién de proteccién de
datos, es profundo y recomendable el estudio de Juan Cruz ALLI TURRILLAS, «La profesién
militar». Madrid: Ministerio de Administraciones Ptblicas, 2000, pp- 324 y ss.
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En consecuencia, aunque la propia LOPD ha previsto unos «derechos de
las personas», que son la impugnacién de valoraciones basadas exclusivamen-
te en datos automatizados, el derecho de informacion, el derecho de acceso,
el derecho de rectificacion y cancelacion, el procedimiento de acceso y la tute-
la de los derechos y derecho de indemnizacién, ninguno de esos derechos
pueden ser ejercitados por el personal militar para los datos que formen sus
informes personales, que pueden dar lugar a unos ficheros informatizados
como cualesquiera otros.

En fin, no parece que los informes personales afecten a la seguridad del
Estado o a la Defensa Nacional, casos expresamente previstos como de exclu-
sién de los derechos previstos en la LOPD, ya que lo dispuesto en cuanto al
derecho de informacién en la recogida de datos se declara como no aplicable
a la recogida de datos cuando la informacién al afectado impida o dificulte
gravemente el cumplimiento de las funciones de control y verificacién de las
Administraciones publicas o cuando afecte a la Defensa Nacional, a la Seguri-
dad publica o a la persecucion de infraccciones penales o administrativas.

A los razonamientos anteriores hay que unir la idea de lo que se regula en
la legislacion del personal militar. Lo que ha establecido el articulo 99 de la
Ley de régimen de Personal de las Fuerzas Armadas es tan s6lo que el infor-
mante elevara sus informes sobre sus subordinados y, ademads, ya no mencio-
na que sin darselos a conocer a éstos como si hacia la derogada Ley 17,/1989,
de lo cual resulta que no hay ningtin secreto oficial ni ninguna informacién
clasificada, a lo que ni en una interpretacion literal, ni en una interpretacion
sistemdtica, ni en una interpretaciéon extensiva, ni siquiera forzando el pre-
cepto, se puede llegar. En todo caso, podria entenderse que se pretende pro-
teger la intimidad y el honor del sometido a informe y que, por ello, no se da
publicidad a los informes personales. Ahora bien, esto es valido para terceros,
porque para el afectado no hay ningtin motivo para que no tenga acceso a estos
informes, si no cuando se rinden, al menos para saber qué datos de caracter
personal estan informatizados. En mi opinion, la proteccion de los datos fren-
te a terceros, pero no el secreto para el interesado, es el tnico sentido que
puede tener la clasificacién como materia reservada que se hizo por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 28 de noviembre de 1986, momento en el cual
—insistimos sobre ello, porque da un plus a nuestro argumento— los informes
personales eran conocidos por los interesados. Este Acuerdo no fue publicado
ni en el Boletin Oficial del Estado, ni en el Boletin Oficial de Defensa, pero es
conocido porque se insert6 en el Boletin de las Cortes Generales®', pero no por
razones de publicidad, sino como resultado de una pregunta parlamentaria.

Realmente, por tanto, no hay interés publico alguno en que el interesado
no conozca en ningin momento estos informes, sino s6lo una natural pre-

o' Boletin de las Cortes Generales, Congreso, serie D, nim. 122, de 6 de noviembre de
1987, como resultado de una pregunta parlamentaria. Vid. Fernando SAINZ MORENO, «Secre-
to e informacién en el Derecho pblico», op. cit., pp. 2896 y ss.
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vencion ante la indisciplina o la posible alteracién en la relacién de subordi-
nacion que pudiera suponer que el militar informante se vea perturbado por
el conocimiento que de sus informes tenga conocimiento inmediato quien es
sujeto del informe®.

Todos los razonamientos anteriores hacen que la prevision de la LOPD
excluyendo de su ambito de aplicacion los informes personales sea juridica-
mente ilégica y, en todo caso, desafortunada. En ultima instancia, es una exclu-
si6n absoluta en dicha materia ya que, de hecho, nunca se va a regular por una
Ley Orgdnica un aspecto tan minimo, es decir, no se va a hacer una Ley Orga-
nica expresamente para tal nimiedad, para un aspecto tan concreto y que sélo
afecta a los militares profesionales, ni se va a elevar el rango de la legislacion de
personal militar s6lo por ese aspecto, ni se va a regular dentro del general régi-
men del tratamiento automatizado de datos personales, como seria lo 16gico.
Indefension pues y, ademas, sin ningiin fundamento, ni 16gico, ni juridico%.

4. El acceso a los archivos judiciales militares y la influencia de la nueva organizacion
de la_Jurisdiccion Militar en el tratamiento de los mismos

Finalmente, un aspecto especialmente complejo, desde una perspectiva
puramente juridica, es el de la custodia y la regulacion del acceso a la docu-
mentacién judicial militar®. Partiendo de la nueva organizacién de la Juris-
diccion castrense, corresponde la custodia de los documentos judiciales a cada
unos de los Secretarios-relatores de los diversos Juzgados Togados y Tribuna-
les Militares (equivalentes a los secretarios de Juzgados y Tribunales de la juris-
diccion ordinaria), quedando fuera de la Sala Quinta del Tribunal Supremo,
que no es propiamente un é6rgano de la Jurisdiccién militar®,

%2 Vid. una critica realmente inteligente y con la que es dificil no estar de acuerdo en
Pedro ESCRIBANO TESTAUT, «La carrera militar en la Ley 17/1989», Revista Espariola de Derecho
Militar, nim. 71, 1998, pp. 74 y ss. Aunque sus razonamientos se refieren a la derogada Ley
de 1989, son totalmente vélidos en relacién con el régimen vigente.

% Como dice Miguel SANCHEZ MORON, «la confidencialidad y el secreto, que en ciertos
casos deben preservarse por razones prevalentes de interés piblico o para proteger dere-
chos de terceros, constituyen la excepcién», frente a la regla de la transparencia adminis-
trativa. Vid. «El derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente», Revis-
ta de Administracion Piblica, nim. 137, 1995, pi 32.

5 Vid. Fernando GARCIA-MERCADAL Y GARCIA-LOYGORRI, «Los archivos judiciales militares»,
Boletin ANABAD (Asociacién Nacional de Archiveros, Bibliotecarios, ArqueSlogos y Documen-
talistas), 1/1995, pp. 32 y ss. Sobre la documentacién judicial, en general, vid. Fernando
SAINZ MORENO, «Secreto e informacién en el Derecho publico», op. cit., pp. 2889-2890.

% Sobre la Jurisdiccién Militar en su actual organizacién, vid. Francisco FERNANDEZ SEGA-
DO, «Las garantfas constitucionales del proceso penal militar», en Cuadernos de Derecho judi-
cial. Cuestiones penales y procesales militares, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1995.
José JIMENEZ VILLAREJO, «La Jurisdiccién Militar» y «El juez ordinario predeterminado por la
Ley», en Eugenio SANCHEZ GUZMAN (coordinador), Comentarios a las Leyes procesales militares,
Ministerio de Defensa, Madrid, 1995, tomo I. Francisco FERNANDEZ SEGADO, «Sujecion de la
Jurisdiccién militar a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico», en Eugenio
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Se debe tener en cuenta que antes de la reforma procesal militar, el siste-
ma de los Consejos de Guerra y del Consejo Supremo de Justicia Militar era
hibrido entre lo judicial y lo administrativo, en cuanto no eran 6rganos del
Poder judicial, sino que la Autoridad judicial y la Autoridad militar coincidian
en las mismas personas®. Por ello, en los Archivos militares se custodiaba la
documentacion jurisdiccional castrense® y, de hecho, asi estaba previsto en el
Reglamento «provisional» de 1898 derogado por el vigente de 1998, mientras
que con la moderna organizacién judicial militar, la documentacién de la
Jurisdiccion s6lo podrd ser parte de los Archivos militares en tanto que haya
pasado a ser documentacién histérica.

Conforme a la moderna organizacién judicial militar, corresponde la cus-
todia de la documentacién que origine la Jurisdiccién castrense y su trata-
miento archivistico a las Secretarias-relatorias, segun esta previsto en la Legis-
lacién Organica de la Jurisdiccion militar®. Esta legislacion es parca, ya que
s6lo dedica algunos preceptos a esta cuestioén, concretamente el articulo 76 de
la Ley Orgdnica 4/1987, de 15 de julio, de Competencia y organizacién de la
Jurisdiccion Militar y los articulos 73, 74 y 383 de la Ley Orgénica 2/1989, de
13 de abril, Procesal Militar®.

El archivo y la custodia de los documentos judiciales es, pues, competencia
de los Secretarios-relatores de cada uno de los 6rganos judiciales militares, ante
quienes se ha de solicitar la consulta de dichos archivos. Ahora bien, esto es asi
hasta el momento en que, de conformidad con la legislacién vigente, esta docu-
mentacion tenga caracter de histérica, que es cuando en nuestra opinién podra
pasar a los Archivos militares y someterse a su regulacion especifica, del mismo
modo en el que actiian los érganos judiciales ordinarios, transfiriendo su docu-
mentacion a los archivos administrativos correspondientes, como parece sugerir
la Disposicion adicional tercera del Reglamento de Archivos Militares.

SANCHEZ GUZMAN (coordinador), Comentarios a las Leyes procesales militares, Ministerio de
Defensa, Madrid, 1995, tomo I. Pascual GARCIA BALLESTER, «Jurisdiccién militar y Constitu-
ci6n espanola», Revista Espatiola de Derecho Militar, nim. 58, 1991. Antonio MILLAN GARRIDO,
«La Jurisdiccion militar en el actual ordenamiento constitucional (Analisis especifico de la
tutela jurisdiccional en el ambito disciplinario militar)», en Manuel RAMIREZ y otros, «Cons-
titucién y Jurisdiccién militar», Cuadernos Lucas Mallada, Libros Pértico, Zaragoza, 1997. Fer-
nando LOPEZ RAMON, «Reflexiones sobre el contencioso-disciplinario militar», en las Jorna-
das de estudio sobre el Titulo Preliminar de la Constitucion, vol. IV, Direccién General del Servicio
Juridico del Estado, Madrid, 1988.

% Vid. Ramén PARADA, «Prélogo» a «El acto ejecutivo», de Andrés BETANCOR. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1991.

57 Cfr. Miguel CAMARA LOPEZ, «Del archivo y custodia de los procedimientos», en Euge-
nio SANCHEZ GUZMAN (coordinador), Comentarios a las Leyes Procesales Militares. Madrid: Minis-
terio de Defensa, 1967, vol. II.

% Sobre la figura del secretario relator, Enrique ROVIRA DEL CANTO, «De los secretarios
relatores y personal auxiliar», en Eugenio SANCHEZ GUZMAN (coordinador), Comentarios a las
Leyes Procesales Militares. Madrid: Ministerio de Defensa, tomo I, pp. 477 y ss.

% Los articulos 73 y 74 se refieren a procedimientos judiciales abiertos, mientras que el
articulo 383 regula el archivo de los procedimientos cerrados.
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LOS ARCHIVOS DE TRIBUNALES
Y JUZGADOS TOGADOS MILITARES

SUSANA RODRIGUEZ ROMAN / ROGELIO PACHECO SAMPEDRO'

INTRODUCCION

El presente trabajo se basa en los resultados de un proyecto de colabora-
cion entre el Ministerio de Defensa y el Tribunal Militar Central. El proyecto,
desarrollado a lo largo del ano 2004, tuvo por objetivo la elaboracién de un
informe sobre la situacion de los archivos judiciales militares, a partir de los
estudios de campo realizados en los diferentes depésitos de los tribunales y
Jjuzgados togados militares».

Los Archivos Judiciales Militares conservan una abundante y rica docu-
mentacion histérica datada, principalmente, en el siglo XX, aunque no faltan
los ejemplos del xix. Los fondos documentales estdn formados por los docu-
mentos generados a raiz de la apertura de los expedientes judiciales incoados
bajo jurisdiccién militar (sumarisimos, procedimientos ordinarios, diligencias
previas, etc.). Destacan los abundantes sumarisimos del periodo de Guerra
Civil y los anos inmediatamente posteriores. Son éstos, sin duda, los que atra-
en la atencién de la mayor parte de investigadores y usuarios externos de los
archivos.

Con motivo de la promulgacién de la Ley Organica de Competencia y
Organizacion de la Jurisdiccién Militar (L.O. 4/1987, de 15 de julio), se

" Ponencia presentada en las VII Jornadas de Archivistica Militar, celebradas en Madrid,
los dfas 30 de noviembre, 1y 2 de diciembre de 2004. Los autores pertenecen al Cuerpo
Facultativo de Archiveros del Estado y estdn adscritos al Ministerio de Defensa, Subdireccion
General de Régimen Interior, Subsistema Archivistico del Organo Central.
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produjo un cambio sustancial en lo que se refiere a la competencia y organi-
zacion de los fondos documentales judiciales generados a partir de ese
momento, y asi se refleja en el funcionamiento diario de Juzgados Togados y
Tribunales Militares.

En la practica, las actuales sedes judiciales han heredado la documentacién
anterior a la ultima reforma de la justicia militar, lo que ha ocasionado un gran
numero de problemas e inconvenientes derivados del control y gestién archi-
vistica de la documentaciéon que podriamos denominar «histérica». Los Juz-
gados y Tribunales Militares, hoy por hoy, no estdn dotados ni preparados para
la gestion de la ingente masa documental que qued6 almacenada en sus
dependencias o, en el peor de los casos, en alejados y variados depdsitos.

Por el contrario, por lo que se refiere a la documentacién judicial posterior
a la citada Ley Orgdnica del ano 1987, aunque no sea el objeto de este traba-
Jjo, si podemos decir que estd convenientemente tratada en las dependencias
Jjudiciales militares. En los diversos Juzgados y Tribunales se ordenan y con-
servan, perfectamente dispuestos y separados de los anteriores —los denomi-
nados «historicos»— los procedimientos y causas abiertos a partir de la citada
reforma.

PROBLEMATICA DE LOS ARCHIVOS JUDICIALES

Por lo que se refiere a lo que se viene denominando documentacién his-
torica, los principales problemas detectados, desde el punto de vista archivis-
tico, después de visitar la practica totalidad de los depésitos documentales,
son:

— Deficiencias en las instalaciones de archivo: dispersién y mal estado de los
edificios.

— Mala conservacién de los documentos: suciedad, plagas y desintegracién
parcial o total del papel por catastrofes acaecidas a lo largo del tiempo.

— Deficiente control de la documentacién conservada: en ocasiones, no se
tiene constancia del nimero de procedimientos ni su exacta localizacién.

— Disparidad de criterios en cuanto al acceso documental: no se aplica una
norma comun para facilitar los procedimientos o las copias de los mismos
cuando son requeridos por investigadores o por otro tipo de usuarios.

— Falta de personal cualificado destinado a tareas de archivo: es el personal
de los propios Juzgados y Tribunales el encargado de la gestién de los
archivos histéricos y de la atencién a los investigadores.

Instalaciones: La mayor parte de los depésitos documentales bajo jurisdic-
cion de Juzgados y Tribunales adolecen de una serie de carencias muy signifi-
cativas y comunes.

El primer problema en las instalaciones se produce por la dispersién de
los fondos de un mismo Tribunal e incluso de un mismo Juzgado Togado. Es
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frecuente que cada sede disponga de dos o tres locales destinados a almace-
nar la documentacién, en funcién de las vicisitudes histdricas por las que ha
pasado la institucién a lo largo de su historia. Los expedientes de un tnico
Archivo pueden aparecer repartidos entre los locales de los Juzgados y Tribu-
nales, en antiguas sedes de Gobiernos Militares o en Delegaciones de Defen-
sa, cuando no en alejadas Bases Militares fuera de los centros urbanos.

Esta dispersién de una tinica serie documental obliga a constantes despla-
zamientos por parte del personal de Juzgados y Tribunales, con la consiguien-
te falta de agilidad y productividad en el servicio.

Otro problema relacionado con estos depédsitos, es el uso de locales o
estancias no aptas para conservar la documentacién, maxime cuando se trata
de fondos de un alto valor histérico. En algunos casos, los expedientes se
encuentran en dependencias sucias, hiimedas o mal acondicionadas. Deriva-
do de esto ultimo, la seguridad tampoco es la mejor, sobre todo en lo que se
refiere a medidas contra incendios o catdstrofes. No es improbable encontrar
depositos en los que las cajas de archivo o los legajos comparten un espacio
préximo a instalaciones eléctricas y tuberias de agua.

En resumen, se puede decir que son pocos los Tribunales y Juzgados Togados
en los que existe un tnico local, con adecuadas condiciones de seguridad y lim-
pieza, destinado a Archivo y atendido por personal especifico para su gestion.

Conservacion: El mal estado de conservacién de la documentacién se deri-
va, en parte, del problema anteriormente expuesto sobre las precarias instala-
ciones dedicadas a Archivo.

Las malas condiciones de los edificios afectan a la integridad documental.
Lasuciedad y la humedad atraen plagas que degradan de forma irreversible el
soporte de los documentos, que en ocasiones se amontonan en el suelo o
sobre estanterias sin ningtn tipo de proteccién —carpetillas, cajas o legajos—.

Un problema afadido proviene de los inconvenientes acaecidos como con-
secuencia de las inevitables catastrofes naturales sufridas por algunos archivos
a lo largo de su historia. La conclusién de una inundacién suelen ser inservi-
bles masas de papel compactadas si éstas no se tratan inmediatamente para
evitar el progresivo deterioro. De igual forma, el exceso de humedad de algu-
nas regiones provoca la proliferacién de plagas de hongos que pueden acor-
tar la vida del documento.

Control: Se puede decir, sin temor a equivocarnos, que existe un descono-
cimiento generalizado del nimero de procedimientos judiciales que ha llega-
do hasta nuestros dias, asi como del niimero de personas afectadas.

Son muy pocos, por no decir ninguno, los Tribunales que han afrontado la
necesaria labor archivistica de controlar y organizar con criterios archivisticos
los procedimientos judiciales, cotejando convenientemente expedientes,
ficheros y libros de registro, si es que se conservan.

Es indudable que a lo largo del tiempo han ido desapareciendo un buen
nimero de procedimientos por muy diversas razones, principalmente por el
desarchivo de expedientes (como se denomina en estos centros judiciales)
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que no fueron debidamente reintegrados en su lugar correspondiente; en
otros casos, errores humanos a la hora de archivar un procedimiento hacen
que sea muy dificil su localizacién; como también se ha apuntado, las catas-
trofes naturales han eliminado el rastro y el soporte de un buen nimero de
procedimientos; finalmente, el traslado de fondos no ha sido ajeno a estos
archivos, lo que puede haber favorecido la pérdiday desorganizacién de algu-
nos expedientes.

La criba documental persiste hoy en dia debido a que la mayoria de archi-
vos no poseen una relacion pormenorizada de los procedimientos conserva-
dos. Ademas, los libros de registro no siempre se conservan y los ficheros anti-
guos suelen estar inutilizados por la manipulacién errénea de su orden y
organizacién alfabética, basada en el reglamento del siglo XIX.

Acceso: En los Archivos Judiciales Militares se accede a la documentacién
mediante solicitud dirigida al Secretario Relator del Tribunal correspondien-
te. No obstante, el problema surge ante la disparidad de criterios a la hora de
atender las peticiones de consulta y la posible copia de los mismos. Por des-
gracia, no se aplica una norma comun en cuanto al numero y clase de copias
a realizar, el precio de las mismas o el encargo'y método para realizarlas (copia
digital, fotocopia, etc.).

La desigualdad es evidente en las condiciones de acceso por parte de los
usuarios externos de los Archivos Judiciales. La disparidad de criterios no se
refiere Gnicamente a la peticién de reproducciones de originales, sino que
también puede serlo a la hora de facilitar o no un procedimiento determina-
do y las causas que lo motivan. Cuestiones como el derecho a la intimidad de
las personas, el limite diario de la consulta en nimero y clase de peticiones o
la necesaria prioridad de la conservacién del documento, si estd deteriorado,
1 la consulta del mismo, no son tratados con el mismo criterio en los diferen-
tes Archivos.

Personal: En todos los Archivos se observa una carencia de medios y per-
sonal que obligan a destinar recursos y trabajadores especializados en otras
tareas judiciales, pero no en el especifico de archivo. No obstante, estas caren-
cias se suplen con gran esfuerzo y dedicacién de los miembros de la plantilla
de los juzgados y tribunales, que se ocupan de atender las peticiones de los
investigadores y se ven obligados a realizar frecuentes desplazamientos a depo-
sitos diseminados por diversas y alejadas instalaciones, todo ello al margen, o
como parte, de sus obligaciones diarias.

POSIBLES SOLUCIONES
Aunque la solucién definitiva a los males que aquejan a los Archivos Judi-
ciales es dificil de alcanzar, sin duda es posible mejorar en lo que respecta a las

actuales condiciones de conservacién y control de la documentacién. Se pro-
ponen para ello una serie de medidas:
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Identificacion: Como primera y principal medida se deben controlar y cono-
cer cudles son y cuantos los procedimientos conservados en cada Tribunal.
También se deben conservar y reconstruir los ficheros antiguos y los libros de
registro existentes en muchos archivos. Este asunto, que puede parecer obvio,
no estd resuelto satisfactoriamente en gran parte de los archivos visitados.

Base de datos: A la vez que se realiza el control especifico de cada expe-
diente, se deberia proceder a crear una Base de Datos que identifique y loca-
lice, sin error, el documento en cuestiéon. La aplicacién informatica debe ser
la misma en todos los archivos judiciales, con idénticas caracteristicas, que per-
mita la fusién de todas ellas en una tnica herramienta de control, publicada
y disponible en cualquier archivo.

Restauracion: Se deben aislar y tratar convenientemente aquellos documen-
tos que deban ser objeto de un proceso de restauracién. No es aconsejable
archivar juntos documentos en los que se aprecian sintomas de plagas con
otros en buen estado, ya que el problema se extenderia irremisiblemente. De
igual forma, estos expedientes deben ser retirados temporalmente de la con-
sulta mientras no se encuentren debidamente restaurados. La comprensién y
ayuda por parte de los investigadores es imprescindible para conseguir la defi-
nitiva conservacion material de un gran nimero de procedimientos que pre-
sentan inequivocos sintomas de desintegracién parcial o total.

Instalacién: Una vez establecido el nimero exacto y la ubicacién de las
series de sumarisimos, procedimientos, etc., se debe proceder a conservarlos
de la mejor manera posible, esto es, en depoésitos con buenas condiciones de
instalacién que garanticen su perdurabilidad.

Es evidente que en esta fase del tratamiento archivistico debe estar decidi-
da la ubicacion definitiva de la documentacion, bien sea en sus actuales desti-
nos, o bien en otros diferentes. A este respecto, existen varias posibilidades a
tener en cuenta:

® Archivo en cada Juzgado Togado
¢ Archivo en cada Tribunal Militar Territorial
° Archivo Historico unico

Archivos en Juzgados Togados

La primera opcién consiste en dotar convenientemente a Juzgados y Tri-
bunales con buenas instalaciones de archivo para la documentacién histérica,
atendidas por personal especifico para tal fin.

Es inviable el actual sistema mediante el cual, en cada Juzgado o Tribunal,
existen varias dependencias de archivo. Un ejemplo evidente de esta mala
situacién puede ser el del Juzgado Togado n° 13 de Valencia, con documenta-
cion repartida en tres ciudades —Valencia, Alicante y Castellon— con un total
de seis locales o dep6sitos distintos.
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En determinados casos se ha optado por trasladar toda o parte de la docu-
mentacion judicial a dependencias de los Archivos Intermedios de los dife-
rentes Subsistemas Archivisticos de la Defensa (Cartagena, Palma de Mallorca,
Ceuta, Ferrol o Santa Cruz de Tenerife). La medida, a falta de una solucién
definitiva, parece provisionalmente conveniente, ya que en estos centros exis-
ten medios que permiten paliar la carencia de instalaciones de archivo en Juz-

gados y Tribunales.

Archivos en Tribunales Militares Territoriales

Otra posibilidad consiste en dotar a cada Tribunal con un Archivo adecua-
do en el que se concentren los fondos histéricos bajo su jurisdiccion. El nime-
ro de Tribunales en la actualidad es de cinco, a los que habria que sumar el
Tribunal Militar Central.

La capacidad de archivo deberia ser suficiente para archivar toda la docu-
mentacion historica y la que actualmente se genera en cada tribunal, a lo que
habria que sumar el crecimiento previsto en los préximos anos. Las instala-
ciones minimas para este tipo de archivo oscilarian entre los 5.000 y los 10.000
metros lineales de estanteria por tribunal.

En otro orden de cosas, no seria necesario que el Archivo de cada Tribunal
estuviera ubicado, necesariamente, en la misma localidad en la que se encuen-
tra el Tribunal. Hay ejemplos en los que las actuales instalaciones de alguno
de los Juzgados Togados permiten albergar la documentacién de todo un Tri-
bunal. Un ejemplo de esto pueden ser las instalaciones de archivo del Juzga-
do Togado 32 de Zaragoza que, dado su tamano y buenas condiciones, podri-
an asumir los fondos documentales del Tribunal Militar Territorial 3°, con
sedes en Barcelona, Palma de Mallorca y Zaragoza.

Archivo Historico Judicial

Finalmente, una tercera opcién consistiria en utilizar, mientras se procede
a la reconstruccién y reorganizacién de los fondos judiciales, las nuevas insta-
laciones del Archivo Histérico de la Defensa, cuya inauguracion estd prevista

_para el ano 2006.

Sino se crea un Archivo Histérico Judicial, y no se dota a Tribunales y Juz-
gados con instalaciones de archivo y plantillas capaces y suficientes, el Subsis-
tema Archivistico del Organo Central de la Defensa y su Archivo Histérico
pueden prestar este servicio. Segtin el Reglamento de Archivos Militares (Real
Decreto 2598,/1998), el citado Subsistema es el encargado de asistir, entre
otros, a los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas, entre los que se
encuentran el Cuerpo Juridico Militar.
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De producirse la unién de todas las series documentales de Justicia, se con-
seguiria poner a disposicién, tanto de usuarios internos (Juzgados y Tribuna-
les), como también de externos (investigadores y usuarios), una ingente masa
documental —aproximadamente quince mil metros lineales— ordenada, con-
servada y clasificada con criterios archivisticos uniformes y comunes, con una
linica normativa de acceso para todos los casos, evitando asi las diferencias que
se observan en la actualidad.

El beneficio de esta medida en todos los érdenes y aspectos posibles para
Tribunales y Juzgados Togados resulta evidente:

° No seria necesario que parte de su personal se dedicara a tareas archivisti-
cas. Podrian destinar la totalidad de sus recursos a atender las funciones
propias de sus instituciones.

° No se perderia tiempo y recursos en costosos y largos desplazamientos para
conseguir un expediente, como ocurre en la actualidad en numerosos Juz-
gados; tan solo habria que solicitarlo al Archivo Historico, donde su perso-
nal se encargaria de remitirlo al Tribunal 0 Juzgado correspondiente.

° No seria necesario destinar dependencias de Juzgados, Tribunales o Dele-
gaciones de Defensa para utilizarse como depésitos documentales o como
Salas de Investigadores; este servicio se prestaria en el Archivo Histérico.

El beneficio para los investigadores también es obvio: disponer de unos
fondos debidamente tratados y organizados archivisticamente, en idénticas
condiciones de acceso en todos los casos y circunstancias.

Otro importante logro serfa el tener controlada definitivamente toda la
documentacién judicial militar. Se conoceria cudles son y cuantos los proce-
dimientos conservados, lo que se conseguiria facilmente con una tnica herra-
mienta de busqueda disponible en varios lugares y formatos (archivos milita-
res, internet, publicaciones, etc.).

Finalmente, una vez concluida la organizacion y control de los fondos,
estos podrian ser devueltos a aquellos Tribunales que, por diversos motivos,
consideren oportuno seguir custodiando la documentacién histérica.

De llevarse a cabo esta propuesta se conseguiria un triple objetivo que
redundaria en beneficio de todos:

® Se reconstruirian los archivos judiciales militares, que en gran parte se
encuentran desorganizados y en grave riesgo de pérdida.

* Se pondrian los documentos al servicio de cualquier usuario, interno (tri-
bunales y juzgados) y externo (afectados e investigadores).

® Se cumpliria convenientemente con la obligacién de conservar y difundir
el patrimonio histérico documental espanol del Ministerio de Defensa.
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DOCUMENTACION CLASIFICADA CUSTODIADA EN
ARCHIVOS MILITARES: VOLUMEN Y CARACTERISTICAS®

M.* TERESA HERMOSO DE MENDOZA Y BAZTAN o
M. DEL. CARMEN TERES NAVARRO / ROSALIA MARTINEZ PEREZ

INTRODUCCION

El acceso a la documentacién de los archivos militares se ve afectado en
muchos casos por la naturaleza de sus fondos, relacionados en buena parte
con los temas de «seguridad y defensa del Estado». Aunque en la actualidad el
principio de publicidad y transparencia estd presente en las actuaciones de la
Administraciéon del Estado no siempre ha sido asi. Ademds se reconocen
excepciones a este principio, en orden a la preservacién de intereses genera-
les. La Ley 9/1968, de de 5 de abril, de Secretos Oficiales, modificada por la
Ley 48/1978, de 7 de octubre, contempla la cancelacion de las calificaciones,
pero la préctica de la desclasificacién no ha existido en muchos casos porque
no se realiza por el transcurso del tiempo, sino que es necesario levantar la
calificacion por la autoridad que hizo la declaracién. Por otra parte, como el
tratamiento descriptivo de los fondos no es a veces muy exhaustivo o se ha
hecho en otras épocas, es relativamente frecuente encontrar, dentro de fon-
dos hist6ricos en consulta, expedientes con el sello de secreto o confidencial.

" Ponencia presentada en las VII Jornadas de Archivistica Militar, celebradas en Madrid,
los dias 30 de noviembre, 1y 2 de diciembre de 2004.

M.* Teresa Hermoso de Mendoza y Baztin es Directora Técnica de Archivos Militares
(Instituto de Historia y Cultura Militar). M* del Carmen Terés Navarro es Directora Técni-
ca del Subsistema Archivistico de la Armada (Organo de Historia y Cultura Naval). Rosalia
Martinez Pérez es Directora Técnica del Archivo Histérico del Ejército del Aire.
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Otros, sin embargo, se custodian como reservados y se sustraen, a veces injus-
tificadamente de la investigacién, dificultando la labor de los estudiosos y
dando al trabajo de los archiveros sensacién de ambigtiedad y secretismo.

En el 4mbito de los archivos del Ministerio de Defensa se inicio el estudio
del tema en 1995, a partir de la recogida de los fondos de la Seccion de Infor-
macién del Estado Mayor Central del Ejército. Este organismo, encargado del
estudio de la politica de la guerra y de su direccion militar, que desempenaba
ademads la funcién de inteligencia militar, genero mucha documentacion rela-
cionada con la informacién exterior e interior, emitiendo y recibiendo perio6-
dicamente boletines de informacién, partes diarios de actividad de las unida-
des en zonas conflictivas, partes de novedades, resumenes de informacion e
informes sobre actividades clandestinas, fondos todos ellos de gran interés
para la historia contemporanea. El amplio periodo cronoldgico de esta docu-
mentacién, de 1905 a 1979, hacia suponer que buena parte no era de interés
para los servicios de inteligencia. En ese momento se inicia una gran trans-
formacion en el Ejército que afectara a su organizacion y al sistema de defen-
sa'. Este hecho y el corresponder gran parte a un periodo anterior a la Ley de
Secretos Oficiales anim6 a elaborar la propuesta de desclasificacion, previa
consulta a la Asesoria Juridica.

De este primer estudio se desprende que aunque los documentos sean
anteriores pueden estar igualmente reservados, y que el 6rgano responsable
de la desclasificacion es el Ministro de Defensa. Al mismo tiempo se elabor6
el procedimiento de desclasificacién, que fue aprobado por la Junta de Archi-
vos Militares de 5 de octubre de 1999. La propuesta debia pasar a dictamen
de la Comisién Calificadora de Documentos de la Defensa, previa a la peti-
cién de desclasificacion al Ministro de Defensa, quien a su vez la llevard a reso-
lucién del Consejo de Ministros. La necesidad de elaborar una relacion indi-
vidualizada de cada uno de los documentos, ante el enorme volumen del
fondo, mas de 1000 cajas, obligé a desistir del proyecto y permanecen hoy sin
desclasificar en el Archivo General Militar de Avila, debido a la falta de medios
para hacerlo.

De nuevo surge el tema con la preparacion de la transferencia de los fon-
dos de Ifni-Sahara desde el Archivo Intermedio de Canarias. Algunos docu-
mentos llevan la calificacién de secreto o reservado y parte de este fondo,
—que habia sido trasladado anteriormente al Archivo General Militar de
Madrid—, tiene la diligencia de desclasificacién de la Divisién de Inteligencia
del Estado Mayor del Ejército, por lo que estd accesible al investigador. Sin

' El punto de arranque de la reforma militar es el Real Decreto 11/1977, de 8 de febre-
ro que institucionaliza la Junta de Jefes de Estado Mayor y supone la separacion de las tareas
propiamente militares del escenario politico. La Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, Crite-
rios Bdsicos de la Defensa Nacional y la Organizacién Militar, establece que la defensa nacio-
nal y la organizacién de las Fuerzas Armadas son competencia exclusiva del Estado. La Junta
de Defensa Nacional se constituye en 6rgano superior asesor y consultivo del Gobierno.

Digitalizado por www.vinfra.es



DOCUMENTACION CLASIFICADA CUSTODIADA EN ARCHIVOS MILITARES... 97

embargo, en el Centro de Inteligencia y Seguridad, organismo heredero del
anterior en estas competencias, no se conserva antecedentes de esta actuacion
para hacerla extensiva al fondo completo, de manera que nuevamente se
exige al Archivo la revision exhaustiva de los documentos para hacer la pro-
puesta de desclasificacién con el contenido de cada uno de los ellos.

Mas tarde, la revisién de la Seccién de Reservado del Archivo del Cuartel
General del Ejército por traslado al nuevo edificio en el Paseo de Moret, saca
a la luz determinadas series de la Direccién General de Reclutamiento y Per-
sonal, como los expedientes de informacién para la revisién de escalas, rein-
gresos, procedimientos de recompensas, y procedimientos por masoneria.
~ Endiversos momentos, se ha obtenido de la Seccién de Inteligencia y Segu-
ridad autorizacién para la consulta puntual de algunos expedientes reserva-
dos, por razén de Seguridad del Estado y Defensa Nacional, ante la solicitud
de los investigadores, de acuerdo con el Art. 65 del Reglamento de Archivos
Militares, pero no es una solucién definitiva, ya que la documentacién es con-
sultada por el solicitante pero sigue clasificada.

El problema de la documentacién reservada surge continuamente, cuando
se recogen fondos o en el momento de su consulta. El Reglamento para pro-
teccion de las materias clasificadas en cuanto a custodia, registro y desclasifi-
cacion no se ha cumplido, o sélo en parte, y fondos anteriores a la Ley de
Secretos Oficiales son abundantes en nuestros archivos. Una misma serie
documental puede estar accesible en un archivo y reservada en otro. Esto difi-
culta el trabajo de los archiveros y crea inseguridad. En muchos de los casos,
la lectura de la documentacién reservada, al tratarse de hechos pasados, no
parece contener motivos que justifiquen su clasificacién y cuesta apartarla de
la investigaci6n, sobre todo cuando no se han mantenido los tramites de cus-
todia contenidos en la Ley. Ademas, surgen dudas a la hora de interpretar la
relacién de asuntos y materias clasificadas con cardcter genérico de secreto,
reservado o confidencial, que aparecen definidos en los acuerdos del Consejo
de Ministros de noviembre de 1986, recogidos mas tarde en la 1G-9/89 del
Ejército de Tierra. Por otra parte la relacién de asuntos clasificados con carac-
ter especifico por otros Ministerios se desconoce.

En el Archivo Histérico del Ejército del Aire, en julio de 2001, se elevé una
propuesta de desclasificacion a la Subdireccién General de Patrimonio Hist6-
rico-Artistico, segtin el procedimiento aprobado por la Junta de Archivos Mili-
tares. El criterio que se sigui6 fue seleccionar documentacién hasta 1970, si
bien se incluy6 algiin expediente que concluia en 1975 clasificado como «con-
fidencial». Se presenté una relacién elaborada a partir de los indices o rela-
ciones de entrega, con indicacién del organismo productor de la documenta-
cion, tipo documental o asunto, fechas y grado de clasificacion. Los fondos
procedian de las Secciones 2* y 3* del Estado Mayor del Aire y de las mismas
Secciones del Estado Mayor del Mando Aéreo de Centro. El expediente no se
ha resuelto hasta la fecha. Con anterioridad, en 1992, se habian desclasificado
una serie de documentos previa autorizacién del Jefe de Estado Mayor.
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EJERCITO DE TIERRA

El estudio parte de la documentacién de caracter administrativa clasificada
existente unicamente en los archivos intermedios e histéricos de los Ejércitos
de Tierra, sin tener en cuenta la sanitaria o judicial que tienen normas propias
para su tratamiento material y consulta. No se tiene en consideracion la de los
archivos centrales, ya que las unidades evitan transferir material clasificado. Se
ha tratado de hacerlo sobre series enteras, aunque no hay que olvidar que
buena parte de estos fondos han sido organizados de acuerdo con el Regla-
mento de Archivos Militares de 1898. También hay resaltar la presencia de
documentos clasificados entre los fondos de Guerra Civil, Ifni, Sahara, etc. que
actualmente se estan consultando.

La legislacion aplicable se basa en la Orden Ministerial comunicada de 25
de Enero de 1982 «Normas para la protecciéon de la documentacién y material
clasificado» y dentro del Ejército de Tierra la IG 9/89 «Normas para el trata-
miento de la documentacion y material clasificado, basadas en la Ley 9/1968,
5 de abril, sobre Secretos Oficiales y en el Reglamento de Secretos Oficiales,
aprobado por Decreto de 20 de febrero de 1969, sobre «Custodia y traslado
del material reservado» y la Ley 48/1978, de 7 de octubre, de Modificacién de
la Ley de Secretos Oficiales.

DOCUMENTACION CLASIFICADA POR ARCHIVOS

AGM MADRID |
AIM PIRENAICO |
AGM SEGOVIA |

AICGET |
AGM AVILA | —
AIM CEUTA | I 0
B | 1 T
0 50 100 150 200 250 300 350 400

La mayor cantidad de material clasificado se localiza en el Archivo Inter-
medio Militar de Ceuta, que hereda los fondos del desaparecido Ejército del
Norte de Africa, centralizando los fondos de las unidades del Protectorado de
Marruecos y de la Comandancia General de Ceuta. Estos fondos estan bajo la
custodia de la Plana Mayor. Le sigue el Archivo General Militar de Avila que
recoge la documentacion de la 2* Seccién del Estado Mayor Central, desde su
creacion hasta su desaparicion en 1979.
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Para su estudio se puede agrupar en cuatro grupos: informacién,/ inteli-
gencia, personal, armamento o fortificacién y operaciones, correspondiendo
el porcentaje mayor corresponde a informacion e inteligencia, después a per-
sonal, fortificacién y operaciones.

En relacién con la documentacién de informacion, los acuerdos del Con-
sejo de Ministros de 28 de noviembre de 1986 y la IG 9/892, tipifican con
caracter genérico de secreto, reservado o confidencial lo relativo al «Plan
General de la Defensa Nacional»®, «Deliberaciones de la Junta de Defensa
Nacional y Plan Estratégico Conjunto» y en relacién con ellos los «Planes ope-
rativos relativos a las amenazas actuales o potenciales de la Defensa Nacional»,
«ejercicios tacticos, despliegue de las unidades y orden de batalla», «las com-
petencias militares en zonas fronterizas y costas», «los sistemas de control y
comunicaciones». También, en relacién con los servicios de inteligencia todo
lo relativo a «la estructura organizacién, medios operativos de los servicios de
informacioén, asi como sus fuentes y cuentas informaciones o datos puedan
revelarlas».

Son funciones que realizan los Estados Mayores de los Cuarteles Generales
y Planas Mayores de las unidades; la informacién de caracter politico militar
de los paises extranjeros, a través de los agregados militares, se recibe en el
Estado Mayor y se difunde, de la misma manera que en el pasado la de la acti-
vidad interior y de las zonas fronterizas se difundia, por medio de boletines de
informacion, desde el Alto Estado Mayor a través de las Capitanias, Gobiernos
Militares, Guardia Civil, Presidencia de Gobierno, recogiendo informes de dis-
tintas procedencias. Los tipos documentales son: los expedientes informativos,
boletines de informacién y notas informativas, de informacién politico militar,
boletines diarios de radioescucha, informacién exterior resimenes de infor-
macion nacional, resimenes de informacién exterior, partes de novedades de
las Regiones Militares, etc.

Al fondo de la 2* Secci6én de Estado Mayor Central, recogido en el Archivo
General Militar de Avila, se le dio erréneamente tratamiento de clasificado,
haciendo extensiva a todo el fondo la calificacién de secreto que tienen las
fuentes de los servicios de informacién. Contiene la documentacién de los
agregados militares en el exterior con informaciones sobre asuntos generales,
notas y resumenes informativos, correspondencia, recortes de prensa, cursos,
vistas e intercambios militares. Igualmente recoge los boletines de informa-
cién con la actividad de los Regimientos de Montafia, de informacién de fron-
teras, asuntos de material, solicitudes de importacién y exportacién de armas,
criptografia, claves y material de cifra, cursos de especialistas de cifra, sistemas
de control y comunicaciones.

? Los Acuerdos del Consejo de Ministros clasifican como secreto o reservado algunas
materias con cardcter genérico; la IG 9/89, basdndose en estas materias especifica algunas
mas e introduce otras con cardcter confidencial.

¥ Desde 1992 la Directiva de la Defensa Nacional deja de ser reservada.
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PORCENTAJES DE DOCUMENTACION
CLASIFICADA

1,50%

1,36%— 1 2416%

! Personal

® Informacion

72,98% B Operaciones

! Fortificacion

La documentacion clasificada correspondiente a personal es en los archi-
vos militares muy abundante, debido a las series de informes personales de
calificacién (IPECs) que anualmente se realizan, a los informes psicolégicos y
a los expedientes psicotécnicos. También tienen cardcter reservado los expe-
dientes de revisién de escalas que se realizaron en los anos posteriores a la
Guerra Civil. En las normas tiene distintas calificaciones genéricas* y de acuer-
do con el art. 57.1 de la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espanol la con-
sulta de los fondos de cardcter personal deberian ser de acceso restringido con
los plazos fijados de 25 o 50 anos.

En relacién con la documentacién de operaciones, se califican con cardc-
ter genérico, como secreto, «los estudios, planes y evaluaciones de los Ejerci-
cios Tacticos y Logisticos relativos a planes operativos relacionados con las
amenazas actuales o potenciales de la Defensa Nacional». Con caracter reser-
vado, la «adquisicién, suministro y transporte de armamento, municiones y
material bélico»: La IG-9/89 conceptiia con caracter confidencial, «los docu-
mentos y comunicaciones que senalan el estado y eficacia operativa de las
pequenas unidades», y los «estudios, planes y desarrollo de ejercicios de ins-
truccién de grandes unidades y otros ejercicios que expresamente se determine
en razon de las caracteristicas o de la naturaleza de las unidades que participan

* LaIG 9/89 les da cardcter confidencial, mientras que «las conceptuaciones e informes
individuales de personal militar, informes reservados de clasificacion de mandos, estados
informativos para la asignacion de mandos de Unidades, e Informes de las Juntas de Clasifi-
cacion de Mandos» tienen en los Acuerdos del Consejo de Ministros calificacion de reserva-
do; la Orden Ministerial 85/2002 sobre «Informe Personal de Calificacién y la Hoja de Ser-
vicios de los militares profesionales de tropa y marineria», le asigna caracter confidencial.
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en ellos». Igual calificacién tiene «la documentacién relativa a entregas de
mando de unidades y dependencias militares que contenga estados de perso-
nal, armamento y material». Toda esta actividad operativa genera series como:
planes de operaciones, planes de instruccién, partes de operaciones, partes de
actividad, ejercicios tacticos, resiimenes de las misiones que estdn presentes en
las planas mayores de las grandes y pequenas unidades. La documentacién cla-
sificada de los conflictos de Ifni-Sahara, depositada en el Archivo General Mili-
tar de Avila no se ha evaluado en este estudio por haber sido tratada de acuer-
do con el Reglamento de Archivos Militares y ser dificil de localizar.

Por ultimo, en relaciéon con la fortificacién y armamento tiene caricter
secreto las obras defensivas de interés para la Defensa y los dispositivos y pla-
nes de seguridad de las instalaciones y acuartelamientos y reservado la pro-
duccion, adquisicion, suministro y transporte de armamento y material bélico.
Esta actividad queda reflejada en los planes de la organizacién defensiva de
artilleria en la frontera, las lineas de fortificacién de los Pirineos, los planes de
mantenimientos de infraestructuras e las fichas de asentamientos, partes de
obras, planes de mantenimiento e infraestructuras e instalaciones militares,
que en los archivos constituyen series mds homogéneas y que se generan en
las Planas Mayores de las unidades, Seccién de Infraestructura del Estado
Mayor y Comandancias de Obras.

DOCUMENTACION CLASIFICADA LOCALIZADA EN LOS ARCHIVOS DEL E. T,

Archivos Personal Informacion Operaciones Obras defensas
AGM Segovia 60 m.
AGM Madrid 1,2 m.
AGM Avila 135 m. 1 m.
AICGET 115 m. 0,5 m.
AIM. Pirenaico 2,5 m. 11 m.
AIM.Ceuta 400 m.
Total 177,5 m. 536 m. 0,5 m. 12 m.
ARMADA

La identificacién y cuantificacién de la documentacion clasificada que se
custodia en los archivos de la Armada no es tarea ficil. A los problemas —ya
mencionados— que plantean la imprecision y dificultad de interpretacion de
algunas disposiciones, se afiaden los problemas derivados de la localizacién de
un amplio porcentaje de dicha documentacién que, aunque clasificada en ori-
gen, ha ingresado en los archivos sin especificarse en las relaciones de entre-
ga su condicién e, incluso, mezclada con otros documentos no clasificados

Ante la imposibilidad de abordar el estudio en todos los archivos, se ha
optado por seleccionar aquéllos cuyos datos puedan ofrecer una muestra lo
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mads representativa posible. De acuerdo con este planteamiento se ha estudia-
do la documentacién conservada en los archivos siguientes: Archivo General
de la Marina «Alvaro de Bazan»; Archivo General de la Administracién (Alca-
la de Henares), donde se custodian alrededor de 6.000 m.1. de documentos de
la Armada fundamentalmente de la segunda mitad del siglo Xx; Archivo Gene-
ral del Cuartel General de la Armada, archivo intermedio para los documen-
tos procedentes del Cuartel General, de las unidades de Apoyo a la Fuerza
(Jefatura de Personal y Jefatura de Apoyo Logistico) y de todas las unidades,
dependencias e instalaciones ubicadas en la demarcacion administrativa inte-
rior’; y, por ultimo, el Archivo Naval del Cantdbrico (Ferrol), archivo inter-
medio que recoge la documentacién procedente de los buques, unidades,
centros e instalaciones de su ambito geografico. Quedan fuera del estudio los
otros tres archivos intermedios de la Armada, correspondientes a las antiguas
demarcaciones maritimo-administrativas del Mediterraneo, Estrecho y Cana-
rias, pero al ser su contenido similar al del Cantabrico, los resultados de éste
pueden ser extrapolables a aquéllos en lo que respecta a los organismos pro-
ductores y a la tipologia documental.

Se han examinado los documentos que, tal como establece la normativa al
respecto, pudieran afectar a las materias de caracter secreto declaradas por
Ley, las materias «clasificadas» por el érgano correspondiente y aquéllas que
son objeto de «reserva interna». Como norma general, los documentos clasi-
ficados han pasado de un archivo a otro, —algunos incluso finalmente al
archivo histérico—, sin haberse practicado la cancelacién de las calificaciones
previstas en la Ley.

El procedimiento de ingreso de dicha documentaciéon en los archivos
correspondientes varia segun las dependencias de procedencia. Por regla
general, la documentacion clasificada en origen por los propios organismos
como «secreta» o «reservada» aparece agrupada fisicamente y se remite rela-
cionada tras los documentos no clasificados o en relaciones de entrega inde-
pendientes, mientras que la documentaciéon «confidencial» suele aparecer
mezclada con el resto de los documentos no sujetos a clasificacién. Sin embar-
go, existen dependencias en las que también es practica habitual la inclusién
de informes u otro tipo de documentos «reservados» en los expedientes o
series documentales correspondientes, lo que dificulta su localizacién e impi-
de su cuantificacion.

La mayor parte de los documentos clasificados existentes en los archivos
intermedios e histéricos de los Ejércitos proceden de los Estados Mayores, en
nuestro caso: Estado Mayor del Cuartel General de la Armada, Estado Mayor
del Mando Operativo Naval, Estados Mayores de las Capitanias Generales de
los antiguos Departamentos y Zonas Maritimas, Estado Mayor de la Flota,
Comandancias de buques, y Jefaturas, Estados y Planas Mayores de Escuadras,
Escuadrillas y Agrupaciones. A dichos 6rganos les corresponden las funciones

° Antigua Jurisdiccién Central de la Armada.
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de planeamiento, analisis, informacién, tictica, logistica, y todas aquellas rela-
tivas a la conduccién estratégica de la fuerza (operaciones, inteligencia, comu-
nicaciones...), funciones de cuyo ejercicio se derivan un buen ntmero de
series documentales que, en su totalidad o parte de ellas, pueden estar sujetas
a distintos grados de clasificacién. Podemos citar, entre otras, las siguientes:
programas, maniobras y ejercicios navales nacionales y combinados, planes de
actividades y adiestramiento, partes de operaciones, partes de campanay comi-
si6n, 6rdenes de operaciones, cuadernos de biticora, inteligencia y seguridad
naval, boletines de informacién, armas navales, entregas de mando, etc.

Por lo que respecta a estas materias, el mayor porcentaje de documenta-
cién corresponde a los Estados Mayores del antiguo Ministerio de Marina y del
actual Cuartel General de la Armada: aproximadamente 180 m.l. de docu-
mentos repartidos entre el Archivo General de la Marina «Alvaro de Bazin»,
el Archivo General de la Administracién y el Archivo General del Cuartel
General de la Armada, con fechas comprendidas entre 1937 y 2000, segtin se
refleja en el cuadro que se inserta mas adelante.

La clasificacion afecta también en gran medida a la documentacién origi-
nada por la gestién del personal. Informes individuales, expedientes psicofisi-
cos, expedientes de sanci6n, invalidacién de notas, destinos especiales, planti-
llas y efectivos de unidades son fundamentalmente los documentos objeto de
clasificacion en esta materia y constituyen el segundo gran bloque de docu-
mentacion clasificada. Su alta cifra, que no ha podido quedar reflejada en el
cuadro que presentamos, se debe principalmente a determinados tipos docu-
mentales de elaboracién periédica, como los expedientes psicofisicos o los
informes personales reservados. Son precisamente estos informes personales
los que no han podido contabilizarse debido a que se encuentran incluidos en
los expedientes personales y cualquier calculo estimativo podria alejarse de la
realidad.

La documentacién de personal cuantificada corresponde a los afios 1959-
2003. Procede de la Jefatura de Personal, de las Jefaturas, Estados y Planas
Mayores de las Escuadras, Escuadrillas y Agrupaciones de la Flota que han
tenido su sede en Ferrol, y de las Comandancias, 2as Comandancias y Detall
de los buques afectos al antiguo Departamento Maritimo de Ferrol y posterior
Zona Maritima del Cantabrico.

En total, con las salvedades expuestas, la documentacion clasificada alcan-
za una cifra cercana a los 300 metros lineales, cifra que podria duplicarse
extrapolando los datos a los archivos ahora no estudiados.

En el cuadro que se inserta a continuacion se recogen, los datos de la docu-
mentacion clasificada, por organismos productores y funciones de las que
deriva el material clasificado, con inclusién de sus fechas extremas y volumen
en metros. Aunque aparecen documentos desde 1923, la mayor parte de ellos
son posteriores a los anos cuarenta. Salvo alguna excepcién puntual, no se
incluye la documentacién correspondiente al periodo cronolégico de la Gue-
rra Civil, actualmente consultable.
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DOCUMENTACION CLASIFICADA POR ORGANISMO PRODUCTOR

ORGANISMO PRODUCTOR Tiro/ASUNTO/ FECHAS | VOLUMEN | ARCHIVO DE
MATERIA CUSTODIA
Gabinete/ 1951-1970 1m. A.G.M.A.B.
§]° Estado mayor | Secretaria 1937-1972| 2,60 m. |A.G.A.
= = (Incluye E.M. Betraegin/ 1973-1992 | 3,50 m. |A.G.M.A.B.
Z del Mando OS er:Cgiones 1956-1980 | 46m. |A.G.A.
3 Operativo p 1944-2000 | 120 m A.G.C.GA.
ﬁ 5 Naval) Inteligencia 1943-1976 | 2,50 m. |A.G.A.
] o Logistica 1963-1974| 1,50 m. |A.GA.
= |
O 1 R —— [ Personal/ 1969-2003 | 20 m. A.G.C.GA.
JEREmRItop Sanidad
R
Z 2 -
=) g 5 Estado Mayor Informacién  [1951-1955| 1m. |A.GA.
SEE
o
E
- .
o3
= Secretaria 2000-2002 | 0,50 m.
o i Inteligencia 1933-1989 | 22,10 m.
E (Lr-l.D Estado Mayor Operaciones | 1945-1998 | 33,50 m.
ﬁ i 25 Organizacién [1997-2003 | 2,60 m.
= g g Personal 1999-2002 2 m.
Ik
T
g ~ % AN.CANT.
=
N
= Z
5 \2 S >
‘ 9 faturas, Estad
2\5 2g el e 1923-1991 | 15 m.
= 25 % y Planas mayores
ZH38
N ‘ i
‘ 7 Comandancias,
] % 2* Comandancias, 1922-2003 | 28,50 m.
| g Detall

% Incluye La documentacién del antiguo Ministerio de Marina

7 En razén de su elevado niimero no se detallan cada una de ellas y se dan sélo los datos
globales.

% Idem Nota anterior.
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DOCUMENTACION CLASIFICADA POR ARCHW(FI

ARCHIVO GRAL. MARINA “ALVARO DE BAZAN" 5
0 4,
ARCHIVO GENERAL DE LA ADMINISTRACION
| 53,00
ARCHIVO GRAL. DEL C. G. DE LA ARMADA
| — 140,00
ARCHIVO NAVAL DEL CANTABRICO
104,20
0,00 50,00 100,00 150,00 200,00

EJERCITO DE AIRE

La documentacion clasificada que se encuentra depositada en el Archi-
vo Histérico del Ejército del Aire (AHEA) y en el Archivo Intermedio del
Cuartel General del Ejército del Aire tiene un volumen mucho mds reduci-
do que la de los archivos de Tierra o de la Armada. El periodo cronolégico
que abarca es también inferior ya que va, aproximadamente, de 1930 a
1996.

En ambos archivos, en unos casos esta documentacién ha sido transferi-
da independiente del resto, con su propia relacién de entrega, o junto con
otra pero en unidades de instalacién separadas y con relaciones de entrega
independientes, y en otros ha llegado mezclada con el resto de la docu-
mentacion.

En los cuadros que aparecen a continuacién, uno para cada archivo, se
indica el organismo productor de la documentacién, el tipo documental o
asunto, las fechas extremas, el grado de clasificacién y las unidades de instala-
cion. Al final se da el total en metros lineales y el porcentaje que, como puede
apreciarse, es insignificante en lo que se refiere al Archivo Histérico y tampo-
o representa una cantidad considerable en el Intermedio.

En el AHEA, el total de la documentacion clasificada es de 18,36 m/1., cifra
que representa un 0,34% en relacién con la totalidad de los fondos. En cuan-
to al Archivo Intermedio del Cuartel General del Ejército del Aire, la docu-
mentacion clasificada asciende a 42 m/1., que suponen un 2,34% del volumen
total de sus fondos.

Tanto en el caso de las series, cuando éstas han podido identificarse, como
en el de los documentos agrupados por asuntos, se citan los que aparecen con
mas frecuencia. En lo eferente a la documentacién de las Secciones 2* y 3" del
Mando Aéreo de Combate se trata de la tltima transferencia de documenta-
cion clasificada que se ha recibido en el AHEA y tuvo lugar a principios de
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2001 como resultado de una orden dada por el Jefe de Estado Mayor, en el anio
2000, para que se enviara al Archivo Histérico toda la documentacion de las
misiones del Ejército del Aire en el exterior. Esta pertenece al destacamento
«Icaro» y es la unica que se ha recibido hasta el momento.

ARCHIVO HISTORICO DEL EJERCITO DEL AIRE

ORGANISMO TirOo/ASUNTO FECHAS CLASIFICACION VOLUMEN
PRODUCTOR
EMA. 2° Informes agregados 1951-1974 Maximo secreto, 34 exptes.
Seccion aéreos, Informes Secreto, Reservado,
varios, Viajes y visitas Confidencial

de personalidades

EMA. 3* Operaciones, 1957-1975 Maximo secreto, 73 exptes.
Seccién ejercicios, maniobras, Secreto, Reservado,
planes de alerta, Confidencial

directivas de
adquisiciones armas

Mando aéreo  Ejercicios, maniobras, 1953-1979  Secreto, Reservado, 100 exptes.

de centro. EM. o6rdenes de Confidencial aprox.
3* Seccion operaciones, planes
defensa y seguridad,
directivas
Mando aéreo  Informes varios, 1957-1975  Secreto 10 exptes.
de Canarias. resumenes misiones,
EM. despliegue de
2* Seccion fuerzas
Mando de Programa Inta, 1968-1979  Secreto, 3 exptes.
material. planos de fabricacion Confidencial
Direccion de de armas
mantenimiento
Mando aéreo  Informes CESID 1991-1996  Secreto, 1 expte.
de combate. Confidencial
EM.
2* Seccién
Mando aéreo  Operaciones 1991-1996 Secreto, 1 expte.
de combate. en Bosnia Confidencial
EM.

3* Seccidén
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ARCHIVO INTERMEDIO DEL CUARTEL GENERAL DEL EJERCITO DEL AIRE

ORGANISMO Trro/ASUNTO FECHAS CLASIFICACION

7 VOLUMEN
PRODUCTOR
Subsecretaria  Informes varios, 1930- 1980 S;c;eto: @gﬁ:&; fﬂ%?eij%? N
Comisiones Confidencial
delegadas,
conferencias estados
peninsulares
Actas Consejo 1972-1977 Confidencial 38 legajos
de Ministros
EMA. Telegramas cifrados 1955-1975  Secreto 8 cajas R
Gabinete de E/S
de CIFRA
Mando de Exptes. de recursos Reservado 64 legajos
personal.
Seccién justicia
y recursos
CONCLUSIONES:

Aunque en los tiltimos anos se aprecia una ligera tendencia a abrir y comu-
nicar los temas de defensa, hasta el momento no se ha podido hacer realidad
en el tema de la desclasificacién de los documentos de los archivos histéricos.
Pensamos que la opinién publica y los investigadores tienen derecho a cono-
cer hasta donde sea posible, sin que esto afecte a la seguridad y eficacia de la
labor de las Fuerzas Armadas.

En lineas generales la documentacién clasificada no estd siendo transferi-
da a los archivos intermedios. Esto nos parece bien siempre que esté bajo el
control de los Servicios de Proteccién y sean ellos los responsables de levantar
su calificacion antes del traslado a los archivos centrales. Creemos que se debe
evitar la acumulacion excesiva de material clasificado, revisaindolo periodica-
mente para su reclasificacion, o su desclasificacion.

El problema mayor surge con los fondos reservados ya depositados en los
archivos histéricos de los que nadie se hace responsable. El procedimiento de
desclasificacion establecido en la Junta de Archivos Militares de 1999 es dema-
siado costoso, ya que supone revisar y extractar cada uno de los documentos y
los archivos estin muy escasos de personal. Nuestra propuesta es, que se soli-
cite al Ministro de Defensa la desclasificacion de la documentacién de cardc-
ter reservado anterior a 1977 depositada en archivos histéricos, y se dé la
orden de revisar la existente en las unidades anterior a esta fecha para su trans-
ferencia a los archivos intermedios, por entender que no afecta ya a la seguri-
dad y defensa del Estado.
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LOS FONDOS PENDIENTES DE IDENTIFICACION
EN LOS ARCHIVOS MILITARES:
REPERCUSION SOBRE EL ACCESO"

M.?* DEL CARMEN TERES NAVARRO /
M.* TERESA HERMOSO DE MENDOZA Y BAZTAN /
ROSALIA MARTINEZ PEREZ’

BALANCE DE SITUACION

El derecho de acceso a los archivos, reconocido en nuestra Constitucién y
desarrollado por disposiciones normativas de distinto rango, tiene, como la
gran mayoria de derechos, una serie de restricciones o limites legales que per-
siguen la proteccién de otros derechos individuales y colectivos que se consi-
deran preferentes. Entre ellos, los referidos a la seguridad y defensa del Esta-
do, la averiguacion de los delitos, el derecho de los ciudadanos al honor, a la
intimidad de su vida privada y a la propia imagen, o la protecciéon de la pro-
piedad intelectual y del secreto industrial y comercial, algunos de los cuales se
han abordado a lo largo de estas Jornadas.

Sin embargo, las limitaciones al acceso no son exclusivamente de tipo juri-
dico. Existe otro tipo de limitaciones técnicas o archivisticas, que impiden el
acceso efectivo a los documentos o al menos lo dificultan gravemente. Las

" Ponencia presentada en las VII Jornadas de Archivistica Militar, celebradas en Madrid,
los dias 30 de noviembre, 1y 2 de diciembre de 2004.

M* del Carmen Terés Navarro es Directora Técnica del Subsistema Archivistico de la
Armada. M* Teresa Hermoso de Mendoza y Baztin es Directora Técnica de Archivos Milita-
res, del Instituto de Historia y Cultura Militar. Rosalia Martinez Pérez es Directora Técnica
del Archivo Histérico del Ejército del Aire.
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limitaciones horarias de consulta, la necesidad de preservar los documentos
de la excesiva manipulacion, o la falta de equipamiento para la consulta de los
nuevos tipos de documentos son algunas de ellas. Pero, sin duda, una de las
limitaciones técnicas mds importantes deriva de la desorganizacion de los fon-
dos documentales y la ausencia o insuficiencia de instrumentos que posibili-
ten el acceso a la informacion que contienen los documentos o el acceso a los
documentos mismos. No es de extranar por ello que en unas Jornadas dedi-
cadas a la problematica del acceso y la consulta de documentos se haya inclui-
do una intervencion dedicada precisamente a los fondos pendientes de iden-
tificacién y al andlisis de la situacion general de la accesibilidad, desde este
punto de vista, en los distintos archivos militares.

Podemos hablar de una serie de factores y circunstancias comunes que han
incidido a lo largo del tiempo en el estado de identificacién de los fondos
documentales. Nos referimos, concretamente, a los siguientes:

— la existencia o ausencia de normativa archivistica y el grado de cumpli-
miento en su caso;

— la existencia o carencia de instalaciones adecuadas y suficientes para la cus-
todia de la documentacion,;

— las reestructuraciones organicas y/o funcionales, con la consiguiente
supresion de unidades, traslado de instalaciones, transformacion o fusion
de centros, etc., que han supuesto, en ocasiones, entradas precipitadas en
los archivos de fondos documentales sin los requisitos imprescindibles para
su control;

— el volumen documental que se custodia: los archivos del Ministerio de
Defensa conservan el mayor patrimonio histérico documental del Estado
después del de Cultura. En el caso de los archivos de las Fuerzas Armadas
podemos hablar de una cifra aproximada de 108.000 m.l. de documentos,
de los cuales mas de 60.000 m.l. corresponden al Ejército de Tierra, alre-
dedor de 40.000 m.l. a la Armada y aproximadamente 8.000 m.l. al Ejérci-
to del Aire;

— por ultimo, los recursos humanos, elemento imprescindible para hacer
posible el acceso y la consulta de este importante Patrimonio Documental.
Estas circunstancias, junto con otras especificas de cada Ejército, han deter-

minado la situacién actual de los fondos que se conservan en los archivos mili-

tares. De su estado de identificacién, su problemadtica y la repercusién sobre el

acceso se hace el siguiente balance.

ARMADA

De acuerdo con la estructura homogénea de archivos fijada por el Regla-
mento de Archivos Militares, integran el Subsistema Archivistico de la Arma-
da: los archivos de gestion de cada una de las oficinas productoras de docu-
mentos, los archivos centrales de las distintas unidades y dependencias, cinco
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archivos intermedios situados en cada una de las antiguas divisiones territoria-
les, y dos archivos histéricos: el Archivo General de la Marina «Alvaro de Bazans
y el Archivo del Museo Naval. Cuenta ademas la Armada con dos archivos a los
que el Reglamento concede un tratamiento especial al considerarlos archivos
cientificos: el Archivo del Real Instituto y Observatorio de la Armada (San Fer-
nando, Cadiz) y el Archivo del Instituto Hidrografico de la Marina (Cadiz).

Dejando a un lado las primeras fases de archivo, esto es, los archivos de ges-
tion y centrales ubicados en sus organismos respectivos, los archivos con base
territorial y a los que el Reglamento atribuye la funcién de intermedios se asien-
tan en las cabeceras tradicionales de las desaparecidas divisiones maritimo-
administrativas'. Son los Archivos Navales del Cantibrico (Ferrol), del Estrecho
(San Fernando, Cadiz), del Mediterraneo (Cartagena) y de Canarias (Las Pal-
mas), que recogen la documentacién procedente de las distintas unidades, cen-
tros e instalaciones de sus respectivos ambitos geograficos. En Madrid se
encuentra el Archivo General del Cuartel General de la Armada, para la docu-
mentacion de los 6rganos centrales de la Armada y de todas las unidades y
dependencias situadas en el dmbito de la antigua Jurisdiccién Central2,

De los dos archivos histéricos del Subsistema, el Archivo General de la
Marina «Alvaro de Bazan», en el Viso del Marqués (Ciudad Real), es el desti-
no ultimo de los documentos de la Armada, y por lo tanto a él deben ser remi-
tidos, desde los Archivos intermedios citados, todos los documentos que se
consideren de valor permanente. El Archivo del Museo Naval, que tiene su ori-
gen en los fondos procedentes del Depésito Hidrografico, no forma parte, en
principio, de esta cadena documental y su crecimiento responde tinicamente
a las adquisiciones del propio archivo y a los depésitos, donaciones y legados
de particulares.

Esta estructura archivistica, configurada por el Reglamento de Archivos
Militares, tiene sus raices en el siglo anterior. Comienza a gestarse fundamen-
talmente en el ltimo tercio del siglo XIX con una abundante actividad legis-
lativa que regula el Archivo del Ministerio y las Secciones de Archivo, y se con-
solida a mediados del siglo siguiente con la formacién de los archivos de los
antiguos Departamentos Maritimos y la creacién del Archivo General de la
Marina «Alvaro de Bazin», lo que nos sitta ante una importante tradicién
archivistica. Debemos recordar que es el de la Marina uno de los primeros
reglamentos de Archivos Militares del mundo®. Se trata del Reglamento para

' El Real Decreto 912/2002, de 6 de septiembre, por el que se desarrolla la estructura
basica de los Ejércitos, determina la desaparicién de las Zonas Maritimas del Cantdbrico,
Estrecho, Mediterraneo y Canarias, demarcaciones territoriales que habian sido establecidas
por la Ley Organica de la Armada de 1970 en sustitucién de los tradicionales Departamen-
tos Maritimos de Ferrol, Cddiz y Cartagena.

* Demarcacién administrativa interior consecuente con la divisién maritimo-adminis-
trativa.

* Preambulo del Real Decreto 2598/1998, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Archivos Militares.
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Subsistema Archivistico de la Armada

ARCHIVO NAVAL
DEL CANTABRICO [™m

* Ferrol
; ARCHIVO DEL
MUSEO NAVAL

ARCHIVO GENERAL
DEL CUARTEL GENERAL ARCHIVO GENERAL
DE LA ARMADA DE LA MARINA
“ALVARO DE BAZAN”
Viso del Marqués
: ¢artagena4
San Feméndé) . ARCHIVO NAVAL DEL
ARCHIVO NAVAL DEL /- g MEDITERRANEO
ESTRECHO
Las Palmas

ARCHIVO NAVAL DE CANARIAS ]

el Servicio del Archivo Central del Ministerio de Marina, aprobado por Real
Orden de 7 de enero de 1885, redactado por el capitin de fragata don Fran-
cisco Carrasco y Guisasola por encargo de la Junta Superior Consultiva.

El citado Reglamento, ademads de regular el funcionamiento y servicio del
archivo y de definir las responsabilidades y cometidos del personal responsa-
ble del mismo, establecia un cuadro de organizacién de los fondos?, cuyo desa-
rrollo se aprobaba por otra Real Orden de la misma fecha con el nombre de
Cuadro sindptico de clasificacion general para el Archivo. En el mismo afio, el Regla-
mento del Cuerpo de Secciones de Archive® prescribia la misma organizacién para

! El Reglamento establece una organizacién de los documentos en tres grandes seccio-
nes, «analogas a las del Ministerio de que depende»: Personal, Material y Administracién y
Contabilidad, cada una de ellas subdividida en grupos, clases, divisiones y subdivisiones suce-
sivamente. A estas secciones se afiadian «otra de los libros, colecciones legislativas, gacetas y
demds que complementen el servicio del Archivo, y otra de los documentos de cardcter
reservado a cargo siempre de la personalidad del Archivero».

° Real Orden de 11 de mayo de 1885, por la que se aprueba el Reglamento del Cuerpo
de Secciones de Archivo. Art. 19: «Para la organizacién de los distintos archivos de Marina
que por este Reglamento se establecen, se seguirdn las reglas que con el titulo de Organiza-
cion del Archivo se prescriben en el Reglamento para el servicio del Archivo Central del Minis-
terio de Marina, en la medida que sea compatible con aquellos..., particularmente las Capi-
tanias generales de los Departamentos y Comandancias generales de Apostaderos, por su
analogia con el Archivo central».
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los archivos de las principales unidades de la Marina en los tres Departamen-
tos maritimos de Ferrol, Cadiz y Cartagena y en los Apostaderos de Cuba y Fili-
pinas. Este cuadro de clasificacién supuso un importante intento de sistemati-
zacion de los documentos y su utilizacién a lo largo del tiempo ha permitido
una organizacién homogénea de los fondos de las distintas unidades de la
Marina, a pesar de las objeciones que puedan hacérsele.

También se debe recordar la dedicaciéon temprana de un personal destina-
do exclusivamente al trabajo archivistico®. Es en 1767 cuando se crea la pri-
mera plaza de archivero de la Secretaria de Estado de Marina, aunque trans-
curre algo mds de un siglo hasta que en 1885 se aprueban los Reglamentos del
personal del Archivo del Ministerio de Marina’ y del Cuerpo de Secciones de
Archivo®.

No obstante, a pesar de la importante labor desarrollada, la situacion se ha
ido degradando progresivamente, y de forma mads acelerada a partir de la
década de los sesenta, debido al aumento de la produccién documental, la
insuficiencia de personal y la escasez de espacios e instalaciones adecuadas
—mal endémico en la historia de los archivos de Marina. Ya a principios del
siglo XX, el problema de la acumulacién de papel habia empezado a manifes-
tarse en las principales unidades, pero es a mediados de siglo cuando se acen-
tia extraordinariamente, llevando a los depésitos al limite de su capacidad, en
especial el archivo del Ministerio.

La imposibilidad de dar salida a los documentos hacia otros archivos de la
Administracién Civil?, tendrd un efecto positivo inmediato, ya que provoca la
creacion, por Decreto de 26 de noviembre de 1948, de un archivo histérico
propio: el Archivo-Museo «Don Alvaro de Bazin», «para constituir en él el
Archivo General de la Marina». El citado decreto encomienda al nuevo archi-
vo la custodia de todos los documentos anteriores a 1875, y al mismo tiempo
regula los ingresos posteriores de fondos'’, estableciendo las bases del funcio-
namiento del sistema archivistico.

% De su quehacer profesional es buena muestra la Guia del Investigador del Archivo
General de Simancas cuando, al referirse a la remisién de fondos que hizo la Secretaria de
Marina en 1826, afirma: «Es seguramente la documentacion que ha ingresado en el Archivo con mds
orden y sistema». Véase DE LA PLAZA BORES, Angel. Archivo General de Simancas. Guia del Investi-
gador. Madrid: Ministerio de Cultura, 1992, p. 209.

7 El Real Decreto de 16 de julio de 1885, sancionado por otro de 30 de abril de 1890,
aprobé el Reglamento de Organizacién del personal del Archivo y Biblioteca del Ministerio
de Marina.

8 Por Real Orden de 11 de mayo de 1885, sancionada por Real Decreto de 16 de julio,
se aprobé el Reglamento del Cuerpo de Secciones de Archivo, Cuerpo que se creaba en esta
misma disposicion.

? La desaparicién del Archivo General Central de Alcald de Henares en el ano 1939,
interrumpié las transferencias de documentos desde los organismos de la Administracion
durante tres décadas

1 Decreto 26 de noviembre de 1948. Art. 6° «...Cada cinco anos se remitirdn al Archi-
vo los documentos de los cinco anos mds antiguos pasados».
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Desde 1950, el Archivo General de la Marina recibié transferencias conti-
nuas de documentos procedentes del Archivo Central del Ministerio y de los
Archivos de los Departamentos Maritimos, hasta que su capacidad quedé ago-
tada y se suspendieron los envios. Veinticinco afios después de la creacién de
dicho archivo y ante una nueva saturacion de las dependencias, similar a la de
la década de los cuarenta, la Marina llegé a un acuerdo con el Ministerio de
Educacion y Ciencia para remitir documentacién al nuevo Archivo General de
la Administracion (A.G.A.) de Alcald de Henares. Las transferencias realizadas
a este archivo, entre los anos 1974 y 1995", consiguieron un alivio temporal,
pero la solucion definitiva estd por llegar. La capacidad limitada del Archivo
General de la Marina, a pesar de sucesivas adaptaciones, ha impedido la exis-
tencia de un correcto e ininterrumpido flujo documental, provocando a su vez
la progresiva saturacion del resto de los archivos. El problema mds grave se
encuentra actualmente en el ambito de la antigua Jurisdiccién Central, donde
se puede hablar de un verdadero colapso documental.

A pesar de que no ha llegado toda la documentacién a nuestros dias y de
que se han sufrido pérdidas irreparables, la Armada conserva en sus archivos
generales un importante volumen documental: mas de 40 kilémetros de docu-
mentos con una cronologia que se remonta al siglo X1v, a los que hay que afia-
dir unos 5.500 metros mds, fundamentalmente de la segunda mitad del siglo
XX, que se encuentran depositados en el A. G. A., y que en su dia deberan inte-
grarse en el Archivo General de la Marina.

La distribucion de este importante patrimonio documental en los distintos
archivos revela la grave distorsion del sistema, ya que la mayor parte de la
documentaci6n conservada en los archivos intermedios deberia haber pasado
ya al archivo histérico. Entre los intermedios destaca en este sentido el Archi-
vo Naval del Mediterraneo, con importantes fondos documentales que se
remontan incluso al siglo xvir'2. El archivo cuya documentacién arranca de
fecha mds tardia es el Archivo General de Canarias y lo hace en 1898.

Con respecto al volumen documental que custodian, las diferencias son
notables y obedecen a circunstancias diversas. El Archivo General de la Mari-
na, con 14.000 metros lineales de estanteria ocupada, se ve superado por el
Archivo Naval del Mediterraneo, que se aproxima a los 15.000 metros. Este
ultimo archivo conserva practicamente toda la documentacién producida en
su ambito geogrifico, al no haber remitido mds que una muy pequena parte
al archivo del Viso del Marqués. El Archivo del Estrecho es el mas pequeno de
los intermedios, con sélo 1.100 metros lineales, en este caso debido al incen-
dio que tuvo lugar en el antiguo archivo en el afio 1976, y en el que se per-
dieron todos sus fondos. El Archivo del Museo Naval, que tiene su origen en

"' Aproximadamente 5.500 metros lineales de documentacién en setenta y una transfe-
rencias.

** El Archivo Naval del Mediterrdneo conserva fondos documentales de los siglos xvir 'y
xviit debido a que Cartagena fue desde finales del siglo XvI un importante fondeadero para
el resguardo de la «Escuadra de Galeras de Espana».
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los fondos documentales y cartograficos del Depésito Hidrogrifico, es un
archivo de una gran riqueza documental, pero de un volumen muy reducido;
apenas cuenta con 320 metros de documentos.

En el grafico que se inserta a continuacién se representan comparativa-
mente en todos los archivos, los datos referidos a la documentacién que cuen-
ta con instrumentos de control y/o descripcion y la documentacién no iden-
tificada, entendiendo a estos efectos por no identificada, aquélla que no
dispone de ningtn tipo de instrumento que permita su consulta.
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Pese a la alta cifra de documentos conservados, no podemos hablar de una
proporcién elevada de fondos incontrolados o desorganizados, debido funda-
mentalmente a la existencia de normas para organizar los expedientes y para
realizar las transferencias desde las dependencias administrativas a los archi-
vos generales. En este sentido, los documentos han ingresado en los archivos,
por regla general, con sus correspondientes Indices o Guias de remision que,
aunque de variada calidad, han permitido al menos su control. No obstante,
en casi todos los archivos existen fondos que, coincidiendo con la supresion o
transformacién de centros y unidades, la baja y desguace de algtin buque o el
traslado de instalaciones, se han recogido, para evitar su pérdida, desorgani-
zados y sin ningun tipo de descripcién; fondos que los archivos, mal dotados
de personal y medios, se esfuerzan en identificar.

Pero los problemas para la consulta no estan sélo en estos fondos desorgani-
zados. El hecho de que, al dia de hoy, las Relaciones de entrega sean el tunico
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medio de acceso a la mayoria de los fondos, tanto en los Archivos Intermedios
con importantes fondos documentales para la investigacién, como en el Archivo
General de la Marina, puede dar una idea de las dificultades para la consulta. De
todos es sabido las deficiencias que plantean las Relaciones de entrega para el
acceso a los documentos, sobre todo cuando no estin sometidas a ningun tipo
de mecanizacién y ademads pertenecen a instituciones que abarcan periodos cro-
noloégicos tan amplios. No podemos olvidar que se trata de instrumentos de con-
trol que identifican las fracciones de fondos y series que se transfieren en un
momento determinado, por lo que las busquedas pueden resultar interminables.

En los archivos Intermedios, las Guias de remision o Relaciones de entrega
—representadas en el grafico en el tono mas claro— representan el 88% de
los instrumentos de que se dispone. En general, no existen otro tipo de ins-
trumentos de descripcion, salvo en lo que se refiere a los expedientes perso-
nales, para los que existen, en la medida de las posibilidades de cada archivo,
indices complementarios que facilitan su mas rapida recuperacién. El Archivo
Naval del Mediterrdneo, el mds voluminoso, es el que presenta el mayor por-
centaje de documentacién sin identificar, un 23% del total, seguido por el
Archivo Naval del Cantdbrico, con un 20% de sus fondos en tal situacién.

Por lo que respecta a los Archivos Historicos, las diferencias entre ellos son
notables. En el Archivo General de la Marina «Alvaro de Bazin» los fondos
pendientes de identificacién suponen un 13% de su volumen total, exacta-
mente 7.518 legajos procedentes del antiguo archivo de Artilleria e Infanteria
de Marina, del propio Ministerio de Marina y del antiguo Departamento Mari-
timo del Cantabrico. Ademads, la mayor parte de sus fondos sélo cuentan,
como en el caso de los Archivos Intermedios, con Relaciones de entrega, y s6lo
un pequeno porcentaje de ellos tiene otros instrumentos de descripcién, fun-
damentalmente catdlogos e indices, algunos de ellos publicados!®.

Su situacion contrasta con la del Archivo del Museo Naval, cuyos fondos,
en su totalidad, disponen de algtin instrumento de descripcion, la mayor parte
de ellos impresos' y en una gran proporcion a nivel de catilogo. Su pequefio

¥ GUILLEN Tato, Julio F., Indice de los papeles de la Seccion de Corso y Presas (1784-1838).
Madrid: Instituto Histérico de Marina, 1946 / GUILLEN Tato, Julio F. Indice de los expedientes
y papeles de la Seccion de Indiferente del Archivo Central de Marina (1730-1794). Madrid: Instituto
Historico de Marina, 1951 / GUILLEN Tato, Julio, F. Independencia de América: Indice de los pape-
les de Expediciones a Indias 1784-1839. Madrid, 1953. 3 vols. / VIGON SANCHEZ, Ana M*, Catdlo-
go de los documentos referentes a la independencia de Colombia existentes en el Museo Naval yenel
Archivo General de la Marina «Don Alvaro de Bazdn». Madrid: Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas: Instituto Histérico de la Marina, 1969 / VIGON SANCHEZ, Ana M?*, Guia del
Archivo General de la Marina «Don Alvaro de Bazdn». Madrid: Instituto de Historia y Cultura
Naval, 1985. / CaMPO MUNOZ, Juan del, Archivo General de la Marina «Don Alvaro de Bazdn».
Madrid: Museo Naval, 1991 / CamMPo HERNAN, Pilar del, LOPEzZ WEHRLI, Silvia A., Diaz Mas,
Miguel, Guia de Fuentes Documentales sobre Ultramar en el Archivo General de la Marina. Cuba, Puer-
to Rico y Filipinas. 1868-1900. Madrid: Ministerio de Defensa Secretaria General Técnica, 1998.

" VALGOMA, Dalmiro de la, Real Compaiiia de Guardias Marinas y Colegio Naval: Catdlogo de
Pruebas de Caballeros Aspzmntes Madrid: Instituto Histérico de Marina, 1944 / GUILLEN TATO,
Julio F. y VELA, Vicente V., Indice de la Coleccién de Documentos de Ferndndez de Navarrete que posee
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volumen, su historia aneja a la del Museo Naval, y su dotacién de personal,
han contribuido a este resultado.

También se incluyen en el grafico los datos relativos a los fondos documen-
tales que la Armada tiene depositados en el Archivo General de la Administra-
cién, fundamentalmente de la segunda mitad del s. XX, aunque se remontan a
finales del s. X1X. Su volumen, en torno a los 5.500 metros de estanteria ocupa-
da, y el trasvase masivo desde distintos archivos (Archivo General de la Marina
«Alvaro de Bazdn», Archivo Central del Ministerio de Marina, Archivos de las
antiguas Zonas Maritimas, Comandancia de la Flota, Jefatura de Apoyo Logis-
tico, etc.) pueden explicar algunas de las anomalias que presentan los fondos
transferidos y las deficiencias de las Relaciones de entrega'®.

Indudablemente, de todo lo dicho se desprende la necesidad urgente de
confeccionar instrumentos de descripcién que faciliten el acceso a los fondos.
Pero no s6lo eso. La mayor parte de los documentos que se conservan carecen
de los tratamientos archivisticos necesarios, ya que los archivos no han podido
asumir técnicamente el volumen ingente de documentacién procedente de
las dependencias administrativas y se han convertido en meros receptores de
documentos a la espera de los trabajos de identificacién y de la tan necesaria
valoracion. Y todo ello porque se carece del elemento basico y fundamental:
los profesionales técnicos.

Es obvio decir, para concluir, que la normalizacién del flujo documental,
las transferencias regladas y las actuaciones técnicas sobre los fondos docu-
mentales, son imprescindibles para conseguir mejorar el acceso. Pero para
ello se necesita una politica archivistica decidida a dotar a los archivos del
equipamiento necesario y de personal técnico en nimero suficiente para
cubrir todas las necesidades.

EJERCITO DE TIERRA

La aprobacién del nuevo Reglamento de Archivos Militares en diciembre
de 1998, pretende subsanar una serie de problemas que afectan al funciona-
miento y al tratamiento y servicio de los fondos. El acceso a la informacién

el Museo Naval. Madrid: Instituto Histérico de la Marina, 1946 / Coleccion de documentos de
Fernindez de Navarrete que posee el Museo Naval. Edicion facsimil a cargo de Graus-Thomp-
son Organization Limited. Nendeln Liechenstein, 1971. 32 vol e indice/ SAN PiO ALADREN,
Pilar y ZAMARRON MORENO, Carmen, Catdlogo de la Coleccion de Documentos de Vargas Ponce que
posee el Museo Naval (Serie Primera: numeracién romana). Madrid: Museo Naval, 1979 /
HIGUERAS RODRIGUEZ, Maria Dolores, Catdlogo critico de los documentos de la Expedicion Malaspina
del Museo Naval (1789-1794). Madrid: Museo Naval, 1985-1995. 3 vol. / VIGON SANCHEZ, Ana
Maria, Coleccién Antonio de Mazarredo. Madrid: Museo Naval, 1987 / MARTIN MERAS, Luisa y RIVE-
RA Novo, Belén, Catdlogo de la Cartografia Historica de Espana del Museo Naval. Madrid: Museo
Naval, Ministerio de Defensa, 1990 / GONZALEZ PANERO, Juan Antonio, DE PABLO, José Luis y
RODRIGUFZ FERNANDEZ, Rafael. Catdlogo de la coleccion de documentos de Sanz de Barutell que posee el
Museo Naval (Serie Simancas). Madrid: Ministerio de Defensgl, Museo Naval, 1999.

15 El Catilogo de Instrumentos de Descripcion y los Indices de Procedencias realizados
en el A.G.A. han subsanado buena parte de los problemas de acceso.
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contenida en los archivos no puede realizarse si no estan organizados, no
estan descritos o no hay quien proporcione a los usuarios los servicios que
necesitan. En un plano teérico, cuando estan bien organizados, la descripcién
se realiza en el momento de ingreso de los fondos, a partir de las series y uni-
dades documentales. El resultado final de esta costosa labor son los instru-
mentos de descripcion, elementos imprescindibles para el conocimiento de la
documentacién y la tarea informativa.

Este estudio es un andlisis de los instrumentos control y de descripcién dis-
ponibles en los archivos del Ejército de Tierra, que partiendo de unas practi-
cas archivisticas ya superadas y después de unos procesos de reestructuracién
organica importantes, intentan adaptarse para cubrir las demandas de infor-
macion actuales.

El Reglamento de Archivo Militares configura la estructura del Subsistema
de Archivos en cinco archivos histéricos de cardcter nacional, nueve archivos
intermedios y archivos centrales en las Unidades y archivos de gestién. Sin
embargo, esta estructura no se ha visto correspondida con unas plantillas ade-
cuadas, de manera que los trabajos se vienen realizando con muchas dificul-
tades. Aunque los archivos intermedios empezaron a funcionar en 1997, la
falta de medios para adecuar sus instalaciones y de personal ha impedido el
completo desarrollo de sus misiones. Algunos han sufrido cambios en su pri-
mitivo emplazamiento y todavia hoy no tienen unas plantillas aceptables para
dar tratamiento a la documentacién que tienen recogida.

Subsistema Archivistico del Ejército de Tierra
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Uno de los problemas de los archivos del Ejército de Tierra es la falta de
transferencias normalizadas debido inicialmente a la carencia de espacio en el
Archivo General Militar de Segovia. Este problema, que se manifest6 a princi-
pios del siglo pasado, provocé la acumulacién de fondos repartidos en distin-
tos depdsitos, a veces sin control, y la destruccién de mucha documentacién,
con la desaparicion algunos fondos completos. Tan solo se produjeron envios
sistematicos a los archivos histéricos de las «hojas de servicios» y de las «fichas
de filiacion y servicios de tropa», que, desde la Subdireccién Gestién de Per-
sonal y desde los Centros de Reclutamiento de las Delegaciones de Defensa,
se enviaban a los Archivos de Militares de Segovia y Guadalajara. En las Uni-
dades quedaban, esperando unas transferencias que desgraciadamente nunca
llegaron, los expedientes personales'® y la poca documentacién que se consi-
deraba de interés de la actividad administrativa de la Unidad, organizada de
acuerdo con el Reglamento de Archivos Militares de 1898. Las sucesivas nor-
mas que se dictaron para la recogida y envio de fondos recordaban, siempre,
la necesidad de reducirla al maximo antes de su envio a los archivos histéricos,
de manera que de la mayoria de los organismos s6lo quedaron, en este afin
reductor, los expedientes personales.

Desde los anos ochenta la desaparicién de Unidades provocada por el «Plan
Norte» y sus predecesores «Plan Meta» y «Plan Reto», reducia la organizacién
territorial para optimizar la operatividad de la Fuerza. Aunque las primeras
normas mandan transferir a los Archivos Historicos de Segovia y Guadalajara,
ante la avalancha de envios y la falta de capacidad de los depésitos de ambos
centros, se decide que las comisiones liquidadoras de las Unidades disueltas
depositen los fondos en las que se fueran a hacer cargo del material y del per-
sonal, agravando el problema mucho mads, ya que éstas no se responsabilizan ni
controlan los envios recibidos. Finalmente se toman dos decisiones importes,
aunque ya tardias: se crea el Archivo General Militar de Avila y poco después
en 1995, con cardcter provisional, los archivos intermedios, donde se deposita-
ron los fondos de los edificios que todavia quedan por desalojar.

En los archivos histéricos el volumen de fondos sin ningtn tratamiento
archivistico es pequeno, aunque los instrumentos descriptivos son pocos y no
muy buenos. Con el antiguo Reglamento de Archivos Militares, los fondos se
organizaban por materias y la conservacion de la documentacién con caracter
permanente estaba dirigida a servir de testimonio a la propia institucion, ya
que no se contemplaba la investigacion. Para la localizacién se utilizaban, y
aun hoy se siguen utilizando, las «claves», fichas que, en el caso de documen-
tacion personal, indican el legajo donde se contiene el expediente, mediante
la indicacién «desde... hasta» y para el resto el extracto del asunto realizado
por el negociado que ha remitido el fondo. Por ello no es de extranar que los
instrumentos descriptivos, realizados muchos de ellos a partir de las claves,
resulten poco precisos y deficientes desde el punto de vista informativo, ya que

' En el caso de los profesionales debian producirse transcurridos 20 anos del retiro o
defuncion y en los del soldado, al pasar a licencia absoluta.
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carecen de indices complementarios'’. Desde finales de los anos ochenta el
Archivo General Militar de Segovia empez6 la informatizacién de las hojas de
servicio que ingresaban nuevas, pero no se ha abordado la informatizacién
completa por su elevado nimero. La obra del Coronel de Artilleria Gregorio
Véazquez Jimeno, «Catalogo de Expedientes de Personas Celebres del Archivo
General Militar de Segovia» recoge los expedientes de militares destacados en
acciones de guerra, en el mando del Ejército o que fueron distinguidos con
titulos honorificos y es tan solo una muestra de lo existente'®

Para el servicio de las «fichas de filiacién y servicios de tropa», el Archivo
General Militar de Guadalajara utiliza las relaciones de entrega, por ello es
importante para el acceso saber desde qué Centro Provincial de Reclutamien-
to'” fue realizada la transferencia del expediente demandado y el ano de reem-
plazo. También en los anos 90 empezaron a informatizarse estos fondos, alcan-
zandose la tercera parte del total, que estd en torno a los 200.000 legajos.
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' Los catdlogos de Epifanio Borreguero «Catilogo de documentos: Tercera Seccién» y
«Catalogo de documentos: Segunda Seccién», publicados en 1988 y 1989, estan realizados a
base de las claves previstas en el Art. 18° del Reglamento Provisional de Archivos Militares
de 1898.

'" Los indices publicados sobre expedientes del Archivo General Militar de Segovia:
«Archivo General Militar de Segovia: Indice de expedientes personales» Instituto Salazar y
Castro e «Indice de los expedientes matrimoniales de militares y marinos, que se conservan
en el Archivo General Militar» de Enrique Ocerin no fueron elaborados por el Archivo.

" Al terminar el Servicio Activo la documentacién se enviaba al Centro Provincial de
Reclutamiento (Delegacién de Defensa) hasta su pase a licencia absoluta fecha en que remi-
tia al Archivo.
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Por otra parte, los fondos del Archivo General Militar de Madrid, se com-
ponen de innumerables colecciones en torno a las campanas, elaboradas a
base de extraer documentos por su tematica. Para ellos se reservaba el trata-
miento de catdlogo, que con un tratamiento desigual resultan imperfectos por
carecer de indices. Actualmente se siguen utilizando, tratando de revisar y
adaptar lo mas aprovechable. En los tdltimos afios, se han elaborado y publi-
cado varios inventarios, «Documentacién de Puerto Rico en el Archivo Gene-
ral Militar de Madrid» y «Documentacién de la Capitania General de Vascon-
gadas en el Archivo General Militar de Madrid». El volumen mayor de fondos
sin tratamiento corresponde a los planos que se van sacando y que se conser-
van en la Cartoteca.

En el Archivo General Militar de Avila, los fondos mas importantes corres-
pondientes a la Guerra Civil, Milicias Nacionales y Division Azul estan inven-
tariados. Los de Ifni-Sahara, Fabrica de Armas de Toledo y Ministerio del
Ejército estin controlados y pueden servirse a partir de las relaciones de
entrega, representa un 27%. La documentacién que se conserva sin trata-
miento archivistico, un 8% del total, corresponde a envios realizados por
cambios organicos.

Los archivos intermedios estdn realizando una importante labor para loca-
lizar los fondos y completarlos antes de iniciar su tratamiento. En las Unida-
des, en las antiguas Capitanias, Comandancias Generales, Gobiernos Milita-
res y otros centros de funcionamiento independiente quedaron los fondos
que estan siendo ahora recogidos y organizados en dichos archivos interme-
dios para pasarlos a los archivos histéricos. La falta de relaciones de entrega
y desorganizacién de lo recogido por las comisiones liquidadoras dificulta
enormemente la descripcién y el acceso a la informacién contenida. La mayo-
ria no cuenta con personal técnico y los trabajos se realizan muy lentamente
con personal eventual. Con algunas variaciones el porcentaje de documenta-
cion tratada estd entre el 35% y 40%. Hay también diferencias en el volumen
de lo recogido. Los Archivos Intermedios Militares de Centro (Valencia) y
Noroeste (Ferrol) recogen un ambito territorial mayor. El de Ceuta hereda
los fondos del desaparecido Ejército del Norte de Africa. Algunos tienen en
dep6sito las causas judiciales®. Dificultades internas para poner en funciona-
miento estos archivos han motivado un desarrollo desigual en el trabajo de
estos centros, aunque todos se ven afectados por el mismo problema de falta
de personal.

En los ultimos anos el tratamiento archivistico de los fondos se esta mejo-
rando. Los archiveros estin haciendo un gran esfuerzo para identificar las pro-
cedencias y adecuar instrumentos descriptivos antiguos a las normas interna-
cionales, tarea nada sencilla cuando los fondos estin deficientemente
organizados. Los envios sin organizar y los depésitos de de documentacién sin

* Los Archivos Intermedios Militares de Noroeste y de Ceuta, tienen en depésito el
fondo judicial que depende de los Tribunales Territoriales n° 4 y n° 3 respectivamente.
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control en las Unidades realizados por las comisiones liquidadoras dificultan
el tratamiento archivistico, impidiendo el acceso a la informacion. Por este
motivo, aunque han pasado unos anos, el balance de los fondos organizados
por los archivos intermedios no es muy halagtieno. Hay que esperar que se
doten los centros de plantillas para que puedan realizar esta importante face-
ta de su trabajo.
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EJERCITO DEL AIRE

Una vez finalizado el proceso de organizacion del Ejército del Aire sus
archivos han quedado definidos en la Instruccion General 10-22, aprobada
por el Jefe de Estado Mayor con fecha 15 de septiembre de 2004. En ella se
establece que su Subsistema Archivistico estd formado por un archivo histéri-
co de cardcter nacional —el Archivo Histérico del Ejército del Aire—, tres
archivos intermedios —el Intermedio del Cuartel General del Ejército del
Aire, el Intermedio del Mando Aéreo General y el Intermedio del Mando
Aéreo de Canarias—, sesenta y ocho archivos centrales en las Unidades distri-
buidas por todo el territorio nacional y, por tltimo, los diferentes archivos de
gestion.
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Durante el poco mds de un siglo de existencia de la Aviacién, los fondos
documentales producidos por los organismos que han tenido las compe-
tencias sobre la misma han pasado por diferentes vicisitudes que han oca-
sionado la pérdida de parte de esos fondos o su conservacién desorganiza-
da en dependencias sin control. Este es el caso de algunas Unidades
suprimidas cuya documentacion no se ha recogido de manera adecuada o
se ha destruido, por considerarla sin ningin valor y no existir normativa
clara al respecto.

Para los fondos anteriores a 1936, la Guerra Civil constituye el motivo fun-
damental por el que es tan escasa la documentacién que ha llegado a nuestros
archivos, ya que el denominado Archivo de la Aviacion Militar, ubicado en la
Base Aérea de Cuatro Vientos, de cuyos fondos tenemos conocimiento por las
memorias de su archivero, resulté practicamente destruido en noviembre de
1936, recuperandose una pequena cantidad de documentacién que hoy esta
en el Archivo Historico, transferida por el antiguo Archivo General del Minis-
terio del Aire. »

Con la creacion en 1939 del Ejército del Aire y del propio Ministerio, se
incrementa la produccién documental de manera significativa y, a pesar de la
creacion del Archivo General del Ministerio (Ley de 18 de julio de1940) y del
Archivo Histérico (D. 2396/1972, de 18 de agosto) se adolece, por un lado, de
la ausencia de una normativa que facilite el tratamiento archivistico adecuado
y que produzca los instrumentos de descripcién necesarios para acceder a la
informacion contenida en los fondos documentales Yy, por otro, se pone de
manifiesto la inexistencia de una red de archivos que facilite el paso de estos
fondos de un archivo a otro, mediante transferencias normalizadas, razén por
la que éstos se van acumulando en depésitos diversos, y no siempre en las
mejores condiciones, tanto en lo que se refiere a las medidas de conservacién,
como en muchos casos a la carencia de cualquier instrumento de control o de
acceso.

Estas circunstancias han contribuido a que en muchas ocasiones se haya
producido, ademas de la pérdida de la documentacién o la retencién de la
misma en las Unidades, su traslado al Archivo Histérico sin ningun trata-
miento previo y, en no pocas ocasiones, sin instrumentos de acceso o control,
lo que ha dificultado enormemente el tratamiento posterior por las siempre
escasas plantillas de personal técnico y el acceso a la informacién contenida en
esos fondos documentales.

En el mapa que se inserta a continuacién se representa la estructura del
Subsistema Archivistico en los niveles de Archivo Histérico y de Archivo
Intermedio, tal y como queda establecido en la mencionada Instruccion
General.
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Sin embargo, en este trabajo nos tenemos que referir tinicamente al Archi-
vo Histérico y al Archivo Intermedio del Cuartel General, ya que son los tini-
cos que estan funcionando en la actualidad. En lo que respecta al Archivo
Intermedio del Mando Aéreo General recogera la documentacién transferida
por los archivos centrales de todo el territorio peninsular, a excepcién de la de
los 6rganos del Cuartel General. Su ubicacion esta por determinar, probable-
mente radicard en un lugar cercano a Madrid perteneciente a la Base Aérea
de Getafe, Torrejon o Cuatro Vientos. En cuanto al Archivo Intermedio del
Mando Aéreo de Canarias, va a instalarse en un edificio que ya esta disponible
en la Base Aérea de Gando, en Gran Canaria y recogera los fondos que se
encuentran en las distintas unidades desplegadas en el Archipiélago.

Vamos a analizar a continuacién la situacion de los fondos del Archivo His-
térico y del Intermedio del Cuartel General en lo que se refiere a la existencia
o no de instrumentos de descripcién que permitan a acceder a los contenidos
de los mismos.

Archivo Historico del Ejército del Aire

Como ya hemos dicho, se crea por el D. 2396/1972 de, 18 de agosto, con
la denominacion de Archivo General e Historico del Aire (hoy Archivo Histo-
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rico del Ejército del Aire) para recoger los fondos documentales producidos
por los organismos de ese Ejército con mas de 30 afios de antigtiedad, con pos-
terioridad se rebajard a 20 afos para igualarlo a la legislacion del Ejército de
Tierra. Desde el momento mismo de su creacién recibe sus fondos documen-
tales mediante transferencias del Archivo General del Ministerio del Aire (del
Cuartel General después), de los archivos de las Regiones y Zonas Aéreas y, en
algunos casos, directamente desde las propias Unidades. Asi, se han ido acre-
centando los fondos, a la vez que por transferencias regulares, mediante ingre-
sos extraordinarios debidos a cierres de Unidades, a recogidas de documenta-
cion procedente de organismos suprimidos y almacenada en antiguas
dependencias, a donaciones, compras, depésitos, etc. El Archivo Histérico
tiene, ademds, la particularidad de que debido a la ausencia de archivos inter-
medios custodia los expedientes del personal de tropa que ha cumplido su
Servicio Militar en el Ejército del Aire y ha pasado a la situacién de licencia
absoluta. Por lo tanto, ha venido recibiendo dicha documentacién de los Cen-
tros Regionales de Movilizacién y de los Centros Provinciales de Reclutamien-
to, desde que éstos se crearon.

De estos fondos pocos son los que no han recibido algin tipo de trata-
miento y por lo tanto carecen de cualquier instrumento, estimamos que sobre
un total de 5386,64 m/1 quedan sin identificar unos 297,94 m/1, lo que repre-
senta un 5,53%. La documentacién identificada y los tipos de instrumentos
existentes pueden verse en los graficos que se insertan al final de este trabajo.

Los inventarios corresponden a los fondos procedentes de los organismos
de la Aerondutica Militar, a los de Guerra Civil y algunos organismos del Minis-
terio del Aire, si bien carecen de indices auxiliares, a excepcion de una parte
de los de Guerra Civil. Los indices y bases de datos describen los fondos de Per-
sonal y de Justicia y parte de las antiguas agrupaciones de Asuntos y Material
(con estas ultimas se esta trabajando para proceder a su correcta identifica-
cién y a la adecuacion de esos instrumentos a las normas descriptivas actuales
impuestas por el Reglamento de Archivos Militares). Las relaciones de entrega
corresponden casi en su totalidad a fondos transferidos por el actual Archivo
Intermedio del Cuartel General o por los Archivos Generales de las antiguas
Regiones Aéreas. Por tultimo, lo que denominamos otros instrumentos corres-
ponden a instrumentos de control elaborados en el Archivo sobre fondos
recogidos en antiguas dependencias que han ingresado sin organizar y sin nin-
gun tipo de instrumento que permitiera su control o acceso.

Archivo Intermedio del Cuartel General del Ejército del Aire
Se crea como Archivo General del Ministerio del Aire por Ley de 18 de
Julio de 1940, tras la supresion del Ministerio, en 1977, se denomina Archivo

General del Cuartel General y queda fijada su actual denominacién en la ya
mencionada IG 10-22.
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El origen de sus fondos se encuentra en la orden dada por el Jefe del Estado
Mayor del Aire, al finalizar la Guerra Civil, para que se recogieran los fondos
documentales relativos a la Aviacion que se encontraban dispersos en distintos
organismos. De esta forma se retine la documentacion del archivo-biblioteca del
Consejo Superior de Aeronautica, creado en 1927, la del Archivo General de la
Aviacién Militar que se habia organizado en Cuatro Vientos y que, como se dice
mads arriba, resulté destruido durante la contienda perdiéndose practicamente
toda su documentacion, en tercer lugar se agregan los fondos que existian, al ini-
ciarse el conflicto, en la Jefatura de Aviacion Militar del Ministerio de la Guerra
y, por ultimo, la documentacién que se iba recibiendo procedente de la ocupa-
ci6n de edificios de la Fuerza Aérea de la Republica en las distintas regiones.
Estos fondos pasan después al Archivo General del Ministerio (mas tarde seran
transferidos al AHEA) que ira acrecentando rapidamente los mismos con la pro-
duccién documental de los distintos organismos del Departamento.

El Archivo tiene hoy fondos documentales que rebasan con creces la fase
de archivo intermedio y que deberian ser transferidos al Historico o elimina-
dos previo estudio de valoraciéon. Hasta los ultimos cuatro anos su plantilla ha
carecido de personal técnico que pudiera acometer un programa descriptivo
y coordinar los ingresos desde los archivos de las Unidades que tinicamente
trasferian su documentacién acuciados por las necesidades de espacio. Como
se puede apreciar en los graficos todos sus fondos cuentan con relaciones de
entrega, aunque hay que poner de manifiesto que no todas sirven para acceder
a ellos. En la actualidad se esta procediendo al cotejo de las mismas, de forma
que las ya cotejadas, unidas a los antiguos ficheros de la seccién de Personal,
permiten acceder a una parte importante de los fondos documentales, que-
dando el resto con un acceso muy dificil.
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