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EDITORIAL

Si puede citarse un tema recurrente relacionado con las profesiones que
configuran la ANABAD ese es el de la controversia entre concepciones «gene-
ralistas» y «especificas» de los profesionales relacionados con el patrimonio
histérico y las ciencias de la informacién. Un debate que viene teniendo lugar
desde hace mucho tiempo en foros universitarios y profesionales y que ha ter-
minado por llegar al movimiento asociativo, que se enfrenta al dilema resul-
tante de aunar a muchos profesionales que, sin perjuicio de intereses comu-
nes mas o menos coyunturales, muestras perfiles cada vez mds precisos vy,
precisamente por ello, diferentes entre si.

Han pasado ya mds de cincuenta anos desde que se constituyera nuestra
Asociacién en un movimiento que no todos entendieron bien en su momen-
to, como explicaba en el n® 1 de nuestro Boletin, (Febrero 1950), D. Amadeo
Tortajada, primer presidente, pero que se basaba en la necesidad de aprove-
char la unién y el esfuerzo cooperativo de «todos los que compartimos las tare-
as de una misma profesion». Desde entonces mucho han cambiado las cosas.
El desarrollo econémico y social ha impulsado enormemente el nimero de
profesionales cada vez mas dedicados a tareas mas especializadas; ademas, el
desarrollo educativo ha incidido a su vez en la mayor formacion y especializa-
cién; las nuevas tecnologias han proporcionado multitud de herramientas
que, a la vez que facilitan el trabajo, han conducido a la existencia de nuevos
y complejos problemas que es preciso abordar.

Es verdad que mantenemos muchos intereses colectivos, en los que la
unién de las cuatro ramas de ANABAD es imprescindible. También es verdad
que el viejo tépico de que «unién hace la fuerza» sigue teniendo vigencia y
mads aun cuando el nimero de profesionales asociados es muy escaso, como
puede suceder en las Secciones con dmbito territorial mas reducido. Pero tam-
bién es verdad que nuestras profesiones, al mismo tiempo que avanzaban en
la mayor especializacién, se han visto sumergidas en un conjunto de intereses
cada vez mds especificos, que han conducido una mayor diferenciacion de las
cuatro ramas, llegando incluso hasta la existencia de perfiles profesionales
diferentes. Durante los dltimos 25 anos en este camino se ha mezclado el
movimiento de reorganizacion territorial del Estado, dando como resultado
numerosos cambios en los sistemas de archivos, bibliotecas, centros de docu-
mentacién y museos; una nueva y a veces divergente legislacion, y especial-
mente una compartimentacién del movimiento asociativo, que tal vez nuestra
Asociacién no supiera interpretar correctamente en su momento.

Creemos que estamos ante un momento importante y esperanzador, pero
también peligroso para el asociacionismo. Todos conocemos las dificultades
con que cualquier asociacion se enfrenta, en cuanto que su actividad descan-
sa en el voluntarismo y la dedicacién, a menudo poco reconocida. Si a ello se
suma la divergencia de intereses y objetivos, los resultados se muestran infini-
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8 EDITORIAL

tamente desproporcionados con respecto al esfuerzo invertido y, lo que es
peor, suponen un mal servicio a los asociados.

¢Puede continuar ANABAD siendo ANABAD? Nadie discute que la expe-
riencia es un tesoro pero parece evidente que no ha de confundirse lo positi-
vo que de €l se extraiga con el lastre en que puede llegar a convertirse. El Con-
greso de Toledo en 1999 fue un experimento que pretendié aunar a los
profesionales representados en ANABAD y cuyos resultados, en este aspecto
en concreto, mostraron las dificultades y problemas derivados del manteni-
miento de una estructura que cuenta ya con mas de medio siglo y que empie-
za a verse desbordada por la evolucién de los hechos.

Esta reflexion, nacida en el seno de la Junta Directiva de ANABAD, cree-
mos es tan s6lo un reflejo de algo que muchos de sus socios —y de profesio-
nales no asociados— vienen considerando hace tiempo. Si nuevos brios sur-
gen de nuevas situaciones, parece oportuno que la Asociacion y sus socios, el
mundo profesional representado por ella, tomen iniciativas al respecto.
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ARTICULOS

Archivos

La ley de archivos de Andalucia.
Una experiencia’

SEVERIANO FERNANDEZ RAMOS

1. LAS COMPETENCIAS AUTONOMICAS EN MATERIA DE ARCHIVOS Y PATRIMONIO
DOCUMENTAL

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, de modo similar a otros Estatu-
tos, diferencia dos niveles competenciales en materia de archivos: de un lado,
atribuye a la Comunidad Auténoma una competencia plena o exclusiva (que
incluye la funcién legislativa) en relacion con los archivos (museos, bibliote-
cas y demads colecciones de naturaleza analoga) «que no sean de titularidad
estatal» —art. 13.28—, y, de otro lado, atribuye una funcién ejecutiva a la
Comunidad Auténoma para la gestiéon de los archivos (museos, bibliotecas y
demads colecciones de naturaleza andloga) «de titularidad estatal» —art.
17.4—, debiendo entenderse esta competencia ejecutiva referida a aquellos
archivos «de titularidad estatal» cuya ejecucién no se reserve el Estado, en el
marco de los convenios que, en su caso, puedan celebrarse con el Estado
—art. 149.1.8 CE—~.

! Comunicacién presentada a las Jornadas de conmemoracién del XX aniversario del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, Organizadas por la Revista Andaluza de Adminis-
trac1on Publica, Sevilla, enero de 2002.

? De modo similar, Estatutos de Autonomia de Aragon —arts. 35.32 y 39.14—, Asturias
—arts. 10.12 y 12.8—, Canarias —arts. 30.9 y 33.1—, Cantabria —arts. 22.13 y 24.6—, Cata-
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10 SEVERIANO FERNANDEZ RAMOS

De este modo, la competencia normativa en materia de archivos parece
depender exclusivamente del criterio de la titularidad de los archivos: en rela-
ci6én con los archivos de titularidad estatal, le corresponde al Estado una com-
petencia normativa plena. Asi, el Tribunal Constitucional —STC 103 /1988,
fj. 4, precisamente la sentencia que enjuicié la constitucionalidad de la Ley
andaluza de Archivos 8/1984— tiene establecido, como no podia ser de otro
modo dada la claridad del texto constitucional, que las Comunidades Auté-
nomas no pueden regular el régimen de los archivos de titularidad estatal.
Y en relacién con el resto de los archivos —los que «que no sean de titulari-
dad estatal»—, corresponderia la competencia normativa plena a la Comuni-
dad Auténoma’.

No obstante, este ultimo aserto debe matizarse por la incidencia en esta
materia de otro titulo competencial préximo al de los archivos. En concreto,
partiendo implicitamente de la conceptuacién tradicional de los archivos
como instituciones culturales, el Tribunal Constitucional —STC 103/1988,
fj. 4— advirtié que el ejercicio de la competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma sobre los archivos radicados en su ambito territorial y de titularidad
no estatal debe adecuarse al limite mismo dimanante del art. 149.1.28 CE rela-
tivo a la competencia exclusiva del Estado en lo que atafie a la «defensa del
patrimonio cultural, artistico y monumental espaiol contra la exportacién y la
expoliacion»*.

De este modo, en relacién con el conjunto de los documentos integrantes
del Patrimonio histérico de la Nacién, le corresponde al Estado una compe-
tencia normativa, eso si, limitada a la defensa contra la exportacién y expolia-
cién de los bienes integrantes del mismo, y ello independientemente de su
titularidad, sea publica —estatal, autonémica o local— o privada. Y, en este
sentido, las principales normas contenidas en la Ley de Patrimonio Hist6rico
Espanol (LPHE) de aplicacién general son normas referidas al patrimonio
documental, fundamentadas, no ya en la competencia sobre archivos, sino en
la competencia sobre patrimonio histérico’.

luna —arts. 9.6 y 11.7—, Castilla-La Mancha —arts. 31.1.15 y 33.5—, Castilla y Le6n —arts.
26 y 28.7—, Comunidad de Madrid —arts. 26 y 28—, Comunidad Valenciana —arts. 31.6 y
33.6—, Extremadura —art. 9.8—, Galicia —art. 27.18—, La Rioja —arts. 8.13 y 10.2—;
Regién de Murcia —art. 10.13 y 13.7—, entre otros.

% Vid. J. M* ABAD LICERAS, «La distribucién de competencias entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas en materia de patrimonio cultural histérico-artistico: soluciones doctri-
nales», Rev. Espariola de Derecho Constitucional, nim. 55, 1999, p. 178; E. LINDE PANIAGUA, «Los
museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal», Patrimonio Cultural y Derecho, nim. 2,
1998, pp. 81 y ss.

* Sobre la nocién de «expoliacion», véase la STC 17/1991, donde se declara que no
debe quedar limitada al estricto significado gramatical del término, como ocurre en gene-
ral con los conceptos indeterminados, que rebasan su acepcion literal para alcanzar el sen-
tido que la experiencia les ha ido atribuyendo.

® Ahora bien, esta via de penetracion normativa tiene una doble direccién. En efecto,
las Comunidades Auténomas, a las que el expresamente el Tribunal Constitucional ha pros-
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LA LEY DE ARCHIVOS DE ANDALUCIA. UNA EXPERIENCIA 11
9. LA LEYy 3/1984 DE ARCHIVOS DE ANDALUCIA
2.1. Aspectos generales

La Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos de Andalucia fue una Ley pio-
nera en varios sentidos. Fue, desde luego, la primera Ley autonémica sobre
la materia, a la que seguiria una serie de Leyes autonémicas en gran medida
inspiradas en aquélla®. Pero, mds atn, puede decirse que la Ley andaluza
fue, sin mas, la primera Ley sobre Archivos en nuestro ordenamiento, pues
se anticipé también a la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histo-
rico Espanol’.

En el espiritu de la Ley 3/1984 destaca, ante todo, no ya la vinculacién de
los archivos y del patrimonio documental a la recuperacién y conservacion de
la historia y de la cultura, sino, de manera especial, «de la cultura y de la his-
toria andaluzas» —exposicién de motivos de la Ley—, conectando expresa-
mente esta materia con el objetivo estatutario —art. 12.8.22 EA—, de «afianzar
la conciencia de la identidad andaluza, a través de la investigacion, difusion y
conocimiento de los valores histéricos, culturales y lingtisticos del pueblo
andaluz»®.

En cuanto a su contenido, la Ley 3/1984 de Archivos regula en realidad
dos instituciones estrechamente vinculadas pero distintas: los archivos y el
patrimonio documental’. En efecto, debido al ingente volumen del Patrimo-

crito —segun se ha dicho— regular los archivos de titularidad estatal, han utilizado el titu-
lo competencial sobre el patrimonio cultural para burlar dicha prohibicién y penetrar, con
total naturalidad, en los fondos documentales de los archivos de titularidad estatal. Vid. S.
FERNANDEZ RAMOS, «Legislacién y sistemas de archivos de las Administraciones Publicas», en
Los sistemas de archivos de las Comunidades Autonomas, Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, Toledo, 2002.

6 Las mas inmediatas fueron la Ley de Cataluna 6,/1985, de 26 de abril, de Archivos;y
la Ley de Aragén 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos

7 Asimismo, la Ley 3/1984 sobre Archivos debe situarse en el contexto de renovacion de
las instituciones culturales llevado a cabo en aquella legislatura: Ley de 3 de noviembre de
1983 de Bibliotecas y Ley de 9 de enero de 1984 de Museos, de la misma fecha que la Ley
3/1984.

8 En este sentido, la exposicion de motivos de la Ley de Cataluna 6/1985, de Archivos,
declaraba que «Para Cataluiia este patrimonio es muy importante, porque constituye la base
documental de su historia y uno de los fundamentos de su identidad nacional». Sobre esta
cuestion, véase J. CERDA Diaz, Los archivos municipales en la Espana contempordanea, Ed. Trea,
Gijon, 1998, pp. 354 y ss.

9 Asi, las Comunidades Auténomas que ordenaron con posterioridad a la Aragén esta
materia optaron por denominar a sus respectivas Leyes de Archivos y Patrimonio Docu-
mental: Ley de Canarias 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio Documental y Archivos;
Ley de la Region de Murcia 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental;
Ley de Castilla-Leén 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental; Ley de
la Comunidad de Madrid 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental; Ley
de La Rioja 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental.
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12 SEVERIANO FERNANDEZ RAMOS

nio Documental y al, por lo comun, escaso valor del soporte fisico o material
en si mismo, abstraccién hecha de la informacién que contiene, los docu-
mentos, a diferencia de otros bienes que integran el Patrimonio Histérico, no
son susceptibles, por lo general, de un tratamiento singularizado. Por esta
razoén, las dos directrices constitucionales de los bienes que integran el Patri-
monio Cultural —esto es su conservaciéon y difusion— son posibles unica-
mente merced a la institucién del archivo, como conjunto organizado de
documentos'’.

Sin embargo, Patrimonio Documental y Archivos no son instituciones que
coincidan por completo. De un lado, es posible que existan documentos inte-
grantes del Patrimonio Documental que no se encuentren depositados en
archivos, por muy amplio que sea el concepto de éstos' que se maneje. Pero,
sobre todo, y de otro lado, los Archivos sirven hoy en dia a fines mds amplios
que los concernientes exclusivamente a la conservacién y difusion del Patri-
monio Documental —tal como se intentard subrayar mas adelante—.

En todo caso, en la Ley andaluza 4/1984, como en la LPHE y las posterio-
res Leyes autonémicas, son perfectamente nitidas las disposiciones dedicadas
al Patrimonio Documental —Titulos I, III, IV, VI y VII—, de las relativas a los

Archivos —Titulos II'y V—.

2.2. Las reformas de la Ley 3/1984

La Ley 3/1984 ha sido reformada en dos ocasiones: primero, por la Ley
1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia, y segundo, por
la Ley 3/1999, de 28 de abril. La primera Ley, como es sobradamente conoci-
do, tiene por objeto establecer el marco general por el que debe regirse el
Patrimonio Histérico Andaluz, en el que se integra el Patrimonio Documental
y Bibliografico Andaluz. Ahora bien, al ordenar Patrimonio Documental An-
daluz, la Ley 1/1991 se remite expresamente a la previa Ley 3/1984, si bien
—siguiendo el criterio del art. 48.2 LPHE— se declaran de aplicacion suple-
toria los preceptos ordenados, con cardcter general, para los bienes muebles
—art. 65—. Asimismo, la Ley 1/1991 aprovecha la ocasién legislativa para
modificar diversos preceptos de la Ley 3/1984, con objeto de adaptarlos a los
planteamientos de la LPHE!.

" Vid. A. HEREDIA HERRERA, «La difusién del Patrimonio Documental y el ejercicio del
derecho a la informacién», en Actas del VII Congreso de ANABAB, Boletin 3-4, 1999, p. 350.

'l La técnica legislativa utilizada en la Ley 1/1991 para modificar la Ley 3/1984 es defi-
ciente, puesto que, de un lado, se introducen en la Ley 1/1991 algunas reglas aisladas sobre
el Patrimonio Documental —arts. 68 y 73—, y, de otro lado, las modificaciones legales de la
Ley 3/1984 se introducen en el propio articulado de la Ley 1/1991, en lugar de llevarlas a
las disposiciones adicionales.
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LA LEY DE ARCHIVOS DE ANDALUCIA. UNA EXPERIENCIA 13

Por su parte, la Ley 3/1999, de 28 de abril, fue la respuesta del legislador
a una situacion bien singular. En concreto, en julio de 1995 la Consejeria de
Cultura ordend, como medida cautelar, la inmovilizacién de determinados
fondos documentales privados integrantes del Patrimonio Documental Anda-
luz, y pertenecientes a la fundacién Casa Ducal de Medinaceli, resolucién que
finalmente seria declarada conforme por el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia mediante sentencia de 25 de mayo de 1998. Sin embargo, al venir
en conocimiento de que la entidad habia procedido efectivamente al traslado
de los fondos documentales, la Consejeria de Cultura ordené en octubre de
1995 la inmediata restitucién de los mismos a su ubicacién original. Y, median-
te Orden de diciembre de 1995, se solicit6é al Ministerio de Cultura que lleva-
ra a cabo las actuaciones juridicas y materiales que concluyeran en el traslado
y la puesta a disposicién de la Comunidad Auténoma de Andalucia de los
documentos en cuestién, todo ello en virtud del deber de auxilio para la eje-
cucion de actos administrativos de una Administracién Publica.

Ante la desestimacion presunta de la solicitud, el asunto fue resuelto final-
mente por la Audiencia Nacional —sentencia de 22.9.1999, RJCA 1999\3641—,
en la que —excusandose en una circunstancia formal— se deniega la exis-
tencia de la obligacién de colaboracion'®, remitiéndose, ademads, el tribunal
al art. 4.4 de la LPAC, tras la reforma operada por la Ley 4/1999, segtn el
cual el contenido del deber de colaboracién se desarrollara, en las relaciones
entre la Administracién General del Estado y la Administracién de las Comu-
nidades Auténomas, «a través de los instrumentos y procedimientos que de
manera comun y voluntaria establezcan tales Administraciones»'?, obviando
el hecho de que los fondos documentales en cuestién habian ingresado en
Toledo en una nueva seccién del Archivo Histérico Nacional dedicada a la
Nobleza'.

Como clara reaccion (poco reflexiva) a este asunto, la Ley 3/1999, de 28
de abril, declara en su exposicién de motivos que la practica administrativa ha
demostrado que la Ley 3/1984 es insuficiente para abordar la problematica
planteada por el traslado y la transmisiéon de bienes integrantes del Patrimo-

'* El tribunal consideré que la medida cautelar cuya ejecucién se solicitaba se habia
extinguido sobrevenidamente mediante la resolucién que puso fin al procedimiento, Orden
de julio de 1997.

'* Precepto que tiene su origen en la enmienda nim. 100 del GP Socialista, y que no
deja de resultar contradictorio con las reglas contenidas en los apartados precedentes.

' El Ministerio de Cultura suscribié en 1989 con la Fundacién Ducal Medinaceli un
convenio por el que se crea en Toledo la seccion Nobleza de Archivo Histérico Nacional,
con el objeto de «colaborar en la recuperacién y conservacion, con fines de estudio e inves-
tigacion, de los archivos y documentos relativos a la nobleza, por entender que son ele-
mento esencial del Patrimonio Histérico Espanol», ofreciéndose a los particulares que cuen-
tan con archivos familiares antiguos y valiosos un centro donde custodiarlos a cambio de su
catalogacion, microfilmacion y apertura a los estudiosos.
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14 SEVERIANO FERNANDEZ RAMOS

nio Documental, y modifica los preceptos de dicho texto legal para imponer
a los titulares de los bienes integrantes del Patrimonio Documental el deber
de solicitar la autorizacién previa a toda operacién de traslado, que serd trata-
do mas adelante.

2.3. El desarrollo reglamentario de la Ley 3/1984

Sin perjuicio de las multiples remisiones al desarrollo reglamentario conte-
nidas en el articulado de la Ley 3/1984'%, ésta —disposicién final 12— autorizé
al Consejo de Gobierno para dictar el «<Reglamento General del Archivos anda-
luces». Y lo cierto es que la Ley 3/1984 se limita a esbozar la estructura y fun-
cionamiento del Sistema Andaluz de Archivos, para cuya cabal definicion era
indispensable el desarrollo reglamentario de la Ley. Sin embargo, este desa-
rrollo normativo ha sido incomprensiblemente lento y accidentado. En efecto,
aun cuando por Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, se creé el Archivo
General de Andalucia, en ejecucién de la Ley 3/1984 —art. 13.1—, tuvieron
que pasar diez anos hasta que finalmente se dictara el Decreto 73/1994, de 29
de marzo, por el que se aprob6 el Reglamento de Organizacién del Sistema
Andaluz de Archivos'®. Se trataba éste de un Reglamento de dimensiones
moderadas —bH2 arts.—!7, sin embargo este Decreto fue anulado por el Tribu-
nal Superior de Justicia de Andalucia, mediante sentencia de 25.11.1996, debi-
do a la falta de consulta al Consejo Consultivo Andaluz, instituido por la Ley
8/1993, de 19 de octubre, tan sélo unos meses antes de su aprobacion.

Pero, ademads, atin debieron transcurrir otros cuatro anos hasta que se dic-
tara el vigente Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el que aprueba el Regla-
mento del Sistema Andaluz de Archivos'®. Con todo, en la actualidad existe
interpuesto un recurso contencioso-administrativo por parte de la Asociaciéon
de Archiveros de Andalucia, por considerar que el Decreto conculca las com-
petencias de las Entidades Locales, es restrictivo en relacién con el derecho de

'» Arts. 6 (determinacién del procedimiento de inclusién de determinados documentos
en el Patrimonio Documental andaluz); art. 10 (composicion y funciones del Consejo Anda-
luz de Archivos); art. 15.2 (condiciones materiales de los edificios de archivo); art. 18 (orde-
nacion de la recogida, transferencia y depésitos de los documentos integrantes del Patri-
monio Documental andaluz); art. 19 (regulacién de los procedimientos de eliminacién de
documentos); art. 29 (regulacién del acceso material a los centros de archivo de uso publi-
co); art. 44 (clasificacion de las infracciones en graves y leves).

' Es de notar que en la misma fecha se aprobé el Reglamento del Sistema Bibliotecario
de Andalucia, mediante Decreto 74/1994, de 29 de marzo.

'7 La autoria material de este Reglamento se atribuye a la por entonces directora del
Archivo General de Andalucia Esther Cruces Blanco.

'8 Asi, el propio Plan General de Bienes Culturales, Andalucia 2000, admite la ausencia
del desarrollo reglamentario previsto en la Ley para el funcionamiento del Sistema.
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acceso a la documentacin, e incorpora a la norma criterios técnicos propios
de la regula artis™. Y, en efecto, a diferencia del Reglamento de 1994, este otro
es una norma extraordinariamente detallista —con 130 arts.—, en la que es
notorio el afdn casi academicista de ordenar todos los aspectos del funciona-
miento del sistema archivistico®. Por dltimo, debe significarse que quedan al
margen de la ordenacién general del Decreto 97/2000 los archivos, fondos
documentales y, en general, los documentos que se refieran a los servicios sani-
tarios, en relacion con los cuales se prevé un Decreto especifico?".

3. EL PATRIMONIO DOCUMENTAL ANDALUZ
3.1. Documentos integrantes del Patrimonio Documental Andaluz

Partiendo de una definicién amplia de documento —art.1.2—, que entien-
de por tal «toda expresion en el lenguaje oral o escrito, natural o codificado,
recogida en cualquier tipo de soporte material, asi como cualquier otra expre-
sion grafica que constituya testimonio de funciones y actividades sociales del
hombre y de los grupos humanos, con exclusién de las obras de creacién y de
investigacion editadas, y de las que por su indole formen parte del patrimonio
bibliografico, asi como de las expresiones aisladas de naturaleza arqueologica,
artistica o etnografica», y que, en lo sustancial, serfa acogida en la LPHE —art.
49.1— asi como en la legislacién autonémica posterior?, la Ley 3/1984 decla-
ra como integrantes del Patrimonio Documental Andaluz —arts. 2 y 7— a
todos los documentos titularidad piblica, asi como una buena parte de los
documentos de titularidad privada.

En relacién con los primeros, la Ley 3/1984 —art. 2— declara que forman
parte del Patrimonio Documental Andaluz los documentos «de cualquier
€época recogidos o no en archivos, recibidos o producidos en el ejercicio de su
funcion por: a) los 6rganos de gobierno y administracién de la Comunidad

" Vid. A. PEREZ MORENO, «Las competencias sobre el patrimonio documental de la
Administracién Local: lagunas, concurrencias, invasiones de otras Administraciones»,
ponencia presentada en las «Primeras Jornadas Nacionales de Gestién del Patrimonio Local.
El patrimonio Documental», Cérdoba, octubre de 2001.

*0 Al igual que el Reglamento anterior, la autoria material de este otro Reglamento del
2000 se atribuye a la por entonces directora del Archivo General de Andalucia Antonia
Heredia Herrera, a la sazén reconocida teérica de la ciencia archivistica.

*! El Decreto 97/2000 —disp. adicional 2*— establecié un plazo de seis meses para la
elaboracién del Decreto ¥y, de modo provisional, la elaboracién de una Orden conjunta de
las Consejerfas de Salud y Cultura —disp. transitoria 2*—, sin que hasta el momento se haya
aprobado ni uno ni otra.

2 De modo similar, Decreto de Galicia 307/1989; Ley de Castilla y Leén 6/1991 —art.
2—; Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993 —art. 1—; Ley de La Rioja 4/1994 —art. 2—;
Ley de la Comunidad Valenciana 4/1998 —art. 76.2—; Ley de Extremadura 2/1999 —art.
73.3—.
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Auténoma; b) los 6rganos legislativos de dicha Comunidad; c) los 6rganos
periféricos de la Administracién auténoma andaluza; d) los 6rganos pro-
vinciales y municipales de la Administraciéon Local; e) las Academias, Cole-
gios Profesionales y Camaras; f) las personas privadas, fisicas o juridicas, ges-
toras de servicios publicos en Andalucia, en cuanto a los documentos
generados en la gestion de dichos servicios; g) las personas fisicas al servicio
de cualquier 6rgano de cardcter piblico en cuanto a los documentos pro-
ducidos o recibidos en y por el desempenio de su cargo dentro del territorio
de Andalucia. Asimismo, anade la Ley 3/1984 —art. 3— que también for-
man parte del Patrimonio Documental Andaluz, «a salvo de la legislacion
del Estado que les afecte», los documentos producidos por: a) los 6rganos
periféricos de la Administracién Central en Andalucia dependientes de
cualquier Departamento Ministerial; b) las Universidades y demas centros
ptiblicos de ensefianza radicados en Andalucia; c) las Notarias y los Regis-
tros Piblicos; d) cualquier otro organismo o entidad de titularidad estatal
en Andalucia. :

Aunque la terminologia empleada por la Ley 3/1984 es un tanto reitera-
tiva e inexacta®, parece clara la intencionalidad de integrar en el Patrimo-
nio Documental Andaluz a todos los documentos de titularidad publica. En
relacién con la entonces vigente Ley 26/1972, de 21 de junio, sobre Defen-
sa del Tesoro Documental y Bibliografico de la Nacion, la Ley 3/1984 supu-
so una doble expansién: de un lado, mientras la Ley de 1972 se referia exclu-
sivamente a fondos de la Administracién Central, Local e Institucional —art.
1.d)—, la Ley 3/1984 incluye también a los documentos de Corporaciones
privadas de Derecho Publico y gestores privados de servicios publicos. Pero,
sobre todo, mientras la Ley de 1972 integraba en el Tesoro Documental y
Bibliografico de la Nacién a «fondos existentes en los Archivos de la Admi-
nistraciéon Publica», eso si «cualquiera que sea la época a la que pertenez-
can», la Ley 3/1984 incorpora al Patrimonio Documental Andaluz a los
documentos producidos o recibidos por las instituciones senaladas «de cual-
quier época recogidos o no en archivos», de tal modo que todo documento
administrativo, desde el mismo instante en que se genera o recibe se integra
automdticamente en el Patrimonio Documental Andaluz. Y ambos criterios

% Por ejemplo la referencia en el apartado a) a los 6rganos de gobierno y administra-
ci6n de la Comunidad Auténoma, y en el apartado c) a los 6rganos periféricos de la Admi-
nistracién auténoma, que evidentemente se encuentran incluidos en el apartado a); o la
referencia a 6rganos provinciales y municipales de la Administracién Local, en lugar de la
mas genérica de Entidades Locales o Administraciones Locales; o la ausencia de referencia
expresa a las Entidades y Organismos dependientes o vinculados a la Administracién auté-
noma, que debe entenderse incluidos implicitamente en el apartado a); o la referencia par-
ticularizada en el apartado e) a Academias, Colegios Profesionales y Camaras, en lugar del
género Corporaciones Privadas de Derecho Publico.
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van a ser seguidos, en lo sustancial, tanto por la LPHE —art. 49.2—2! como
por la legislacién autonémica posterior®.

Asimismo, en clave competencial, debe destacarse que la Ley 3/1984 no se
limit6 a integrar en el Patrimonio Documental Andaluz a los documentos
recogidos, recibidos o producidos por la Administraciones autonémica y
Local —como Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma—, sino
que extendi6 la declaracion a los documentos producidos y recibidos por los
6rganos periféricos de la Administracion del Estado, eso si, salvando formal-
mente la vigencia de la legislacion estatal, criterio que seria, desde luego,
seguido por el resto de las Comunidades Auténomas®. Y debido a la antes
indicada disociacion entre competencias referentes al Patrimonio Documen-
tal y relativas a los Archivos, esta posibilidad fue aparentemente avalada por el
Tribunal Constitucional —STC 103/1988, precisamente relativa a la Ley de
Andalucia 3/1984—.

Por lo demas, la Ley 3/1984 —art. 16— tiene presente la situacion de los
documentos de titularidad publica producidos en la Comunidad Auténoma
andaluza pero que se encuentran depositados en otras Comunidades Auténo-
mas, ordenado a la Administracién autonémica a velar por su reintegracion al
Patrimonio Documental Andaluz mediante su traslado a los archivos corres-
pondientes de Andalucia o, al menos, su microfilmacién o reproduccion.

De otro lado, tal como se indicé mas arriba, la Ley 3/1984 integra en el
Patrimonio Documental Andaluz a determinados documentos de titularidad
privada. A este respecto, la Ley diferencia dos clases de documentos de titula-
ridad privada. El elemento comtin a ambas categorias es que, a diferencia de
los documentos prblicos antes indicados, ahora si se exige una antigiiedad
minima. Ahora bien, la antigiiedad exigida varia en ambas categorias. En con-
creto, la Ley 3/1984 —art. 4— declara que forman parte del Patrimonio Docu-
mental Andaluz los documentos, integrados o no en archivos, con una anti-
guedad superior a 50 afios, producidos o recibidos en el ejercicio de su
funcién por: a) las entidades eclesidsticas; b) las asociaciones politicas y sindi-
cales de Andalucia; c) las fundaciones, asociaciones culturales y educativas
establecidas en Andalucia; d) «cualquier otro tipo de asociaciones y socieda-
des radicadas en Andalucia». El resto de los documentos, producidos o reci-

* La LPHE —art. 49.2— dio todavia un paso mds, al extender la calificacién a los docu-
mentos en poder de empresas piblicas —independientemente de que gestionen o no ser-
vicios publicos.

% Decreto Xunta de Galicia 307/1989 —art. 4.1—; Ley de Canarias 3/1990 —art. 2—;
Ley 6/1990 de Murcia —art. 2—; Ley de Castilla y Leén —art. 4—; Ley de la Comunidad de
Madrid 4/1993 —art. 4—; Ley 9/1993 del Patrimonio Cultural Catalan —art. 19.1—; Ley
de La Rioja 4/1994 —art. 4—; Ley de la Comunidad Valenciana 4/1998 —art. 76.1—;
Ley de Extremadura 2/1999 —art. 75.1—; Ley de Asturias 1/2001 —art. 80—.

* Ley de Canarias 3/1990 —art. 3—; Ley 6/1990 de Murcia —art. 2—; Ley de Castilla
y Leén —art. 4—; Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993 —art. 5—; Ley de La Rioja
4/1994 —art. 5—.
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bidos por «cualesquiera otras entidades particulares o personas fisicas», for-
man parte del Patrimonio Documental Andaluz cuando alcancen una anti-
gitedad superior a cien anos —art. 5 Ley 3/1984—.

Dado que ya la entonces vigente Ley 26/1972 sobre Defensa del Tesoro
Documental y Bibliogréfico de la Naci6n, habia declarado como pertenecien-
tes al Tesoro Documental de la Nacién a los documentos de mds de cien anos
de antigtiedad, la novedad en este punto de la Ley 3/1984 consistié en inte-
grar en el Patrimonio Documental a documentos privados de antigiiedad
superior a 50 afios, de titularidad de lo que podria llamarse genéricamente
entidades privadas que «realizan actividades de interés puiblico», si bien el alti-
mo apartado del art. 5 («cualquier otro tipo de asociaciones y sociedades radi-
cadas en Andalucia») es tan ambiguo que arroja serias incertidumbres a la
diferenciacién de categorias. Pero, en todo caso, este criterio ampliatorio del
Patrimonio Documental seria seguido nuevamente tanto por la LPHE —art.
49.3—?7, como por la legislacion autonémica®.

Finalmente, no constituy6 novedad alguna la posibilidad prevista en la Ley
3,/1984 —art. 6— de incluir en el Patrimonio Documental Andaluz a aquellos
documentos o colecciones documentales (privadas) que, sin alcanzar la ant-
gliedad antes senalada, merezcan dicha inclusién, la cual tendrd lugar
mediante acto administrativo singular, dado que se trataba de una posibilidad
ya prevista en la Ley 26/1972 sobre Defensa del Tesoro Documental y Biblio-
grifico de la Nacion —art. 1.c)—. Y, en todo caso, se trata de una clausula
recogida también tanto en la LPHE —art. 49.5— como en la legislacion auto-
némica?. Y debe senalarse que el Tribunal Constitucional —STC 17/1991—
declaré que el art. 49.5 LPHE no excluye que esa declaracién pueda ser reali-
zada por las Comunidades Auténomas en el ambito de su competencia.

3.2. La proteccion del Patrimonio Documental Andaluz en general

Con cardcter general, la Ley 3/1984 —art. 17— dispuso que la Junta de
Andalucia procederd a la confeccién de un censo de archivos y fondos docu-

27 La LPHE —art. 49.3— ordené que «Forman igualmente parte del Patrimonio Docu-
mental los documentos con antigiiedad superior a los cuarenta anos generados, conserva-
dos o reunidos en el ejercicio de sus actividades por las entidades y asociaciones de caracter
politico, sindical o religioso y por las entidades, fundaciones y asociaciones culturales y edu-
cativas de cardcter privado». De modo, que esta Ley redujo a 40 afios el plazo de antiglie-
dad, si bien no incluyé el apartado genérico de otras asociaciones y sociedades.

2 Decreto de Xunta de Galicia 307/1989 —art. 8.a)—; Ley de Aragén 6/1986 —art.
7.2—; Ley Castilla y Le6n 6/1991 —art. 5—; La Rioja 4/1994 —art. 6—; Ley de Extrema-
dura 2/1999 —art. 75.1—; Ley 9/1993 del Patrimonio Cultural Cataldn —art. 19.2—.

# Ley de Aragén 6/1986 —art. 7.3—; Decreto Xunta de Galicia 307/1989 —art. 8.c)—;
Ley de Canarias 3/1990 —art. 6—; Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993 —art. 8—; Ley
de La Rioja 4/1994 —art. 8—; Ley de la Comunidad Valenciana 4/1998 —art. 76.1—;
Ley de Extremadura 2/1999 —art. 75.2—.
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mentales constitutivos del Patrimonio Documental Andaluz, en cada una de
las ocho provincias, incluyendo una estimacién cuantitativa y cualitativa, asi
como su estado de conservacién y su seguridad. Todas las autoridades, fun-
cionarios, personas publicas o privadas, fisicas o juridicas, que sean propieta-
rios, poseedores o detentadores de archivos y documentos constitutivos del
Patrimonio Documental Andaluz estdn obligados a colaborar con los organis-
mos y servicios competentes en el confeccion del referido censo, proporcio-
nando una informacién correcta sobre los mismos.

En realidad, no se trataba de novedad alguna, puesto que ya Ley 26,/1972
—art. 3— habia previsto la confeccién de un Registro-Inventario de las series
documentales, colecciones o piezas que debian integrarse en el Tesoro Docu-
mental, asi como los correspondientes deberes de colaboracién. Y, en todo
caso, se trata de una técnica incorporada tanto a la LPHE —art. 51.1— como
a la posterior legislacién autonémica®.

Basicamente, este censo es un registro administrativo, un instrumento de
control y difusién, que permite reunir y coordinar la informacién sobre
archivos y fondos documentales que forman parte del patrimonio documen-
tal y su accesibilidad®. Sin embargo, lo cierto es que si bien el Censo del Sis-
tema Andaluz de Archivos (no el censo de archivos andaluces) se elaboré en
1997%, atin no se ha elaborado el censo de fondos documentales, si bien pare-
ce que estd ya proximo™. En efecto, por acuerdo del Consejo de Gobierno de
14 de noviembre de 2000, se aprobaron las directrices para la elaboracién del
censo de fondos y colecciones del Patrimonio Documental Andaluz»* —en
cumplimiento de la previsién contenida en la disposicién adicional 1* del

% Ley de Canarias 3/1990 —art. 20.1—; Ley de la Regién de Murcia 6/1990 —art.
19.1—; Ley de Castilla-Le6n 6/1991 —art. 19.1—; Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993
—art. 30—; Ley de Extremadura 2/1999 —art. 73.4—; Ley de Asturias 1/2001 —art. 91.2—.

*'" Diccionario de terminologia. archivistica, Subdireccion General de Archivos Estatales,
Madrid, 1995. Segiin A. HEREDIA HERRERA —«La difusion del Patrimonio Documental y el
ejercicio del derecho a la informacién», en Actas del VII Congreso de ANABAD, Boletin 3-4,
1999, p. 352, el censo deberia contener una informacién en dos niveles complementarios:
una para los archivos, con sélo una referencia a los fondos y colecciones que cada uno con-
tiene, a efectos puramente registrales o de inscripcion; y otra para esos fondos y colecciones
y aquellos otros y otras que estén fuera de los archivos, con una labor de descripcién archi-
vistica de los fondos.

* El censo del Sistema Andaluz de Archivos se inicié en 1994, con la elaboracién de
un cuestionario, y la informacién fue publicada en 1997. En la actualidad, estd siendo
difundido en la pdgina web del Archivo General de Andalucia: http://www.aga junta-
andalucia.es/Fondos/.

* El Plan General de Bienes Culturales, Andalucia 2000, p. 91, fij6 como primera medi-
da la elaboracién del Censo de Archivos Andaluces. Y el propio Parlamento andaluz aprobé
el 23 de octubre de 1998 una proposicién no de ley en Comisién, promovida por el Grupo
Izquierda Unida, instando al Gobierno andaluz a la realizacién a lo largo de 1999 del censo
de archivos y fondos constitutivos del Patrimonio Documental Andaluz. BOPA niim. 274, de
24.11.1998.

* BOJA nam. 28, 8.3.2001.
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Decreto 97/2000—, y, por Orden de la Consejeria de Cultura de 6 de marzo
de 2001 se aprobé el Plan para la elaboracién del citado Censo, de acuerdo
con dichas directrices®.

3.3. La proteccion del Patrimonio Documental Andaluz privado

Como el resto de los bienes que integran el Patrimonio Histérico —art. 15.1
delaLey 1/1991—, la Ley 3/1984 —art. 14.1— establece que los titulares de los
archivos y documentos, estén o no ubicados en archivos —art. 15.1—, constitu-
tivos del Patrimonio Documental Andaluz estin obligados a la conservacion y
custodia de sus fondos documentales. Y disposiciones similares se contienen
tanto en la LPHE —art. 52.1— como en el resto de la legislacién autonémica™.
Precisamente en aras de la conservacién de los documentos constitutivos del
Patrimonio Documental Andaluz, la Ley 2/1984 —arts. 15.3— prevé la posibili-
dad de ordenar el depésito en un archivo cuando las deficiencias de la instala-
cién pongan en peligro la conservacién y seguridad de los documentos 0 no se
garanticen las exigencias minimas de consultabilidad —art. 41—. No obstante,
s6lo este dltimo aspecto es novedoso, puesto que ya la Ley 26/1972 sobre Defen-
sa del Tesoro Documental y Bibliogréfico de la Nacién —art. 5— lo habia pre-
visto en caso de riesgo para la conservacién de los bienes, y, desde luego, es una
técnica también recogida en el resto de la legislacién autonémica®.

En cambio, se echa en falta en la Ley 3/1984 la definiciéon de deberes mas
precisos de los titulares de documentos integrantes del Patrimonio Documen-
tal. De entrada, la Ley 3/1984, sorprendentemente, no explicita el que debe-
ria ser el primer deber de los titulares de documentos privados integrantes del
Patrimonio Documental, esto es, el deber de comunicar su existencia a la
Administracién competente, tal como establece la propia LPHE —art. 26.4—.
Pero, ademais, el deber de conservacién aplicado a los documentos presenta
una importante singularidad. En efecto, lo caracteristico del Patrimonio
Documental (y, en menor medida, Bibliografico) es que el deber no recae, por
lo comin, en documentos aislados o individualizados, sino en conjuntos de
documentos —fondos documentales—, de modo que el deber de conserva-
cién debe comprender también el deber de organizar adecuadamente ese
conjunto de documentos, para hacer operativo tanto su proteccion como su
consulta. En este sentido, algunas normas establecen que los propietarios de
documentos privados histéricos estan obligados a mantenerlos organizados e

% BOJA num. 44, 17.4.2001.

% Ley de Canarias 3/1990 —art. 17.1—; Ley de la Region de Murcia 6/1990 —art. 11—;
Ley de Castilla-Le6n 6/1991 —art. 8.1—; Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993 —art.
26—; Ley de La Rioja 4/1994 —art. 22—; Ley de Extremadura 2/1999 —art. 78—; Ley de
Asturias 1/2001 —art. 90.3—.

%7 Ley de Aragén 6/1986 —art. 11.2—; Ley de la Regién de Murcia 6/ 1990 —art. 17—;
Ley de Canarias 3/1990 —art. 18.1—; Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993 —art. 28—;
Ley de La Rioja 4/1994 —art. 25.1—; Ley de Asturias 1/2001 90.4—.
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inventariados, debiendo entregar una copia del inventario a la Administra-
cién; o, cuando menos, solicitar o permitir que la organizacién e inventariado
sean realizados por personal especializado que designe la Administracién en
las fechas, lugar y demds condiciones que ambas partes acuerden®. Asimismo,
otras normas precisan que los propietarios de archivos de documentos priva-
dos historicos estan obligados a conservar integra su organizacién, de modo
que para desmembrarlos o reorganizarlos precisan obtener la autorizacién de
la Administracién®.

De otra parte, tampoco contemplé la Ley 3/1984 (ni sus posteriores refor-
mas) la posibilidad de depésitos voluntarios de bienes integrantes del Patri-
monio Documental en archivos ptblicos, a pesar de que se trataba de una
posibilidad ya prevista en la Ley 26/1972 —art. 18—, y que, desde luego, fue
recogida en LPHE —art. 63.1— y en la legislacién autonémica posterior.
Con todo, en la practica se hace uso de este depésito voluntario, si bien el
mismo estd sujeto exclusivamente a los contratos de depésito o comodato que
la Administracién pacte con los titulares de los fondos documentales.

De otro lado, en relacién con las potestades de la Administracién, la Ley
3/1984 omiti6 incluir entre los deberes de los titulares o poseedores de bienes
integrados en el Patrimonio Documental, el deber de colaboracién con la fun-
cién inspectora con objeto de comprobar la situacién o estado de los bienes,
omision que fue subsanada por la Ley 1/1991 —art. 68.1—, de acuerdo con lo
ya previsto en la LPHE —art. 52.3—*",

Asimismo, la Ley 3/1984 —art. 20— declar la utilidad publica de los bie-
nes integrantes del Patrimonio Documental Andaluz, a efectos de la aplica-
cién de la legislacién de Expropiacién Forzosa, precepto que se retocé por la
Ley 1/1991 para sustituir la clausula de utilidad ptblica por la mas amplia de
interés social. Sin embargo, a nuestro modo de ver, esta redaccién legal es
defectuosa, pues al declarar sin mas el interés social, a efectos expropiatorios,
de todos los bienes constitutivos del Patrimonio Documental, no se delimita
suficientemente la «causa expropiandi», vulnerdndose la reserva de Ley exigi-
ble en esta materia —art. 33.8 CE—, de acuerdo con la doctrina mas autori-
zada. Y, en este sentido, debe observarse que la LPHE —art. 52.2—, anuda el
instituto expropiatorio a los supuestos de incumplimiento de las obligaciones

* Ley de Cataluna 6/1985 —art. 15— derogada, y Ley de Cataluiia 10/2001 vigente
—art. 13.a)—; Ley de Aragén 6/1986 —art. 11.1—; Ley de la Regién de Murcia 6/1990
—art. 14.b)—.

* Ley de Catalufia 6/1985 —art. 15— derogada, y Ley de Cataluiia 10/2001 vigente
—art. 13.b)—; Ley de Aragén 6/1986 —art. 11.1—; Ley de Canarias 3/1990 —art. 17.1—;
Ley de la Regién de Murcia 6/1990 —art. 14.c)—; Ley de Extremadura 2/1999 —art. 78—.

" Ley de Aragén 6/1986 —art. 12.1—; Ley de la Regién de Murcia 6/1990 —art. 15.1—;
Ley de Castilla-Le6n 6/1991 —art, 15—.

'Y disposiciones similares se encuentran en la legislacién autonémica: Ley de Castilla-
Le6n 6/1991 —art. 8.1—; Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993 —art. 30.3—; Ley de La
Rioja 4/1994 —art. 24.2—; Ley de Asturias 1/2001 —art. 90.5—.
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de conservacién, cuando ademds sea desatendido el requerimiento por la
Administracién, de tal modo que la potestad expropiatoria presenta un senti-
do materialmente sancionador, y que permite configurar adecuadamente la
«causa expropiandi»*

En relacién con el trafico juridico de los documentos privados constituti-
vos del Patrimonio Documental Andaluz, la Ley 3/1984 —art. 36.1— declaro
que son de libre enajenacion y cesién, dentro del territorio nacional, pero sus
propietarios o titulares debfan comunicar previamente tales hechos a la Con-
sejeria de Cultura. De este modo, la Ley 3/1984 no anadia novedad alguna a
lo ya dispuesto en la Ley 26/1972 —art. 6.1—*. Por su parte, la antes indica-
da reforma operada por la Ley 3/1999 detall6 los pormenores de dicha comu-
nicacién previa y del ejercicio por parte de la Consejeria de Cultura de los
derechos de tanteo y retracto, para si o para las Corporaciones Locales o enti-
dades privadas sin @nimo de lucro*

Finalmente, en cuanto al movimiento de los bienes de titularidad privada
integrantes del Patrimonio Documental Andaluz, la Ley 3/1984 —art. 36.1—
declaré que son de libre traslado, dentro del territorio nacional, pero sus pro-
pietarios o titulares habran de comunicar previamente tales hechos a la Con-
sejeria de Cultura®. Pero, como ya se anuncio mas arriba, la reforma de la Ley
3/1984 operada por la Ley 3/1999 establecié un régimen extraordinariamen-
te restrictivo de los traslados de documentos integrantes del Patrimonio Docu-
mental Andaluz. En efecto, la Ley —art. 36.4— impone la autorizacion de la
Consejeria de Cultura para cualquier traslado de documentos, incluidos
expresamente los traslados provisionales o dentro del mismo edificio™. Unica-

2 Debe recordarse que la LEF —art. 72— exige que la causa de interés social para la
expropiacién forzosa sea referida a categorias de bienes que deben ser utilizados de mane-
ra especifica (en nuestro caso, de acuerdo con los deberes de conservacién y difusion), y la
Ley debe contener inequivocamente la intimacién de la expropiacién forzosa frente al
incumplimiento en un plazo, tal como efectiia la LPHE —art. 52—.

5 Segtin esta Ley, dentro del territorio nacional serdn libre la enajenacién o cesion de
uso de las piezas incluidas en el Tesoro Documental, si bien previamente el propietario de
las mismas debe dar cuenta al Servicio Nacional del Tesoro Documental de las transmisio-
nes que se proponga realizar, con indicacién del futuro propietario y del precio. Asi, debe
recordarse que ya la LEF —art. 81.1— contempl6 la posibilidad de que el Estado ejerciera,
para si o para otra persona ptblica, el derecho de tanteo en relacién con los bienes mue-
bles de valor histérico.

# En general, la regulacion de estos derechos se inspira en la contenida en el art. 38
LPAH para los bienes declarados de interés cultural o incluidos en el Inventario General
para bienes muebles previsto en la misma.

% Ya la Ley 26/1972 —art. 6.3— habia dispuesto que el propietario debe notificar al
Servicio Nacional del Tesoro Documental los traslados de «archivos». No obstante, debe
observarse que la Ley 3/1984 no se refiere ya al traslado del archivo mismo, sino al simple
traslado de documentos.

0 Se rechaz6 una enmienda del Grupo Popular que habia propuesto que los traslados
dentro de un mismo edificio inicamente debian ser notificados previamente a la Adminis-
traciéon. Enmienda ntim. 12, BOPA nuim. 269, 6.11.1998.
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mente en la tramitacién parlamentaria de la Ley se admiti6 excepcionar el
requisito de la autorizacién en los casos de fuerza mayor y caso fortuito en los
que concurra la urgente e inaplazable necesidad del traslado para la garanti-
zar la necesaria conservacion de los bienes’. Ademas, la Ley fija un plazo a
todas luces excesivo, de cuatro meses, para la resolucién de la autorizacién, si
bien al menos se opta por el silencio estimatorio®.

Por lo demas, la Administracién esta facultada —art. $6.5— para imponer
las «condiciones que estime necesarias» al traslado para garantizar la conser-
vacion de los bienes, asi como para denegar la autorizacién en cuatro supues-
tos: primero, cuando las condiciones del traslado no garanticen la adecuada
conservacion de los bienes; segundo, cuando las condiciones de la nueva ubi-
cacion no garanticen el objetivo indicado; tercero, cuando afecte, «directa o
indirectamente», a bienes declarados de interés cultural o inscritos en el Cati-
logo General del Patrimonio Histérico Andaluz, o «vinculados a los mismos, y
cuya disgregacion o desvinculacién afecte negativamente a los valores propios
de estos bienes»; y cuando el solicitante impida o dificulte la inspeccion que,
en caso de que fuera necesaria a efecto de autorizar o denegar el traslado,
deba practicarse por la Consejeria de Cultura, sin perjuicio de la sancién que
pueda imponerse®.

En general, estimamos que el riguroso régimen establecido en esta Ley,
que no se olvide tiene su origen en un suceso singular, suscita serias dudas
tanto de constitucionalidad, por constituir una limitacién excesiva y despro-
porcionada del derecho de propiedad y de la libertad de circulacién de bie-
nes, como, sobre todo, de efectividad, pues cabe preguntarse hasta qué punto

7 Sobre la base de las enmiendas nim. 2 del G.P. Izquierda Unida, nim. 6 del G.P.
Andalucista, y nim. 12 del G.P. Popular, se acordé una enmienda transaccional por todos
los grupos parlamentarios concerniente a los traslados en los supuestos de urgencia. BOPA
num. 306, 5.3.1999.

* Se rechazé una enmienda del Grupo Popular que habia propuesto fijar un plazo de
dos meses. Enmienda nim. 12, BOPA nuim. 269, 6.11.1998. Asimismo, la Ley —art. 36.4—
detalla los requisitos (también extraordinariamente rigurosos) que debe cumplimentar la
solicitud: sefialar el lugar, dentro o fuera del territorio de Andalucia, al que se pretende efec-
tuar el traslado; indicar las medidas y condiciones en las que va a producirse el traslado de
los documentos; incluir una relacién detallada de jtodos y cada uno de los documentos obje-
to de traslado!, realizada por el titular y/o (¢) por técnicos acreditados (inciso anadido a
partir de la enmienda nim. 1 del G.. Izquierda Unida); relacionar las condiciones, de toda
naturaleza, de la nueva ubicacién o depésito de los documentos.

* La Ley —art. 36.6— faculta también a la Consejerfa de Cultura para impedir, como
medida cautelar y mediante resolucién motivada, el traslado de los bienes en el caso de que
no se haya realizado la preceptiva solicitud en el términos establecidos, o cuando, median-
do la referida solicitud, no hubiere sido notificada la oportuna resolucién autorizando el
traslado; o cuando notificada la autorizacion, el traslado se estuviere efectuando contravi-
niendo las condiciones sefialadas en la autorizacién concedida. En tales casos, la Consejeria
de Cultura podra ordenar la reposicién de los bienes a su depésito originario, que deberd
efectuarse en el plazo de diez dias, en las condiciones que se senalen en la resolucién dic-
tada al efecto.
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dispone la Administracién autonémica de capacidad real para controlar el
ingente movimiento de documentos que cotidianamente tiene lugar.

3.4. La proteccion del Patrimonio Documental Andaluz publico

La Ley 3/1984 —art. 34— dispuso que los documentos publicos (los inclui-
dos en los arts. 2 y 3) no podran scr enajenados, ni sometidos a traba o embar-
go, ni adquirirse por prescripcion, aun cuando, por la naturaleza de su titular,
fuesen susceptibles de ello (la Ley parece referirse a los documentos de per-
sonas privadas gestoras de servicios puiblicos generados en la gestion de dichos
servicios)®. Y esta prohibicién de trafico juridico ha sido seguida por la gene-
ralidad de las leyes autonémicas que proclaman que los documentos de titu-
laridad publica son inalienables, imprescriptibles e inembargables®, lo que
viene a equivaler a una declaracion de demanialidad —art. 132.1 Constitu-
cién—. De este modo, los documentos publicos no perderan su naturaleza ni
el régimen legal al que estén sujetos, cualquiera que sea su propietario, pose-
edor o detentador, de modo que el titular legal podra reclamarlos en cual-
quier momento. Asi, la propia Ley 3/1984 —art. 35— establece que cualquier
persona o institucién privada que retenga en su poder documentos publicos
esta obligada a entregarlos para su reintegraciéon en el archivo que corres-
ponda. De no producirse la entrega, la autoridad administrativa debera adop-
tar las medidas que, con arreglo a la legislacion vigente, procedan para que se
lleve a efecto aquélla™.

Sin embargo, la Ley 3/1984 no explicit6 la posibilidad de acudir a la multa
coercitiva, sujeta —como es sabido— a reserva de Ley —art. 99.1 LPAC—, y
que en la practica constituye un medio de ejecucién forzosa imprescindible en
este dambito, dada la naturaleza de estas 6rdenes de reintegro®. No obstante,
esta laguna puede considerarse cubierta por la reforma de la Ley operada por
la Ley 3/1999, al establecer —art. 36.8— que en los casos de incumplimiento
de las obligaciones impuestas por actos administrativos, dictados en ejecucion

" La Ley 26/1972 habia dejado abierta la naturaleza juridica de los documentos de titu-
laridad publica, al establecer que a los fondos integrados en el Tesoro Documental les serdn
de aplicacion las normas sobre adquisicion y ventas de bienes contenidas en la Ley de Patri-
monio del Estado, «asi como las relativas al dominio ptiblico, en su caso» —art. 8.2—.

5! Ley de Castilla-Le6n 6/1991 —art. 12.1—; Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993
—art. 31.1—; Ley de La Rioja 4/1994 —art. 26.1—, Ley de Cataluna 10/2001 —art. 12.1—.

* En el mismo sentido: Ley de Canarias 3/1990 —art. 17.3—; Ley de Castilla-Le6n
6/1991 —art. 12.2—.

% Salvo que pueda entenderse aplicable la facultad prevista, con cardcter general, en el
art. 17.1 de la Ley 1/1991 de imponer multas coercitivas en el caso de que los obligados por
las «6rdenes de ejecucion de obras o actuaciones de conservacién, mantenimiento o custo-
dia» no las ejecuten voluntariamente; si bien se trataria de una aplicacién analégica de mads
que dudosa procedencia, pues el supuesto que nos ocupa es el de 6rdenes de reintegro de
bienes.
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de la legislacion sobre el Patrimonio Documental Andaluz, la Consejeria de
Cultura podra acordar su ejecucién subsidiaria o la imposicién de una multa
coercitiva®.

De otro lado, la Ley 3/1984 —art. 37— dispuso que la salida de su sede,
incluso temporal, de los documentos publicos habrd de ser autorizada por la
Consejeria de Cultura, salvo que se trate de la salida temporal de documentos
conservados en archivos de titularidad estatal, en cuyo caso se comunicard a la
Consejeria de Cultura —art. 38—. De este modo, la mera salida temporal de
un documento de un archivo de una Entidad Local o su salida definitiva por
transferencia regular estd, en principio, sujeta a autorizacién de la Adminis-
tracion autonémica, medida ésta que puede ser excesivamente restrictiva de la
autonomia local®.

4. EL SISTEMA ANDALUZ DE ARCHIVOS

La Ley 3/1984 —art. 9— present6 la innovacién de pretender articular
un Sistema de archivos, integrado por los 6rganos competentes en la mate-
ria y los archivos de uso piiblico y los privados que se integren en el mismo,
y que, de acuerdo con el Decreto 97/2000 —art. 4—, tiene por objeto la pro-
teccién, conservacion y difusion del Patrimonio Documental Andaluz,
mediante la planificacion y sistematizacién de la todas las fases del ciclo de
vida de los documentos, desde su produccién hasta su eliminacién o con-
servacion definitiva®™. Y esta técnica del sistema ha sido seguida en el resto
de la legislacion autonémica®.

4.1. Organizacion administrativa del Sistema Andaluz de Archivos

El empleo de la técnica del sistema lleva inherente, entre otras conse-
cuencias, la existencia de una estructura minima que lo dote de coherencia,

Lo cierto es que la ejecucién subsidiaria, a diferencia de la multa coercitiva, no pre-
cisa de una especifica habilitacién legal, puesto puesto que se circunscribe al contenido pro-
pio del acto, de modo que es suficiente la previsién general contenida en la Ley 30/1992
—art. 98—. Vid. M. Ayuso Ruiz-TOLEDO, «Eficacia de los actos administrativos: suspension y
ejecucion», Cuadernos de Derecho Judicial, 1994, p. 71.

% Por lo demis, el Decreto 97,/2000 —arts. 70 y ss.— regula el régimen de salida, tem-
poral y definitiva, de documentos de los archivos.

* Ya antes, la Ley de Andalucia de 3 de noviembre de 1983 de Bibliotecas se habia pro-
puesto el establecimiento de un sistema bibliotecario en el que pueda contemplarse la cone-
xion entre las bibliotecas de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma (exposi-
cién de motivos).

°" Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993 —art. 10.1—; Ley de La Rioja 4/1994 —art.
10— Ley de Cataluna 10/2001 —art. 16.1—, entre otras. Vid. R. OSUNA ALARCON, «La teo-
ria general de sistemas y su aplicacién a los servicios de informacién documentales», en
Actas del VII Congreso Nacional de ANABAD, Boletin 1999, 8-4, pp. 633y ss.
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y que, en este caso, esta necesariamente adscrita a la Administracion auto-
némica®.

A este respecto, la Ley 3/1984 inicamente contempl6 dos 6rganos propios
del sistema de archivos: la Consejeria de Cultura —a través del Servicio de
Archivos—, como érgano activo, de planificacién y coordinacion —art. 8—;y
el Consejo Andaluz de Archivos, como 6rgano consultivo —art. 10—. Pero si
bien el 6rgano activo no ha tenido mds que alteraciones menores, puesto que
la competencia en materia de archivos no ha dejado de residenciarse en la
Consejerfa de Cultura®, por el contrario, la organizacién consultiva ha expe-
rimentado importantes modificaciones. De entrada, como consecuencia de la
creacién por parte de la Ley 1/1991 de Patrimonio Histérico de Andalucia
—art. 103.1— del Consejo Andaluz del Patrimonio Histérico, el antiguo Con-
sejo Andaluz de Archivos fue sustituido por la Comisién Andaluza de Archivos
y Patrimonio Documental y Bibliografico —art. 105.1—, como una de las
Comisiones Andaluzas de Bienes Culturales que integran dicho Consejo®.
Pero, ademds, tanto el Reglamento del Sistema Archivistico de 1994 como el
vigente Decreto 97/2000 contemplaron una Comisién de Coordinacion del
Sistema de Archivos, y, ademas, el Decreto 97/2000 —art. 9— cred un tercer
6rgano consultivo adicional: la Comisién Andaluza Calificadora de Documen-
tos Administrativos®.

En cuanto al érgano activo, como se ha dicho, la Ley 3/1984 opt6 por
seguir el criterio tradicional en nuestro ordenamiento de adscribir la politica
archivistica al Departamento competente en materia de cultura, criterio que
se ha mantenido hasta la actualidad, configurandose expresamente a los archi-
vos como bienes o instituciones culturales. No obstante, debe observarse que,
desde un punto de vista de técnica legislativa, no es correcto condicionar la
potestad autoorganizatoria mediante este tipo de determinaciones organicas
contenidas en una Ley®™. Pero, ademds, debe senalarse que existe una ten-
dencia cada vez mds extendida orientada a adscribir la competencia en mate-
ria de archivos a un Departamento con competencias no sectoriales sino hori-
zontales o transversales, como Presidencia o Administraciones Publicas, en

 Vid. L. MARTINEZ GARCIA, «El sistema espanol de archivos en la Constitucién: la con-
frontacién entre teoria y realidad», o. cit., p. 110 y ss.

% En la actualidad el Servicio de Archivos depende de la Direccion General de Institu-
ciones del Patrimonio Histérico.

% La propia Ley 1/1991 modifica el art. 9 de la Ley 3/1984, y deroga el art. 10 relativo
al Consejo de Archivos. Asimismo, la Comisién Andaluza de Archivos y Patrimonio Docu-
mental y Bibliogréfico se regula en el Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Organizacion Administrativa del Patrimonio Histérico de Andalucia.

" Por Orden de la Consejeria de Cultura de 7 de julio de 2000 se regula el funciona-
miento de la Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos y los proce-
sos de identificacién, valoracion y selecciéon documentales.

2 Recuérdese que Ley de Andalucia 6/1983 de Gobierno y Administracién —arts. 16.4
y 36.2—, tras la reforma operada por la Ley 77/1996, atribuye al Presidente de la Junta a
modificar la denominacién y competencias de las distintas Consejerias.
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coherencia con la mencionada corriente renovadora de la funcién de los
archivos en el conjunto del sistema administrativo®. De otro lado, la Ley
3/1984, a diferencia de otras Leyes autonémicas®, no establece una relacién
expresa de atribuciones de este Departamento, de modo que hay que acudir
a las competencias repartidas en el conjunto del articulado de la Ley y del
Decreto 97/2000 —art. 7—*.

Respecto a la organizacién consultiva, la Comisién Andaluza de Archivos y
Patrimonio Documental y Bibliogrifico, como el resto de las Comisiones Anda-
luzas de Bienes Culturales, es un érgano integrado exclusivamente por exper-
tos designados por la Administracion autonémica —art. 12.1 Decreto 4/1993,
y sus funciones tanto comunes como especificas estdn orientadas al asesora-
miento técnico en materia de conservacion y proteccién del Patrimonio Docu-
mental, asi como de organizacién y funcionamiento de los archivos de la Comu-
nidad Auténoma —art. 22 Decreto 4/1993—. Por su parte, la Comision de
Coordinacién del Sistema de Archivos esta integrada —art. 12 Decreto
97/2000— por el director del Archivo General de Andalucia, asi como por
directores de archivos representativos de los distintos subsistemas
—archivos de titularidad autonémica, de titularidad estatal y gestién autoné-
mica, de titularidad local, de titularidad de Universidades andaluzas y de titula-
ridad privada integrados en el sistema—, y sus funciones son ciertamente
vagas®. Finalmente, la Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Admi-
nistrativos estd integrada por el director del Archivo General de Andalucia, asi
como directores de archivos de titularidad autonémica, de titularidad estatal y
gestién autonémica, de titularidad local, de titularidad de Universidades anda-
luzas, y diversos técnicos —un Letrado, un Interventor y un profesor de Histo-
ria—%7.Y, a diferencia de los 6rganos anteriores, esta Comisién Calificadora si
tiene atribuidas unas competencias definidas relativas a la conservacién y elimi-
nacion de los documentos —plazos de permanencia, tablas de valoracién...—.

En mi opinién, la estructura consultiva vigente no es la mas adecuada, pues
existe un claro solapamiento de funciones y de composicién entre los distintos

* Vid. L. MARTINEZ GARCIA, <El sistema espafiol de archivos en la Constitucién: la con-
frontacion entre teoria y realidad», o. cit., p. 121; E. CRUCES BLANCO, «Andalucia: Archivos
y documentos para el siglo xx1», Comisién: Andalucia una Realidad Multicultural,
http://www.junta-andalucia.es/nuevosiglo/ponenhtml/.

" P.¢j. Ley de Cataluiia 10/2001 de Archivos y Documentos —art. 17—.

*® Ley 3/1984: arts. 4, 14.3, 14.4, 15.1, 15.2, 16, 17.1, 24.1, 24.2, 33, 36.1 a 8, 37, 38, Disp.
Final.

% Segun el Decreto 97/2000 —art. 18— son competencias de esta Comision: estudiar
las experiencias desarrolladas por los diferentes archivos integrantes del Sistema, proponer
mejoras relativas al funcionamiento del mismo y realizar propuestas tendentes a la conse-
cucién de la mayor homogeneidad en la prestacién del servicio a los usuarios; atribuciones
éstas tomadas del anterior Decreto 73/1994 —art. 18—. )

% El Plan General de Bienes Culturales, Andalucia 2000, p- 91, postulé la adjudicacion
de tareas de valoracién de documentos a 6rganos consultivos mayoritariamente integrados
por archiveros.
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6rganos, con una notable laguna anadida, pues ninguno de los tres 6rganos
previstos tiene atribuidas funciones en materia de acceso a la documentacién.
Una organizacién mas racional deberia diferenciar nitidamente dos 6rganos:
de un lado, un érgano representativo de los distintos archivos que integran el
sistema, y con funciones de coordinacién del funcionamiento del sistema auto-
némico de archivos®; y, de otro lado, un érgano de perfil técnico, cuya com-
posicién no deberia buscar tanto la adecuada representacion de los distintos
agentes que integran el sistema de archivos como su cualificacion técnica
—principalmente en el ambito de la archivistica y del Derecho—, y con funcio-
nes tanto en materia de evaluacién documental como de acceso a los archivos®.

4.2. Estructura del Sistema Andaluz de Archivos

La Ley 3/1984 —art. 9.2— pretendi6 estructurar el Sistema Andaluz de
Archivos a partir de la nocién de «archivos de uso ptblico», entendiendo por
tales todos los archivos titularidad publica de competencia autonémica, asi
como los de titularidad privada que reciban de los poderes publicos subven-
ciones o ayudas en cuantia superior a la mitad de su presupuesto ordinario
—art. 11—, sin perjuicio de la voluntaria integracién en el sistema de otros
archivos de titularidad privada —art. 9.2—. Estos «archivos de uso publico»,
independientemente de su titularidad, estarian sujetos a un especifico régi-
men juridico —arts. 12, 14.4, 15.2, 21, 22 y 32 Ley 3/1984—. El resto de los
archivos de titularidad privada no integrados —ni automadtica ni voluntaria-
mente— en el sistema, Unicamente estarian sujetos a las normas ya senaladas
de conservacion, proteccion y difusién del Patrimonio Documental Andaluz,
naturalmente en el caso de custodiar documentos constitutivos del mismo
—art. 12 Ley 3/1984—.

No obstante, en el desarrollo normativo de la Ley, tanto en el derogado
Decreto 73/1994 como sobre todo en el vigente Decreto 97/2000 —art.
16.1—, ha prevalecido la nocién de «archivos integrados en el sistema», clasi-
ficados, no ya en razén de su uso, sino en razén de su titularidad, admitién-
dose ademads la configuracién de verdaderos subsistemas dentro del Sistema
Andaluz de Archivos™. De este modo, el Sistema Andaluz de Archivos estd
integrado por las siguientes clases de archivos o centros:

% P. ej.; Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993 —art. 12.2—; Ley de La Rioja 4/1994
—art. 11.2—; Ley de Cataluna 10/2001 —art. 18.2—.

% Debe observarse que el Decreto anterior 73/1994 —art. 17—, con una mayor econo-
mia orgdnica, establecia que la Comisién Andaluza de Archivos y Patrimonio Documental y
Bibliografico funcionaria como Comisién Calificadora de Documentos Administrativos
cuando dictaminara sobre propuestas de valoracién y seleccién de fondos documentales.

" Asi, el Decreto 97/2000 —art. 16.2— admite que los titulares de los distintos grupos
de archivos puedan establecer una red propia de archivos, de acuerdo con el ciclo vital de
los documentos.
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— Archivos de titularidad autonomica. Se incluyen aqui a todos los archivos
dependientes de instituciones autonémicas, esto es no sélo los archivos
de la Administracién General de la Junta de Andalucia (el Archivo
General de Andalucia, los archivos centrales de las Consejerias y los
archivos de las Delegaciones Provinciales) y los archivos de los organis-
mos y empresas publicas dependientes o vinculados a ella, sino también
a los archivos del Parlamento andaluz, del Defensor del Pueblo y de la
Camara de Cuentas —art. 17 Decreto 97/2000—. Entre todos estos cen-
tros, destaca el Archivo General de Andalucia, pues no sélo estd desti-
nado a constituir el archivo histérico de los fondos documentales de las
instituciones autonomicas, mediante una red de circulacién de los
documentos que desde los archivos de oficina, pasando por los Archi-
vos Centrales, llegaria al Archivo General —art. 23.1—, sino que ade-
mas dicho Archivo General debe desempenar funciones de coordina-
cién archivistica en relacion a los archivos centrales de las Consejerias y
organismos de la Junta de Andalucia.

— Archivos de titularidad estatal y gestion autonomica. Se incluyen aqui los Archi-
vos Histérico Provinciales y el Archivo de la Real Chancilleria de Grana-
da —art. 18 Decreto 97/2000—. Asimismo, los Archivos Historicos Pro-
vinciales funcionan como archivos histéricos de los Servicios Periféricos
de la Administracién de la Junta de Andalucia, esto es, de las Delegacio-
nes Provinciales y de cualquier otra unidad que dependa de ellas, corres-
pondiéndoles también su coordinacién técnica —art. 23.4—"72.

— Archivos de titularidad local. Se incluyen los archivos de las Entidades
Locales, asi como de los organismos autébnomos y empresas publicas de
ellos dependientes —art. 19 Decreto 97/2000—. Se admite expresa-
mente, como no podia ser de otro modo, que las Entidades Locales
puedan, en ejercicio de su potestad organizatoria, constituir sus redes
propias de archivos, «de acuerdo con el ciclo vital de los documentos»
—art. 24.1 Decreto 97/2000—.

I El Archivo General de Andalucia, previsto en el art. 13.1 Ley 3/1984, fue creado
mediante Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, y por Decreto 23/1989, de 7 de noviem-
bre, se estableci6 la coordinacién entre el Archivo General de Andalucia y los archivos cen-
trales de las Consejerias y organismos de la Junta de Andalucia. Sin embargo, lo cierto es
que el Archivo General de Andalucia ha carecido de centro propio, debiendo compartir
precariamente la sede del Archivos Historico Provincial de Sevilla. Todavia el Plan General
de Bienes Culturales, Andalucia 2000, p. 94, postula la ubicacién del Archivo General de
Andalucia en el Monasterio de San Isidoro del Campo.

™ Estas funciones de los Archivos Histéricos Provinciales fueron ya establecidas en los
citados Decreto 323/1987 y Decreto 23/1989. No obstante, el Plan General de Bienes Cul-
turales, Andalucia 2000, p. 91, senalé la conveniencia de redistribuir las tareas coordinado-
ras, restando la atribucién encomendada a algunos archivos sobrecargados en si mismos,
«como es el caso de los Archivos Histéricos Provinciales respecto de los locales».
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— Archivos de titularidad de las Universidades andaluzas. Comprende los
archivos de las Universidades de Andalucia, asi como los de las depen-
dencias o servicios adscritos a aquéllas —art. 20 Decreto 97/2000—. Al
igual que en relacién con las Entidades Locales, se admite que las Uni-
versidades, como entes auténomos, constituyan sus propias redes de
archivos, «de acuerdo con el ciclo vital de los documentos» —art. 25
Decreto 97/2000—.

— Archivos de titularidad privada integrados en el Sistema. Aqui se incluyen
tanto los archivos de titularidad privada que se consideren de uso publi-
co por recibir financiacién piblica en cuantia superior a la mitad de su
presupuesto ordinario —art. 11 Ley 3/1984—, como aquellos otros que
se integren voluntariamente en el sistema’. '

En general, los archivos integrados en el sistema estan sujetos a una serie
de deberes de conservacion, custodia, organizaciéon y difusién de los fondos
documentales, que se traducen en unas especificas exigencias para los edifi-
cios, instalaciones y equipamientos’, asi como en relacién con el personal a
cargo de los archivos”™ y con la coordinacién técnica de la Consejeria com-
petente, que comporta deberes instrumentales de informacién —confeccién
de memorias anuales, remisién de datos estadisticos... —76. Y, al mismo tiem-
po, se supone que los archivos integrados en el sistema gozan de determi-
nados beneficios, como la asistencia técnica de la Consejeria de Cultura
o la concesion de ayudas y subvenciones”. En lo que se refiere en concreto a

™ Incomprensiblemente, el Decreto 97/2000 —art. 26— remite a Orden de la Conse-
jeria la ordenacién del procedimiento para solicitar la integracién de los archivos de titula-
ridad privada en el sistema andaluz de archivos, limitandose a regular la documentacién a
acompanar a la solicitud.

™ La Ley 3/1984 —art. 15.2— dispuso que la Consejeria de Cultura establecera las con-
diciones minimas del edificio, en orden a la seguridad de los archivos de uso ptblico y a sus
medios de conservacion de fondos documentales, previsién que vuelve a reiterar el Decreto
97/2000 —art. 117—.

™ La Ley 3/1984 —art. 32— dispuso que los archivos de uso ptblico estardn atendidos
por personal suficiente y con la cualificacién y el nivel que exijan las diversas funciones, «de
acuerdo con la reglamentacion que se establezca». Por su parte, el Decreto 97/2000 —art.
123— se limita a establecer que los archivos integrados en el sistema deberan estar atendi-
dos, al menos, por un archivero «con formacién profesional especifica a efectos del cum-
plimiento de las funciones establecidas en el presente Reglamento», de modo que nada
aporta a lo ya previsto en la Ley.

5 El Decreto 97/2000 —art. 110.8— reputa como instrumentos minimos de informa-
cién: la memoria anual del archivo, las estadisticas, los censos de archivos y los directorios
de archivos.

77 La Ley 3/1984 —art. 14.4— dispuso que la Consejeria de Cultura podré contribuir al
cumplimiento de las obligaciones de los archivos mediante la concesién de ayudas, subven-
ciones o acceso a créditos especiales. «Como criterio basico en la distribucién de créditos se
incentivard a aquellas entidades publicas y privadas, titulares de los archivos de uso pblico,
que en sus proyectos y programas de actuacién promuevan mas eficazmente los objetivos que
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los archivos municipales, de acuerdo con la practica seguida en algunas
provincias’, el Decreto 97/2000 —arts. 24.2, 128.2— dispone que la Conseje-
ria de Cultura fomentard la aprobacion de Planes Provinciales de Archivos,
mediante convenios con las Diputaciones Provinciales, para prestar la asisten-
cia técnica a los Municipios con menos de 20.000 habitantes, que carezcan de
medios personales y materiales para atender sus archivos, de modo que se
toma el segmento de poblacién municipal adoptado por la Ley 11/1987 de
relaciones con las Diputaciones Provinciales —art. 6— para articular la coo-
peracién provincial”.

Sin embargo, lo cierto es que la pretendida homologacién de los archivos
integrados en el sistema, a pesar de los anos transcurridos, no ha alcanzado
aun sus objetivos, debido a diversas circunstancias, ni siquiera en relacion con
los archivos de titularidad y/o gestiéon autonémica: insuficiente dotacién de
personal al frente de los archivos®, unida a la falta de exigencia de una espe-
cifica cualificacién para el personal de archivos®, la falta de edificios adecua-

persigue la Ley». Por su parte, el Decreto 97/2000 —art. 128.3— se limit6 a establecer que la
Consejeria de Cultura efectuara convocatorias anuales para la concesion de subvenciones
destinadas a los archivos integrados en el Sistema Andaluz de Archivos, contemplando como
criterio para esta accién de fomento, entre otros que pudieran considerarse preferentes, que
el frente de los archivos haya un archivero con titulacién superior o media —art. 129—.

" Es el caso del Plan de Organizacién de Archivos Municipales de Sevilla, mediante
acuerdo entre la Consejeria de Cultura y la Diputacion Provincial, y que permitié dotar a la
provincia de archiveros de zona. Vid. M. ROMERO TALLAFIGO, «El patrimonio documental de
los municipios andaluces: situacion y problemas», en Actas I Jornadas sobre Gestion del Patri-
monio Documental. Archivos Municipales, Cordoba, 2000, p. 110.

™ El Plan General de Bienes Culturales, Andalucia 2000, p. 99, ya contemplé la sus-
cripcién de convenios con las Diputaciones Provinciales para mejorar la red de archivos
municipales, especialmente de los archivos que no cuentan con archivero. Sin embargo,
hasta la fecha de se ha aprobado ningtn Plan Provincial. Asimismo, por Orden de la Con-
sejeria de Cultura de 27 de mayo de 1999 se regula el procedimiento para la concesién de
subvenciones a los Archivos de las Corporaciones Locales (BOJA num. 77, 6.6.1999). Entre
los criterios de valoracién contenidos en esta disposicion se encuentran los siguientes: la
existencia de plaza especifica de archivero en la RPT de la Corporacién Local solicitante:
carencias sustanciales de equipamiento; destino y utilizacién de subvenciones concedidas en
afos anteriores; y adecuada gestién del Patrimonio Documental. Asimismo, las sucesivas
convocatorias anuales de subvenciones han concretado su objeto a inversiones en equipa-
miento. Vid. A. MELERO CASADO, «Notas sobre la planificacién de la Junta de Andalucia en
materia de archivos y patrimonio documental de los Entes Locales a través de los elementos
del Sistema Andaluz de Archivos», en «Primeras Jornadas Nacionales de Gestion del Patri-
monio Local. El Patrimonio Documental», Cérdoba, octubre de 2001.

% El propio Plan General de Bienes Culturales, Andalucia 2000, p. 89, admite que la
dotacién de personal de los archivos de la Administracion de la Junta, tanto especializado
como auxiliar, si bien se palié, en algo, con la dltima Relacién de Puestos de Trabajo, la
carencia de personal subsiste. Y a ello anadimos el hecho de que los puestos de trabajo que
se cubren son abandonados a la primera oportunidad, debido a su baja valoracién.

8 Asi, puede sefalarse que la Ley de Cataluiia 10/2001 —art. 22.1— precisa que, en
cualquier caso, la direccion de los archivos ha de ser ejercida por personas con titulacién
universitaria superior
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dos para cumplir las diferentes tareas archivisticas y que provoca colapso en
los archivos®, y, en general, escasa dotaciéon presupuestaria destinada a los
archivos y al patrimonio documental en los Presupuestos Generales de la Junta
de Andalucia®.

Y, en relacién con los archivos de las Entidades Locales y los archivos pri-
vados, a las anteriores deficiencias deben anadirse otras: falta de aprobacion
de normas y especificaciones técnicas —en materia de instalaciones, de con-
servacion..—%%; escasa dotacion presupuestaria para subvencionar a dichos

El

archivos, asi como la ausencia de una contraprestacion equilibrada por parte
de las instituciones (sobre todo privadas) beneficiarias de las ayudas econo-
micas, en orden a la conservacién, organizacion y puesta en servicio publico
de sus archivos®. :

Todo ello ha determinado que en no pocos archivos no exista una sufi-
ciente organizacion y descripcion de los fondos, quedando «minimizados a la
dimension de almacén o reducidos a ser mero registro de documentacién»*,

4.3. Funcionamiento del Sistema Andaluz de Archivos

El funcionamiento del sistema de archivos comprende todas las funciones
que integran la gestion documental: identificacién de los fondos documenta-
les; valoracién de las series documentales®; operaciones de seleccion docu-
mental, con las consiguientes medidas de conservacién o de eliminacién; trans-

82 Todavia el Plan General de Bienes Culturales, Andalucia 2000, p. 94, clama por dotar
de sedes adecuadas a los mds importantes archivos del sistema: el Archivo General, los his-
téricos provinciales de Huelva y Granada, Archivos Centrales de varias Consejerias... Vid. M*
I. SIMO RODRIGUEZ, «Los archivos andaluces. Situacién actual. Propuestas de actuacion»,
http://www.junta-andalucia.es/nuevosiglo/ponenhtml/, fechado en noviembre de 1998.

8 Como senala E. CRUCES BLANCO, «Andalucia: Archivos y documentos para el siglo
XXI», Comisién: Andalucfa una Realidad Multicultural, http://www.junta-andalucia.es/nue-
vosiglo/ponenhtml/, los archivos son instituciones olvidadas, elementos residuales dentro
de la ya por si marginada materia cultural. Cabe recordar que por Orden de 14 de sep-
tiembre de 1993 se publicé un Plan de Archivos, que debido a los recortes presupuestarios
se limité al estudio de los archivos de titularidad estatal gestionados por la Comunidad Aut6-
noma.

8 Asi, el propio Plan General de Bienes Culturales, Andalucia 2000, p. 91, prevé entre
las medidas la unificacién de criterios de gestion documental.

% E. CRUCES BLANCO, «Andalucia: Archivos y documentos para el siglo Xx1», Comisién: An-
dalucia una Realidad Multicultural, http://www.junta-andalucia.es/nuevosiglo/ ponenhtml/,
sefiala la inversién de un considerable volumen de recursos publicos en archivos privados
sin obtener las compensaciones razonables.

% Asi, se expresa nada menos que el propio Plan General de Bienes Culturales, Anda-
lucia 2000, p. 89.

87 El Plan General de Bienes Culturales, Andalucia 2000, p. 91, reivindicé la funcién de
identificacién y valoracién de series documentales «como tarea prioritaria en la gestion
documental».
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ferencias documentales entre los distintos archivos que integran cada red, de
acuerdo con el ciclo vital de los documentos; y otras operaciones —adquisicio-
nes, depositos de documentos, salidas temporales y definitivas... —, cuestiones
todas que el Decreto 97/2000 —Titulo II— regula pormenorizadamente®®,

Ahora bien, para que el sistema —o, mds exactamente, cada subsistema—
funcione es indispensable articular adecuadamente el flujo o circuito archi-
vistico, de tal modo que accedan a los archivos correspondientes de cada red
—en el subsistema autonémico el Archivo General en el caso de los servicios
centrales, y los Archivos Histéricos Provinciales en el caso de los servicios peri-
féricos— todos los documentos que merezcan ser conservados, mientras que
el resto de la ingente masa documental que generan las Administraciones sea
ordenadamente eliminado en la fase correspondiente a su ciclo vital. Pues
bien, en el sistema ideado por el Decreto 97/2000 todas estas operaciones
giran en torno a las llamadas «tablas de valoracién», que deben confeccionar-
se por los archivos correspondientes para toda serie documental, y que deter-
minan su conservacion o eliminacién, asi como los plazos de permanencia en
los diferentes archivos y sus transferencias e, incluso, el régimen de acceso a la
serie —arts. 29.1 y 84.2—. Las tablas de valoracién deben ser aprobadas
mediante Orden de la Consejeria de Cultura, a propuesta de la Comisién Cali-
ficadora de Documentos Administrativos —art.32—.

Sin embargo, lo cierto es que hasta la fecha no se ha aprobado tabla alguna
de valoracion, probablemente debido a la circunstancia de la falta de constitu-
cion efectiva de la Comision Calificadora de Documentos Administrativos, de
tal modo que tanto las operaciones de eliminacién como de transferencia de
documentos deben tener lugar sin tablas de valoracion. En tal caso, el Decreto
97/2000 —art. 35.2— dispone que la eliminacién documental debe ser apro-
bada mediante Orden de la Consejeria de Cultura, a propuesta de la Comisién
Calificadora de Documentos Administrativos, formalidades éstas que tampoco
se han cumplido por idéntica razén. De este modo, los documentos o bien se
acumulan en ingentes masas materialmente imposibles de gestionar, verdade-
ros almacenes de papel, o bien se destruyen por vias irregulares.

Asimismo, el Decreto 97/2000 —art. 53— tuvo la previsién de fijar unos
plazos para efectuar las transferencias regulares en el caso de series docu-
mentales que no cuenten con tablas de valoracién, de modo que el curso de
las transferencias seria el siguiente: del archivo de oficina al archivo central, al
ano de haber finalizado su tramite administrativo; del archivo central al archi-
vo intermedio, a los 10 anos de haber ingresado en el archivo central; del
archivo intermedio al histérico o definitivo, la documentacién de conserva-
cion permanente con mas de 30 afios de antigiiedad®. Este flujo es, sin duda,

% Sobre todas estas cuestiones puede consultarse la obra J. R. CRUZ MUNDET - F. MIKE-
LARENA PENA, Informacion y Documentacion Administrativa, Tecnos, Madrid, 1998.

¥ Se aprecia un lapsus clamoroso, pues lo cierto es que el propio Decreto —art. 23—
no contempla a los archivos intermedios, pues el circuito pasa directamente de los archivos
centrales a los definitivos.
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mas claro que el sistema de transferencias previsto para la Administracién del
Estado en el aun vigente formalmente Decreto 914/1969, del que se aparta
sustancialmente®. Sin embargo, es mds que dudoso que tales plazos se cum-
plan efectivamente —sobre todo, el plazo anual de remisién de los archivos de
oficina a los archivos centrales—, y, ademads, por disposiciones sectoriales se
han previsto nuevos archivos que alteran la red establecida en el Decreto
97/2000%",

Es expresivo de esta situacién el caso de la documentacién del extinto Ins-
tituto Andaluz de Salud Mental (IASAM). Este organismo fue creado por Ley
9/1984 con la finalidad de impulsar la reforma del dispositivo de atencién a
la salud mental, y por la Ley 8/1986 se estableci6 su integracién en el Servicio
Andaluz de Salud (SAS), la cual no se haria efectiva hasta 1991. A la extincién
del Organismo auténomo, y debido a la necesidad de habilitar su sede como
Delegacion Provincial de la Consejeria de Salud, el Archivo Central del SAS se
hizo cargo —no hubo transferencia en regla— de la documentacién acumu-
lada y salvada —pues el TASAM no contaba con personal de archivos—.
El Archivo Central del SAS se limit6 a elaborar la relacién de entrega para su
transferencia, en enero de 1992, al Archivo General de Andalucia. Pues bien,
la documentacién que finalmente llegé al Archivo General era la referente a
la gestion econémico-administrativa del organismo —expedientes contables,
cuentas bancarias, néminas, actas, informes del drea juridica, convocatorias
de subvenciones...—, sin embargo, la documentacién sobre los fines del
organismo (reforma e integracién de los recursos psiquidtricos andaluces) es
inexistente’.

Pero, sobre todo, el principal problema prictico para que el sistema fun-
cione estriba en la necesaria interconexién entre los archivos y las unidades
administrativas productoras de los documentos administrativos, y ello requiere

9% El Decreto 914/1969 establece una regla general de remisi6én anual a los Archivos
centrales de cada Departamento de los documentos que hayan agotado sus efectos, pero se
trata de una regla que puede ser excepcionada discrecionalmente —-«aconseje», «conven-
ga», son expresiones que emplea la norma—, sin que se imponga ningtn limite cierto de
tiempo a esta retencién de documentos por las dependencias que los producen o tramitan,
por lo que pueden permanecer indefinidamente en los mismos. Asi, A. SANCHEZ BLANCO
—«El sistema de archivos: de las referencias histérico-culturales a las bases de las Adminis-
traciones Publicas», REDA ntm. 67, 1990, p. 367— senala que tal disposiciéon matiza sino
desvirtdia las previsiones temporales de envio al Archivo General.

*! Asi, p. €]., por Orden de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica de 26 de
diciembre de 2000, por la que se regulan los expedientes personales correspondientes al
personal al servicio de la Junta de Andalucia, establece que los 6rganos competentes de per-
sonal deberd revisar los expedientes personales existentes, manteniendo durante un afio en
sus archivos los de aquéllos que hayan producido baja definitiva, trasladandolos posterior-
mente al Archivo de la Funcion Piblica, cuyos responsables, de conformidad con las disposi-
ciones en la materia, lo remitirdn al Archivo Central de la Consejeria y en su dia los Servi-
cios donde deban quedar archivados definitivamente.

9 Informacién obtenida del censo de Archivos del Sistema Andaluz, en la web del
Archivo General de Andalucia: http://www.agajunta—andalucia.es/Fondos/.
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lograr que los diversos archivos —de oficina y centrales— disgregados en el
conjunto del entramado administrativo y dependientes de las multiples uni-
dades, organos y organismos de la Administracién autonémica, se sujetan
efectivamente a la coordinacién del 6rgano competente del sistema archivisti-
co, en este caso la Consejeria de Cultura. A este respecto, el Decreto 97,2000
—art. 23.6— establece que, sin perjuicio de adscripcién organica, los archivos
de titularidad o gestién autonémica dependerin funcionalmente, a efectos
del cumplimiento de las instrucciones en materia archivistica que se dicten, de
la Consejeria de Cultura®™. Sin embargo, no parece, nuevamente, que esta
mera proclamacién formal sea efectiva, reveldndose los inconvenientes de pre-
tender incidir sobre las estructuras de gestién administrativa desde un Depar-
tamento sectorial y tan «lejano» a dichas estructuras como es el competente
en materia cultural™.

5. EL ACCESO A LA DOCUMENTACION DE LOS ARCHIVOS

La Ley 3/1984 —art. 26— declaré que «Todos los ciudadanos tienen dere-
cho ala consulta libre y gratuita de los archivos y documentos constitutivos del
Patrimonio Documental Andaluz y a la informacién en ellos contenida, siem-
pre que estos cumplan las condiciones de consultabilidad publica», que establece
la propia ley, y siempre que dicha consulta no suponga riesgo para la seguri-
dad de los documentos. Y, a este respecto, la Ley 3/1984 —art. 27— dispuso
que la consulta de los fondos estd sometida a los criterios siguientes, salvo lo
dispuesto en Leyes especiales: a) La consulta publica de los documentos de
titularidad piblica o recibidos o producidos en el ejercicio de una funcién
publica «sera posible a partir de los treinta anos de haber finalizado su tramite
o vigencia administrativa»®. b) Se podra reducir este término temporal siem-
pre que la informacién no implique riesgo para la seguridad publica o priva-
da. ¢) «En el supuesto de que la informacién afecte a la seguridad, honor o
intimidad de las personas fisicas, la consulta de los documentos no podra rea-
lizarse sin consentimiento expreso de los afectados o hasta que transcurran
veinticinco afos desde el fallecimiento de las personas afectadas o cincuenta

* Asi, la Ley de Castilla y Le6n 6,/1991 —art. 33.2— establece que los archivos centra-
les dependen «organicamente» de las Consejerias respectivas y «funcionalmente» de la Con-
sejerfa de Cultura. Y, en este sentido, la Ley de Cataluia 10/2001 —art. 17.1— establece que
corresponde al Departamento de Cultura dirigir «funcionalmente» los archivos Centrales
administrativos de la Generalidad.

* Asi, sefiala L. MARTINEZ GARCiA, «El sistema espanol de archivos en la Constitucién: la
confrontacién entre teoria y realidad», o. cit., p. 124, que esta dependencia funcional es
meramente tedrica.

* Por su parte, el Decreto 97/2000 —art. 84.2— establece que las tablas de valoracion
incluirdn el término para el ejercicio del derecho de acceso, cuando sea posible establecer
un criterio general. Pero, como se ha sefialado ya, ain no se ha aprobado tabla alguna.
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anos a partir de la fecha de los documentos»”. d) «No podra autorizarse la
consulta publica cuando la informacién contenga datos que conlleve peligro
para la defensa y seguridad del Estado o pueda afectar a los intereses vitales de
Andalucia». Asimismo, se prevé que podrd denegarse el acceso al Patrimonio
Documental y Bibliogréfico a las personas que hayan sido sancionadas por su
actuacion contra la seguridad y conservacion de dicho Patrimonio®’.

Dado el ajuste del apartado c) a lo preceptuado en la LPHE, tras la Ley
1/1991, y dejando de lado la acentuada vaguedad de alguna de las cldusulas
previstas para excluir el acceso a la informacién —«intereses vitales de Anda-
lucta»—%, la principal cuestion que plantea la Ley 3/1984 es cémo interpre-
tar los apartados a) y b), en virtud de los cuales la consulta publica de los docu-
mentos de titularidad publica «sera posible a partir de los treinta anos de
haber finalizado su tramite o vigencia administrativa», si bien «se podra redu-
cir este término temporal siempre que la informacién no implique riesgo para
la seguridad publica o privada», criterio que reproduce alguna otra Ley auto-
némica®.

De entrada, parece evidente que la Ley 3/1984 no establece que la docu-
mentacién publica tenga caracter reservado hasta tanto transcurra el mencio-
nado plazo de treinta anos, prohibiéndose asi el acceso a la misma, tal como
establecia alguna otra Ley autonémica en una disposicién de abierta inconsti-
tucionalidad!®.

% Redaccién dada por la Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Anda-
lucia —art. 72—. La redaccion original de la Ley 3/1984 de Archivos establecia: «Cuando la
informacion afecte a la seguridad, honor e intimidad de las personas fisicas, podran ser con-
sultadas una vez transcurridos 30 anos desde el fallecimiento de dicha persona o cien anos
contados a partir de las fechas de los documentos». Como puede observarse, la Ley 1/1991
se limit6 a ajustar los plazos al régimen mads liberal de la LPHE —art. 57.1—.

7 Precepto introducido por la Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de
Andalucia —art. 72—.

9 Asi, F. SAINZ MORENO —«Secreto e informacion en Derecho Publico», Estudios en home-
naje a Garcia de Enterria, Madrid, Civitas, 1991, p. 2950— dird que la Ley andaluza establece
limites mucho mds rigurosos que la legislacion estatal al exigir plazos mds dilatados y al
incluir la posibilidad de que no puedan consultarse los documentos que puedan afectar a
«los intereses vitales de Andalucia». Este cardcter restrictivo de la normativa regional en rela-
ci6én con la LPHE ha sido también apuntado por SANCHEZ BLANCO —«El sistema de archi-
vOs», 0. Cit., p. 381—.

? La Ley de Canarias 3/1990 de Patrimonio Documental y Archivos dispone: «La con-
sulta publica del Patrimonio Documental Canario, en el caso de los documentos incluidos
en los arts. 2 y 3, sera posible a partir de los treinta anos de haber finalizado su tramite o
vigencia administrativa. Se podra reducir ese término temporal siempre que la informacién
no implique riesgo para la seguridad piblica o privada».

19 Este era el criterio de la Ley catalana Archivos 6/1985, de 26 de abril, segun la cual
—art. 23.2— «como regla general los documentos ptiblicos e histéricos se consideraran reser-
vados mientras no hayan transcurrido treinta afos desde la fecha de creacién», exceptudn-
dose el derecho de los interesados a consultar los documentos pertenecientes a organismos
publicos depositados en los archivos histéricos en las mismas condiciones que tenfan esta-
blecidas en los archivos de donde procedian. También consideré inconstitucional este pre-
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La cuestion estriba, por tanto, en determinar qué criterios rigen el ac-
ceso hasta tanto transcurre el citado plazo. A este respecto, la Ley 3/1984
—art. 27.b)— parece conceder una amplia discrecionalidad a la Administra-
cién —«se podrd reducir este término temporal siempre que la informacién
no implique riesgo para la seguridad publica o privada»—!!, interpretacion
que parece corroborar el Decreto 97/2000 —art. 88.1— cuando establece que
quienes pretendan acceder a los documentos a que se refieren los arts. 2 y 3
de la Ley 3/1984, «exceptuados de consultabilidad ptblica», presentaran soli-
citud «razonada» ante el archivo en el que se custodien aquéllos'®.

Y ésta es, desde luego, la interpretacion que aparentemente se trata de
imponer en la practica. Asi, en las indicaciones del Censo de archivos del sis-
tema andaluz, al tratar las condiciones de acceso a los fondos del Archivo
General de Andalucia, se declara invariablemente: «Consulta limitada por el
art. 27.a) de la Ley 3/1984 de Archivos a partir de los 30 anos de haber finali-
zado su tramite o vigencia administrativa, aunque segun lo dispuesto en el
apartado b) del citado articulo, se puede reducir este plazo»'%.

Este criterio pudo ser comprensible en 1984, pues atin no se habia apro-
bado la regulacion general del derecho de acceso contenida en la Ley
30/1992 —art. 37—, pero es del todo inadmisible tras la entrada en vigor de
ésta. En efecto, a partir de la Ley 30/1992, debe entenderse que la fijacién de
un plazo general —de 30 anos— no significa que la documentacién no sea
accesible hasta su transcurso o que la Administracion disfrute de una potestad
discrecional para autorizar o no el ejercicio del derecho, sino simplemente
que, hasta entonces, el acceso a la misma estard sujeto a las reglas generales
establecidas en el art. 37 de la Ley 30/1992'4,

cepto, D. DE OCANA LACAL, «Ignorancia, ilegalidad y otros males: panordmica del derecho
de acceso a los archivos publicos en Espana», en Actas del VII Congreso Nacional de ANABAD,
Boletin XLXIX, 1999, 3-4, p. 178. Esta Ley fue felizmente derogada por la Ley de Cataluia
10/2001.

1% Asi lo entiende también D. DE OcANA LACAL, «El archivero y la aplicacién de la legis-
lacién sobre acceso», en El derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion contenida en los
archivos, Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Toledo, 2001, p. 149.

1% Asimismo, el Decreto 97/2000 —art. 84.3— establece que la reduccién del término
(para el ejercicio del derecho de acceso) «podra» acordarse por resolucién del érgano u
organismo al que esté adscrito el archivo, de oficio o a solicitud de particular, o a propuesta
razonada de quien ejerza las funciones de direccién de archivo. De modo similar, el ante-
rior Decreto —art. 40— dispuso que los usuarios interesados en acceder a la documenta-
cion antes de finalizar el plazo de 80 afos establecido en la Ley, debfan presentar solicitud
razonada de la necesidad de la misma ante el Archivo donde se custodie la documentacién
deseada.

1% Informacién obtenida del censo de Archivos del Sistema Andaluz, en la web del
Archivo General de Andalucia: http://www.aga.junta-andalucia.es/Fondos/.

191 Asi, 1o defendimos, en S. FERNANDEZ RaMOS, «El derecho de acceso a los documentos
publicos en el marco del sistema archivistico», en El derecho de acceso de los ciudadanos a la
informacion contenida en los archivos, Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Toledo,
2001, pp. 100-101. En el mismo sentido, D. DE OCANA LACAL, «El archivero y el derecho de
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Esta es, asimismo, la interpretacion que debe realizarse del tautolégico pre-
cepto del Decreto 97/2000 —art. 84.4—, en virtud del cual «Cuando se pre-
tenda ejercer el derecho de acceso en relacion con los documentos a los que
sea de aplicacion lo dispuesto en la legislacion sobre régimen juridico y pro-
cedimiento administrativo de aplicacién a las Administraciones Publicas anda-
luzas, se estara a lo que la citada legislacién disponga». La cuestion es que tal
normativa es justamente la aplicable a los documentos que no hayan alcanza-
do la indicada antigtiedad.

Ciertamente la ordenacioén legal del derecho de acceso contenida en la Ley
30/1992 —art. 37— no estd exenta de incertidumbres, en modo alguno puede
decirse que la Administracion esté facultada para admitir o denegar discre-
cionalmente el ejercicio del derecho de acceso!®. En efecto, los términos del
art. 37 de la LPAC son en no pocos casos ambiguos, pero se trataria de aplicar
la técnica bien conocida de los conceptos juridicos indeterminados, sin que
pueda hablarse de un apoderamiento discrecional y —como es sobradamente
conocido y tiene abundantemente reiterado la jurisprudencia— en tales casos
s6lo cabe solucion justa. Y, a este respecto, en aplicacion del art. 37 Ley
30/1992, los Tribunales han declarado ya, con muy buen sentido, que el
canon hermenéutico fundamental en esta materia es el favorecimiento del
principio de transparencia y no la interpretacion restrictiva de las exclusiones
para el ejercicio del derecho de acceso!%.

Y éste es, asimismo, el sentido de las recientes tendencias en materia de
archivos. Asi, la Recomendacién del Consejo de Europa de 13 de julio de
2000, sobre una politica europea en materia de comunicacion de archivos,
prevé la fijacion de una plazo general de proteccién'?.

Y, en otro orden, ni siquiera el Decreto 97/2000, a pesar de las expresas
remisiones legales, se ocupa de los principales aspectos instrumentales para el
ejercicio del derecho de acceso —plazos, silencio, garantias precontencio-
sas...—, y que son de capital importancia para la efectividad del mismo!®.

En definitiva, la Ley 3/1984 acusa también en el tratamiento del derecho
de acceso la concepcion tradicional de los archivos como instituciones cultu-

acceso en la sociedad democritica: algunas reflexiones», en Administracion, archivos y ciuda-
danos. El derecho de acceso al documento administrativo, Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, Murcia, 2001, p. 42.

1% Vid. S. FERNANDEZ RAMOS, El derecho de acceso a los documentos administrativos, Marcial
Pons, Madrid, 1997, pp. 361 y ss.

1% STSJ de Andalucia, Sala de Mélaga, de 24.1.2001 (RJCA 2001\12).

17 Este es el sentido inequivoco del plazo de treinta afios establecido en la Ley de Cata-
luna 10/2001 —art. 36.1—, al establecer que, de forma general, las exclusiones establecidas
legalmente en cuanto a la consulta de documentos ptiblicos «quedan sin efecto a los trein-
ta anos de la produccién del documento». Ciertamente, esta Ley introduce otros elementos
menos afortunados —art. 34.3—, pero no puede dejar de resaltarse el acierto de la citada
disposicion.

1% Vid. S. FERNANDEZ RAMOS, «Legislacién y sistemas de archivos de las Administraciones
Publicas», en Los sistemas de archivos de las Comunidades Auténomas, Junta de Comunidades de
Castilla— La Mancha, Toledo, 2002.
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rales, de modo que contempla el acceso a los mismos exclusivamente desde la
perspectiva de los investigadores y eruditos, perpetuando la consideracién de
los archivos como centros de uso minoritario, casi elitista. Frente a este crite-
rio, se impone la posicién del ciudadano, sin mds cualificacién, como sujeto
del derecho de acceso en una Estado Democratico!®,

6. REFLEXIONES FINALES

La Ley 3/1984 de Archivos de Andalucia fue, sin duda, una Ley pionera en
la materia, anticipandose a la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espaol. Y
fue, ademas, una Ley innovadora, pues concibi6 principios, criterios y técnicas
que serian adoptados por otras Comunidades Auténomas. Asi, entre las medi-
das que en su dia fueron aciertos de la Ley 3/1984, cabe mencionar las siguien-
tes: la ordenacién conjunta pero diferenciada del Patrimonio Documental,
como parte integrante del Patrimonio Histérico, y de los Archivos, como insti-
tuciones ligadas a la conservacion y difusién del Patrimonio Documental; la
ampliacion tanto del Patrimonio Documental de titularidad publica como de
titularidad privada; la «demanializacién» de los documentos de titularidad
publica; la articulacion de un Sistema coherente de Archivos, integrado por
todos los archivos de uso piblico de competencia autonémica, independiente-
mente de su titularidad —autonémica, estatal, local o privada—; y la fijacién de
plazos ciertos para el ejercicio del derecho de acceso a la documentacién.

Sin embargo, el desarrollo y aplicacién de la Ley 3/1984 ha experimenta-
do toda suerte de lagunas e incumplimientos. De entrada, dado que la Ley
3/1984 se limit6 a esbozar la estructura y funcionamiento del Sistema Anda-
luz de Archivos, para su cabal definicién era indispensable su desarrollo regla-
mentario, el cual, sin embargo, ha sido incomprensiblemente lento y acci-
dentado, pues hubo que esperar al ano 2000 —transcurridos dieciséis afios de
la aprobacién de la Ley— para que ésta contara con el Reglamento del Siste-
ma Andaluz de Archivos (Decreto 97,/2000). Y peor suerte ha sido la del capi-
tal Censo de Archivos y Fondos Documentales ordenado en la Ley, y atin por
concluir. Incluso, todavia hoy, siguen sin funcionar efectivamente institucio-
nes claves en el funcionamiento del Sistema, como es el caso destacado de la
Comisién Calificadora de Documentos Administrativos. Y, en otro orden, ha
sido constante la escasa dotacién en medios, humanos y materiales, invertidos
por la Administracion autonémica en el campo de los archivos.

Debido a dichas circunstancias la situacion real del Patrimonio Documental
andaluz es francamente deficiente, resumiéndose en tres caracteristicas: preca-
riedad de medios, con instalaciones inadecuadas, insuficiencia de recursos
humanos y falta de adopcién de medidas preventivas de conservacién; desor-

"% Vid. D. DE OcANA LACAL, «El archivero y el derecho de acceso en la sociedad demo-
cratica: algunas reflexiones», o. cit., p. 46.
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ganizacién de los fondos y ausencia de instrumentos de informacién y descrip-
cién, que impiden o dificultan su uso, al tiempo que favorecen situaciones de
abusos y consultas indiscriminadas; y, por tltimo, desvertebracién del sistema,
con falta de funcionamiento de 6rganos de coordinacion, ausencia de directri-
ces técnicas, inoperancia de los procedimientos de eliminacion y transferencias
irregulares'!’.

Evidentemente, las causas de esta situacion son en buena medida presu-
puestarias, y solamente alli estan también las soluciones. No obstante, seria
erréneo imputar todos los males a las insuficientes dotaciones financieras asig-
nadas por el Gobierno autonémico a la politica de archivos. Asi, debe refle-
xionarse si la estructura organizativa vigente es adecuada: rango insuficiente
del 6rgano coordinador del sistema, exceso de 6rganos consultivos con sola-
pamiento de funciones y de composicion, e, incluso, conveniencia de cambio
de adscripcién departamental. Y, sobre todo, va siendo hora de reconsiderar
la vigencia de los criterios y planteamientos adoptados por el legislador de
1984, y de abordar una reforma en profundidad de la Ley o su directa sustitu-
cién'!, y no sélo una modificacién puntual adoptada precipitadamente al
calor politico de un caso concreto (como sucedi6 con la Ley 3/1999).

Hay, en efecto, algunos aspectos de la Ley 3/1984 que, en la practica y
experiencia posterior, se han demostrado deficientes —como la insuficiente
determinacion de los deberes de los titulares de fondos integrantes del Patri-
monio Documental, al margen de los excesos introducidos en la reforma de
1999—, o, al menos, de cuestionable viabilidad —como la excesiva extension
del Patrimonio Documental, que plantea dudas razonables sobre la capacidad
efectiva de las Administracién autonémica para intervenir en relacién con esta
amplia masa documental—.

Pero, sobre todo, es preciso reconsiderar el planteamiento fundacional de
la Ley 3/1984 y de la politica posterior de configuracién de los archivos como
instituciones culturales, vinculadas exclusivamente a la conservacion y difusion
de una faceta del Patrimonio Cultural. Tal como se viene defendiendo desde
un sector cualificado de la archivistica''?, los archivos, antes que bienes cultu-
rales, son instrumentos y recursos logisticos imprescindibles para la gestion e
informacién administrativa, y el acceso a la informacién contenida en los archi-
vos constituye una misién capital de los archivos, definitoria de su actual con-
cepcién como instituciones administrativas al servicio de los ciudadanos.

1% Sobre esta amarga realidad, vid. E. CRUCES BLANCO, «Andalucia: Archivos y docu-
mentos para el siglo XXI», o. cit.

"' Tal como ha procedido la Ley de Catalufia 10/2001 de Archivos y Documentos, en
relacion con la anterior Ley 6/1985 de Archivos.

2 Entre otros, E. CRUCES BLANCO, «Andalucia: Archivos y documentos para el siglo
XXI», 0. cit.; L. MARTINEZ GARCIA, «El sistema espanol de archivos en la Constitucion: la con-
frontacion entre teorfa y realidad», o. cit.; M. ROMERO TALLAFIGO, «El patrimonio docu-
mental de los municipios andaluces: situacién y problemas», o. cit., pp. 105 y ss.; D. DE
OcaNA LAcAL, «El archivero y el derecho de acceso en la sociedad democrdtica: algunas
reflexiones», o. cit., pp. 46 y ss.
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Los niveles de descripcién: un debate necesario
en la antesala de las normas nacionales

ANTONIA HEREDIA HERRERA

INTRODUCCION

No es la primera vez, dado mi interés por la descripcion archivistica, que
me he adentrado y me he pronunciado sobre el tema, por entender que es
clave, mds alla de la propia descripcion.

El trabajo de ahora surge a raiz de mi colaboracién en el grupo de trabajo
que, a instancia del Ministerio de Cultura, esta elaborando unas Normas
Nacionales de descripcién archivistica compatibles con las Internacionales.
Frente a otros paises, Normas que al no estar elaboradas con anterioridad han
de partir del texto de las Internacionales buscando la compatibilidad con
nuestra tradicion y teoria archivisticas. Trabajo, sin duda, que excede mi com-
promiso de elaborar una ponencia sobre el elemento «nivel de descripcion» a
partir de todas las propuestas sobre dicho elemento presentadas por los archi-
veros representantes de cada Comunidad y del Estado. La elaboracion de
dicha ponencia se anunciaba como fécil. Dicha apreciacién quizd se sustenta-
ba en la concisién con que dicho elemento ha sido tratado en los textos de la
segunda version de la Norma ISAD (G), tanto inglés, como espanol. La redac-
cién es tan escueta que ni siquiera aporta algin ejemplo de aplicacion mas alla
de la enumeracion de los niveles

«3.1.4. Nivel de descripcién
Objetivo:
Identificar el nivel de organizacion de la unidad de descripcion.
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Regla:

Consignar el nivel de la unidad de descripcién
Ejemplos:

Fondo

Subfondo

Serie

Subserie

Unidad documental compuesta / expediente

Unidad documental simple / documento»

Sin duda la facilidad anunciada podria justificarse de estar precisados los
niveles de descripcién que nos llevaria a un simple enunciado de los mismos.
Pero existiendo todavia la discusién terminolégica, conceptual y definitoria
sobre las unidades de descripcion que son las que determinaran la fijacion de
los niveles de descripcién, dificilmente podemos obviar el compromiso de
cooperar en dicha precision, aunque éste se entienda al margen de la redac-
cion de las Normas Nacionales.

La clarificacion no puede venir del enunciado de aquellos niveles mas
reconocidos en la Bibliografia archivistica hispana, sino que tendra que estar
precedida de una sélida argumentacién que los acote por cuanto de esto se
seguira la precisién de aquello a lo que vamos a aplicar la descripcion. Cada
unidad de descripcion estd adscrita o le corresponde un nivel de descripcion
que no resulta de la eleccién del que describe sino del reconocimiento acer-
tado que éste haga.

De aqui que también convenga que, en el glosario de las Normas Nacio-
nales, se incorporen las definiciones de aquellos términos que van a estar con-
tenidos en la enumeracién de los niveles de descripcién. De mantener las
incluidas en los textos actuales (versién inglesa, traduccion espanola), flaco
favor haremos, porque algunas mds confunden que aclaran.

El nivel de descripcién trasciende a toda la aplicacién de la Norma. De ahi
laimportancia de su fijacién. No nos cabe la menor duda de que siendo, hasta
ahora, tantas las posibilidades de interpretacién de la Norma, éstas se restrin-
giran a partir de una concepcién clara de los mentados niveles.

La acotacién de los niveles y su definicién en absoluto es dificil como algun
autor plantea «en razén de la complejidad del productor»'. Desde mi punto
de vista, los niveles de descripcién no tienen que corresponderse exactamen-
te con los nivelesjerérquicos de una estructura administrativa, aunque, natu-
ralmente tiene que existir una relacién. Esto resulta mas evidente cuando
optamos por las clasificaciones funcionales.

Nivel de descripcion es la jerarquia del fondo, no del organigrama de la
institucion cuyo fondo describimos. De tal manera que no intentemos corres-

' BONAL, J. Luis: «La descripcion archivistica normalizada: origen, fundamentos, princi-
pios y técnicas», TREA, 2001, p. 251 (7.5.3.)
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ponder a ultranza un nivel de descripcién con un Servicio administrativo nj
con un Negociado, porque esto puede ser peligroso. Insisto en que nivel de
descripcion es situar en la jerarquia documental la unidad que describamos
para, a partir de esta situacion, representar a dicha unidad con la informacion,
con los datos requeridos archivisticamente por dicho nivel.

En definitiva,

nivel de descripcién = unidad de descripcion = agrupaciones, divisiones o cate-
gorias documentales

La dificultad referida a los niveles s6lo viene de la uniformidad de su aco-
tacion tedrica y conceptual que evite atribuciones incorrectas, para que, en
aras de una aplicacion uniforme de la Norma, todos reconozcamos y repre-
sentemos unos mismos niveles.

Mi propésito es, tras hacer unas consideraciones sobre lo que significa «el
nivel de descripcién», realizar un andlisis de todas y cada una de las unidades
de descripcion reconocidas en la Bibliografia hispana reciente, proponer su
definicion, rechazar aquellas que, a mi modo de ver, se superponen con otras
0 son ajenas a nuestra practica, para concluir el enunciado de los niveles de
descripcién que habria que incorporar al texto de las Normas Nacionales.

Todos los que nos hemos detenido en la consideracién de las agrupaciones
o categorias documentales, que somos bastantes, hemos aportado mucho en
el tema que nos ocupa. Pero, como en tantas ocasiones, no habfamos bautiza-
do al «nino» y no le habfamos dado nombre. «Nivel de descripcién» es un tér-
mino que nos llega de fuera y es relativamente reciente, de aqui que alguien
haya podido afirmar equivocadamente que hasta hace dos dias no existia una
bibliografia espanola ad hoc.

A sabiendas de que esa rica bibliografia anterior estd suficientemente alu-
dida en la que voy a utilizar en este trabajo, me voy a cenir a sélo aquella
reciente que ha tocado el tema relacionindolo con la Norma ISAD(G).
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NIVEL DE DESCRIPCION. CONCEPTO Y DEFINICION

La definicién dada para este elemento en el glosario de la segunda version
de la Norma ISAD(G) es:

<Situacién de la unidad de descripcion en la jerarquia del fondo» (level of descripcién)?

Enunciado asi, pudiera parecer que los niveles o posiciones de los documen-
tos afectan sélo a las divisiones jerdrquicas del fondo, no al todo que es el fondo
y la principal unidad de descripcion, aunque esto a todas luces es evidente.

El texto de la Norma en ningtin momento de forma explicita se refiere a
la coleccién y sélo distingue y enumera los niveles afectados por la estructura
jerarquica del fondo, aunque en una nota de la traduccién espanola haya una
alusién a esta posibilidad. Asi también resulta que después de la enumeracion
de niveles en la version inglesa (Fondo, subfondo, serie, subserie, unidad
documental compuesta, unidad documental simple), se concluya que dichos
niveles corresponden a la realidad de un pais y que el resto ha de fijar sus pro-
pios niveles.

Por otra parte, cuando al enunciar el objetivo que persigue este elemento,
se dice que es:

cidentificar el nivel de organizacion de la unidad de descripcion»

y, a renglén seguido, al desarrollar la regla para su aplicacion, se explica que
habra que:

«registrar el nivel de la unidad de descripcion>’

podemos plantearnos que dichos enunciados nos llevan a confundir descrip-
cién con organizacién, sin perjuicio de la interrelacién entre ellas, y a partir

? Con la variante de «posicion» también se definia en el documento elaborado por la
Comisién ad hoc, Madrid, 21,4,92.
* :No seria mds correcto, representar?.
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de esa falta de precision a la hora de la aplicacién, no sabemos qué nivel hay
que consignar, si el de descripcion o el de organizacioén. Por cuanto si nivel de
descripcién queda definido tanto en el DTA, como en el glosario de la Norma,
nivel de organizacion, no.

De aqui la conveniencia, por una parte, de asentar lo que es y lo que con-
lleva conceptualmente el nivel de descripcion y, por otra, tratar de acotar y
definir los diferentes niveles de descripcién para incorporarlos y enumerarlos
en el texto, correspondiente a dicho elemento, de las Normas Nacionales de
descripcion archivistica.

A sabiendas de que este texto es s6lo una propuesta mas para incorporar a
la biisqueda de un consenso, mi definicién de nivel de descripcion iria en esta
linea®.

Nivel de descripcion no es otra cosa que la referencia a las divisiones documentales
a las que se aplica la descripcion, tanto si se trata de divisiones naturales relacionadas
con el fondo (fondo, serie, unidad documental, entre otras) como de divisiones artificia-
les (coleccion) al margen del fondo.

La precision del nivel de descripcion y su consignacién es complementaria
—yo dirfa, indisoluble— a la precision y consignacién del nombre, denomi-
nacién o titulo de la unidad de descripcién que junto con la indicacion del
productor son los tres elementos que en mayor y mejor medida van a favore-
cer la interpretacion de los datos, cumplimentados a partir del formato de la
Norma. Con ser esenciales otros elementos, éstos lo son mucho mas.

De hecho el «nombre/titulo» da nombre propio al nivel de descripcion que
no es otra cosa que la acotacién de la unidad de descripcion que viene preci-
sada por la posicién que ocupa con relacién al fondo o por su falta de relacion
con el fondo. El «nombre/titulo» bautiza a esa posicion o nivel de descripcion.
De ahi que en el caso de que el «nombre/titulo» de la unidad de descripcion lo
hicieramos preceder de «fondo», de «coleccion», de «serie», etc. algunos, en algu-
na ocasién, hemos llegado a opinar que el nivel de descripcién era innecesa-
rio cumplimentarlo, por obviedad y repeticion.

Al aplicar la regla para el elemento «nivel de descripcion» no estamos sino
reconociendo, mediante una denominacion archivistica genérica, a la unidad
de descripcion a la que con la aplicacion del otro elemento «nombre/titulo»
damos nombre propio, como acabamos de decir.

Insisto, nivel de descripciéon = unidad de descripcion, es decir, el nivel de
descripcion sélo supone el reconocimiento (no la eleccion) y la representa-
cién de la jerarquia de la unidad de descripcion®. La aplicacion de la Norma
para este elemento no es otra cosa que dar la denominacion genérica a la uni-

* Con alguna variante es la que aparece en HEREDIA HERRERA, Antonia: La Norma
ISAD(G) y su terminologia. Analisis, estudio y alternativas, ANABAD, Madrid, 1995, p. 56.

> Cuando BONAL Zaz0, J. L. en su monografia La (leS('ri/)cién archivistica normalizada: ori-
gen, fundamentos, principios y técnicas. TREA, 2001, p. 171, fig. 6.1 al elaborar un sencillo cua-
dro que pone en relacién la unidad de descripcién y los instrumentos de descripcion, en la
1* columna recoge «nivel o unidad de descripcién», no hace sino identificarlos.
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dad de descripcién porque no estamos hablando de otra cosa que de agrupa-
ciones documentales, naturales o artificiales, o del documento singular o sim-
ple, dicho de otra manera, de las categorias documentales.

Referirse a niveles es apuntar relaciones, jerarquia, siendo conscientes de
que cada nivel nos va a exigir una informacién determinada para trasmitirla.

La descripcién que es representacion lo es también a partir de todos los
elementos que permiten su formalizacién. De aqui que, cuando llega al nivel
de descripcién, lo que quiere representar es la relacién, no la sinonimia, de la
descripcién con la organizacion, o mejor con la clasificacién®.

No hay duda que la relacién estrecha existe y la Norma no se ha substrai-
do a la evidencia, pero quizé la redaccién de las reglas elaboradas para su apli-
cacién no hayan sido suficientemente expresivas. Asi, afirmar que el nivel de
descripcién es identificar el nivel de organizacion es tanto como decir que des-
cripcién = organizacion, y esto no es exactamente asi.

La cumplimentacién del nivel de descripcion es necesaria toda vez que la
herencia de la informacién la hace indispensable tanto para los niveles rela-
cionados con el fondo como para evidenciar la no relacién con el fondo.

El nivel de descripcion, a pesar de lo expuesto, no suele ofrecer problemas
de interpretacion en el contexto de la Norma, si la definicién de los niveles
para precisarlos.

Por otra parte, se hace dificil, a partir de los datos distintivos dados por
algunos autores, diferenciar los niveles intelectuales de los fisicos —que algu-
nos designan como superiores e inferiores— y cuya enumeracién también
quiza serfa discutible”:

Fondo

Subfondo

. Seccion

. Subseccion

Serie

Subserie

Unidad de localizacion
Documento compuesto
Documento simple»

© N AW~

Nos entran dudas por lo que respecta al subfondo y a la seccion, a la hora
de determinar si se trata de dos niveles o resulta que son una misma cosa.
Siempre nos ha chocado que la denominada unidad de localizacion, identifi-

6 Esto no es sino reconocer que cada documento tiene una relacién estrecha con su ori-
gen de produccién que lo sitia en el lugar preciso de la estructura del fondo y permite a par-
tir de esa vinculacion la identificacién para su descripcién» En HEREDIA HERRERA, A.: «El prin-
cipio de procedencia y los otros principios de la Archivistica» Revista AGN, Lima , 20, p. 91.

7 Manual de descripcion multinivel. Propuesta de adaptacion de las Normas internacionales de
descripcion archivistica, Junta de Castilla y Leén, 2000, pp. 23-24.
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cada con la unidad de instalacién, pueda ocupar una posicion jerarquica den-
tro del fondo. ¢;Debe admitirse que el documento compuesto y el documento
simple sean dos niveles de descripcién diferentes?. En el principio de esta
reflexion cabe plantearse si la fraccién de serie, tan frecuente en los Archivos
administrativos e intermedios, —entendida no como el segmento cronolégico
de una serie® sino como el conjunto de documentos testimonio continuado de
un tramite del procedimiento administrativo, como veremos en su momen-
to—, tendria que estimarse o no como un nivel de descripcién. ;Y los docu-
mentos insertos o los que forman parte de una unidad documental compues-
ta, habria que reconocerles un nivel de descripcion?. Tampoco se contempla
en la propuesta del MDM a la coleccion.

Se dice que el unico nivel obligatorio es el fondo, y me pregunto si, en su
caso, no lo es también la coleccion.

El MDM, partiendo de la enumeracién de niveles propuesta, identifica como
niveles intelectuales los que van del 1 al 6 y como fisicos, los comprendidos del
7 al 9. Se me ocurre pensar que el mds fisico, por no decir el tnico, es el de la
unidad de localizacién o caja. No parece, existir una justificacion consistente
para esta adscripcion, aunque la fuente de informacion de donde se parte si esta
expresamente reconocida: no es otra que el MAD de Cook y Procter”.

Asi, los niveles intelectuales basan su distincion en que estan afectados por
el principio de procedencia, como si las unidades documentales (simples o
compuestas) aunque no suelen figurar en el cuadro de clasificacion de un
fondo no fueran el tltimo y fundamental eslab6n del principio de proceden-
cia. La segunda nota distintiva todavia tiene menos fuerza: la localizacion en
los depésitos que, a no dudar, afecta a todos los niveles.

Por su parte, para los niveles fisicos, la nota distintiva parece ser la tangibi-
lidad fisica, cuando los niveles intelectuales, como una serie o una subserie
son tan tangibles, incluso tan voluminosos, que se pueden medir, pesar y tocar
como cualquier unidad documental. Incluso el fondo —los hay muy abarca-
bles por pequenios— no puede excluirse de la acepcion fisica.

Acudir a las dimensiones intelectuales o fisicas haciéndolas corresponder
con la macro y microdescripcién entiendo que son estimaciones un tanto arti-
ficiosas que no coadyuvan a la aplicacién de la Norma. Creo que serd mas
préctico ejemplificar la aplicacién de cada elemento, acudiendo, de mayor a
menor, a cada uno de los niveles que queden consensuados.

De esa artificiosidad, desde mi punto de vista, se llega a la afirmacion de
que el nivel de descripcion «se elige» para la unidad de descripcion, segin le
convenga'’. Los niveles, no son a la eleccion del archivero, los tienen esen-

¥ Segtin el DTA, fraccién de serie: «cada una de las divisiones cronoldgicas de una serie,
que resultan del establecimiento de plazos concretos de transferencia y eliminacién y que
constituyan, por tanto, la base de las operaciones de transferencia y seleccion» (p. 36)

¥ Cfr. BONAL ZAZO, o. cit., p. 185.

' Cfr. MDM, o. cit., p. 24, 1.3.B.2 «se elegird conforme a esta regla el nivel que conven-
ga a la unidad de descripcion».
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cialmente las unidades de descripcién. Sélo hay que reconocerlos y precisar-
los. Asi, yo no debo elegir para un Archivo —aunque la eleccion siempre es
libre— el nivel de fondo, si asi lo hiciera, confundiria a los usuarios''.

Esto por lo que afecta a la concepcién de «nivel de descripcion», pero hay
una segunda parte, esencial, que es la fijacién o precisién de estos niveles y su
definicion.

La versién inglesa relaciona sélo cinco niveles, todos vinculados al Fondo
(Fonds, sub-fonds, series, sub-serics, file, item), y remite a la necesidad de que
cada pais acote los niveles ajustados a su realidad archivistica.

En este momento (marzo del 2002), Espaiia no tiene mas version de la
Norma que la traduccién oficial del Ministerio de Cultura'? y consecuente-
mente por lo que afecta a los niveles se ha quedado con el modelo de la ver-
sién inglesa hasta tanto no haga una precisién de dichos niveles para incor-
porar a las Normas Nacionales, en vias de redaccion.

Al margen del Ministerio de Cultura, sélo hay una propuesta formal para
los niveles —que acabamos de ver— aunque bien es cierto que en Espana exis-
te abundante bibliograffa que ha acotado y definido las agrupaciones, divisio-
nes o categorias documentales, que no son otra cosa que esos niveles de des-
cripcién que representan a las unidades de descripcion y su jerarquia®.

Por lo tanto, con anterioridad o paralelamente a la confeccion de las
Reglas Nacionales, se hace precisa la discusion para el consenso.

De aqui que este elemento que resulta de comprension y cumplimentacion
facil y simple' pasa por la precisién de todos y cada uno de los niveles, por las
definiciones respectivas y por la elaboracién del listado para incorporar a las
Normas Nacionales. Esto es asi, porque, vista la bibliografia espanola, no hay
una plena unanimidad conceptual, ni terminolégica y las aplicaciones practi-
cas testimonian una gran diversidad que hemos de uniformar.

Es claro que la Norma Internacional no fija los niveles, llegando a afirmar
que pueden existir un nimero indefinido de niveles intermedios. Entiendo que
la indefinicién (cuando estamos hablando de normalizacién) nunca es buena,
ni siquiera referida a la cantidad. De aqui que cada pais debe fijar los suyos

' En la traduccién del Ministerio de Cultura (p. 24), al ejemplificar el elemento fechas se
identifican al Archivo de Indias y al Archivo de la Chancilleria de Valladolid como fondos.
12 Existen otras traducciones, pero no oficiales. Cfr. Heredia Herrera, Antonia. Boletin
IAPH, 2002, n® 38, pp. 142-151
¥ Sorprenden algunas afirmaciones de quienes dicen que hasta la aparicion del texto de
la Norma existia en Espaia una ausencia de bibliografia referida a los niveles de descripcion
v ¢qué eran los estudios sobre agrupaciones documentales y su debate ofrecidos por Vicenta
Cortés, José M* Arag, Antonia Heredia, Pedro Lépez, Olga Gallego, Carmen Cayetano,
entre otros, definiendo y acotando las agrupaciones documentales para su descripcion?
" Vid textos, referidos al elemento, su objetivo y aplicacion, en:
version inglesa de la Norma
traduccion espanola de la Norma
MDM
Escasamente hay una dedicacién de media pdgina al nivel de descripcion.
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—buscando la equiparacion substancial general—, de acuerdo a sus practicas
y a su teoria y definirlos para evitar la diversidad interpretativa de tal manera
que la normalizacién sea un hecho, y, en el caso que nos viene ocupando, los
niveles de descripcion supongan iguales niveles de informacion.

Ariesgo de ser reiterativa, insisto en algo que puede resultar evidente y que
puse de manifiesto al principio:

Niveles de descripcion=unidades de descripcién=divisiones o categorias
documentales

Esta evidencia personal no sé si es compartida. Hay autores que afirman
que la unidad de descripcién como concepto genérico tiene un reconoci-
miento UGnico®, pero plantean como «problema»: «en qué nivel podemos
colocar cada unidad de descripcién y qué criterios deben aplicarse para usar
uno y otro»'’.

Desde mi punto de vista, no hay mas problema que reconocer cada unidad
de descripcion especifica y el nivel de descripcién nos vendra dado, automati-
camente.

Aunque aparentemente parezca lo mismo, no lo es. De hecho en el primer
caso, puede dar la sensacion que el archivero elige la opcion y en el segundo,
la opcion viene dada y s6lo cabe reconocerla. Para ese reconocimiento, 16gi-
camente, si tienen que existir criterios.

Ni que decir tiene que a la hora de la descripcion, los niveles tendrdn que
estar precisados previamente en los cuadros de clasificacién (de fondos y
colecciones de un Archivo y los de clasificacion, organicos o funcionales, de
cada fondo)'. De aqui, la importancia de insistir en la bondad de dichos
cuadros para que la consignacién del nivel de descripcién sea facil y cohe-
rente, o todo lo contrario. No hay una buena descripcién sin una clasifica-
cién adecuada.

ACOTACION Y DEFINICION DE LOS DIFERENTES NIVELES DE DESCRIPCION

De todos los que se recogen en la bibliografia, existe unanimidad universal
€n reconocer como mas importantes por esenciales: el fondo, la serie, la uni-
dad documental. La relacién entre ellos y su concepcién primaria no dejan

"% Segtn la traduccién espanola de la Norma, unidad de descripcion es o equivale a «una
entidad archivistica ordenada». Quizd chirria tanto lo de entidad, como lo de ordenada.

16 CARNICER D. y GENERELO, J. J.: «Hacia una aplicacién uniforme de ISAD(G): los nive-
les de descripcién», TABULA, 4, 1999, pp- 139-170.

"7 Aqui y ahora no debemos perder de vista que el origen, la procedencia de los docu-
mentos de Archivo es mds funcional que organica, aunque durante mucho tiempo hayamos
priorizado la segunda. Actualmente hay una reivindicacion internacional por «l'approche
fonctionnelle.
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lugar a dudas, aunque las definiciones difieran. Al fondo se atribuyen calida-
des de mas amplio, bésico y superior, pero sin perjuicio de ser prioritario,
quizd no pueda hablarse del tnico més amplio, ni superior, porque también
lo es la coleccién como punto de partida de una descripcion asimilada al
fondo. Y en cuanto al calificativo de basico, también le conviene a la serie y a
la unidad documental.

La relacién entre los tres nos lleva a reconocer que el fondo es un conjun-
to o agrupacion de series y €stas lo son de unidades documentales. El mas
amplio y general, el fondo; el mds pequeiio y particular, la unidad documen-
tal, de tal manera que €sta hereda la informacién desde arriba, como si de una
cascada se tratara. Mientras el fondo esté afectado por un tnico productor, las
series estan afectadas de forma remota por ese productor pero de forma inme-
diata cada una de ellas reconoce un sujeto productor, vinculado al productor
del fondo, en cambio las unidades documentales que representan el ultimo
estadio, en la sucesion, en algunos casos pueden tener productor y sujetos pro-
ductores ajenos al productory a los sujetos productores del fondo en cuestion.

Si de la importancia, pasamos a la obligatoriedad, el unico indispensable es
el fondo. Y, en su caso —como dijimos y ya Veremos— la coleccion. Tal evi-
dencia estd determinada por los principios que fijan la descripcién multinivel
de tal manera que no se puede descender en la descripcion sin haber descri-
to el primer nivel que indiscutiblemente es el fondo. La descripcién de las
series es conveniente y recomendable y exige, obviamente, la descripcion del
fondo previamente. La descripcion de las unidades documentales que supo-
nen el mayor grado de intensidad de la informacién exigira previamente la
descripcién del fondo y de la serie correspondiente, siempre que esa unidad
documental tenga como productor y como sujeto productor los del fondo y
serie respectiva. Ya veremos la excepcion que suponen las unidades docu-
mentales subordinadas.

Al referirme a la intensidad de la informacién no quiero pasar por alto un
breve comentario. Al leer algun trabajo reciente'® me ha parecido entender
que la mayor profundidad de la informacién es paralela a la mayor compleji-
dad de la estructura de la institucién que produce el fondo. Desde mi punto
de vista la profundidad de la informacion s6lo estd en relacion directa con la
planificacién descriptiva y por lo tanto con la planificacién informativa en fun-
cién de los usuarios. La mayor profundidad se alcanzard cuando se llegue a la
descripcion de la unidad documental con independencia de que por encima
haya muchos o, pocos niveles superiores a ella.

Por dltimo, en este planteamiento general con respecto a los tres niveles
reconocidos por unanimidad, comprobar también la casi unanimidad en su
nomenclatura (fondo, serie, unidad documental)'?.

Y ahora vayamos uno por uno, buscando una definicién para ser propuesta.

18 BONAL ZAZO, J. L. o. cit., pp. 183-184.
19 En el MDM, se opta por documento en lugar de unidad documental.

Digitalizado por www.vinfra.es



LOS NIVELES DE DESCRIPCION: UN DEBATE NECESARIO EN LA ANTESALA... b1
Fondo

Siendo aceptables las definiciones de fondo incorporadas a los glosarios de
la segunda version inglesa de la Norma y de la traduccion literal del texto espa-
nol del Ministerio de Cultura:

Fonds: «The whole of the records, regardless of form or medium, organically cre-
ated and or accumulated and used by a particular person, family, or cor-
porate body in the course of that creator’s activities and functions»

Fondo: «Conjunto de documentos, con independencia de su tipo documental o
soporte, producidos organicamente y/o acumulados y utilizados por una
persona fisica, familia o entidad en el transcurso de sus actividades y fun-
ciones como productor»,

quiza resulten mas clarificadoras las que relacionan al fondo con la serie y asi,
luego, resultara también mads convincente la definicién de serie puesta en rela-
cion con la unidad documental.

Con ser acertada la definicién dada por el DTA*:

«conjunto de series generadas por cada uno de los sujetos productores que con-
forman la estructura de un organismo en el ejercicio de sus competencias»,

me atrevo a proponer alguna puntualizacién que puede ayudarnos en la pos-
terior definicién de la serie:
«El fondo documental es el conjunto de series generadas’ , incorpora-
das® y acumuladas® en el ejercicio de competencias y funciones de su
productor».

(1) series directamente producidas, testimonio de actividades propias;

(2) series recibidas, de otros productores, en razén de competencias que
asi lo establecen (es el caso de las series de Actas capitulares o de los
presupuestos anuales de los Ayuntamientos de las ocho provincias
andaluzas, en el fondo de la Consejeria de Gobernacion de la Junta de
Andalucia);

(3) series heredadas, por razones de herencia de competencias, cuya tra-
mitacion no habia concluido o con vigencia administrativa.

La tnica y gran dificultad es la acotacion del fondo: dénde empieza y
donde termina. En la prictica, a la hora de la descripcion, esa acotacion tiene
que ser anterior y venir delimitada a partir del cuadro de fondos y colecciones

%P, 36

Digitalizado por www.vinfra.es



52 ANTONIA HEREDIA HERRERA

del Archivo. Otra cosa es que la delimitaciéon no sea correcta archivisticamen-
te. De aqui que sea conveniente, aunque brevemente, insistir en esta cuestién
que una vez mas nos lleva a la relacién entre descripcion y clasificacion.
Hace muchos anos que Michel Duchein en su trabajo sobre el principio de
procedencia —todavia de referencia obligada— precisé los criterios para la
delimitacion de un fondo, recordados recientemente por J.L. Bonal®!:

a) «identidad juridica o legal. El organismo productor del fondo debe
tener nombre y existencia juridica, propios, establecidos por ley,
decreto, ordenanza, etc., preciso y fechado siempre que sea posible

b) atribuciones oficiales, precisas, definidas por un texto legal o regla-
mentario

c) posicion jerarquica definida

d) autonomia de decision. El productor debe poder tratar los asuntos de
su competencia sin que para decidirlos tenga que someterse a una uni-
dad superior»

Aunque estos criterios siguen generalmente admitidos, tengo que confesar
que a la hora de la prictica, todos se vuelven contra la delimitacién que se pre-
tende porque la identidad juridica, las atribuciones especificas, la posicién
Jjerdarquica definida se aprecian tanto en una Direccién General, como en un
Ministerio o en una Consejeria. Y en cuanto a la autonomia de decisién, estan-
do en la actualidad casi siempre limitada, nos llevaria a la reduccién de
muchos fondos. No hay duda que el debate sobre el maximalismo y el mini-
malismo, respecto de la acotacion del fondo, no estd resuelto y es una decision
que hay que tomar desde la responsabilidad de competencias archivisticas.

Esta decision en la precision, sin embargo es de tal calado que si, como
veremos, rechazamos el subfondo al identificarlo con la seccién, quiza habre-
mos de retomar la estimacién del subfondo como diferente a la seccién y equi-
pararlo al fondo, en su concepcién minimalista?2.

En este sentido, la Declaracién de principios de la Norma revierte la deci-
sion a los diferentes paises a partir de unas recomendaciones genéricas evi-
tando el maximalismo.

También en esta linea me atrevo a hacer alguna apreciacién. Hay varios ele-
mentos que pueden ayudarnos en la distincién del fondo:

® un dnico productor, aunque sea reconocible mas de un sujeto pro-
ductor

* las competencias y funciones propias de ese productor

' BONAL ZAz0, ]. L. o. cit., p. 187
** BONAL ZAz0, J. L. o. cit., p. 190, «6.3.2. el subfondo: ¢entidad archivistica o concep-
cion minimalista del fondo?».

Digitalizado por www.vinfra.es



LOS NIVELES DE DESCRIPCION: UN DEBATE NECESARIO EN LA ANTESALA... 53

° lajerarquia

* el ratamiento archivistico que haya recibido a efectos de organizacién
y de descripcion.

La dificultad para dicha distincién empieza sin embargo en la determina-
cion del productor. ¢Quién es el productor: la Junta de Andalucia [fondo de
la Junta de Andalucia] o los respectivos productores de las diferentes Conse-
jerias [fondo de la Consejeria de Cultura; fondo de la Consejeria de Agricul-
tura y Pesca, etc.]?. ¢«Uno o varios fondos?.

Ni qué decir tiene que esta delimitacién excede el ambito de la Descrip-
cion y entra de lleno en el debate de la Organizacién.

Situandonos en la aplicacién de la descripcién, habremos de partir de los
cuadros de clasificacién de fondos y colecciones de un Archivo. En caso de
inexistencia de dichos cuadros, la acotacion del fondo, que debe responder a
las caracteristicas generales que ya se han apuntado, se plasmard a partir del
tratamiento archivistico a nivel de fondo, empezando por la organizacién y
concluyendo por la descripcién.

Hay dos circunstancias que afectan al fondo en sI, pero que en nada modi-
fican la aplicacién de la descripcion a ese nivel. Me refiero al fondo cerrado y
al fondo abierto o fraccién de fondo.

El DTA recoge las acepciones de fondo cerrado y de fondo abierto, pero
no llega a identificar este dltimo con fraccién de fondo.

No hay duda por lo que respecta a fondo cerrado. Por lo que respecta a
fondo abierto o fraccién de fondo, entiendo que tanto puede ser aquel cuyo
productor contintia en el ejercicio de sus competencias o bien aquellas partes
del fondo que, de acuerdo a los criterios que rigen la gestién documental,
pueden estar en un Archivo central, intermedio o histérico, aunque todas las
partes correspondan a un todo que es el fondo.

Ni una ni otra circunstancia han de determinar la existencia de un nivel
distinto al fondo, pero si puede ser recomendable su referencia a la hora de
su cumplimentacién.

Serie

Me permito referirme a tres definiciones:

(DTA)
«conjunto de documentos generados por un sujeto productor en el desarro-
llo de una misma actividad administrativa y regulado por la misma norma de
procedimiento»

(glosario en texto traducido de la 2% versién de la Norma ISAD(G)

«documentos organizados de acuerdo con un sistema de archivo o conserva-
dos formando una unidad como resultado de una misma acumulacion, del
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mismo proceso archivistico, o de la misma actividad; que una forma particular;
o como consecuencia de cualquier otra relacion derivada de su produccion,
recepcion o utilizacion. La serie se denomina también serie documental».

Ni ésta, ni la primera definicién?®, entiendo, son claras, ni convincentes,
quizd, sobre todo esta ultima, por el esfuerzo fallido de intentar contentar a
todos los paises, integrando todas las acepciones existentes. De la segunda, lo
tinico que queda claro es la afirmacién final. Confieso haber hecho esfuerzos
por comprenderla, pero de los intentos no he obtenido mas que mayor con-
fusién. La traduccion literal del inglés no ha conseguido sino un texto ininte-
ligible a partir de la terminologia, los conceptos y la gramatica empleados.

Son algunas de estas cuestiones las que, en cierto modo, justifican mi reco-
mendacién hecha alguna vez** de no hacer dificil la Norma y dan razén a mi
defensa de la estima de nuestra teoria y practica archivisticas.

La tercera definicion:

(Reglamento del S.A.A.)

«conjunto de unidades documentales, testimonio continuado de una misma
actividad» (art® 28).

Con esta simplificacion se ha tratado de evitar la casuistica derivada de las
distintas procedencias, de la existencia de los dossiers, de la inexistencia —en
algunos casos— de procedimientos. Por otra parte, al redactarla, se ha tenido
en cuenta la incidencia en el proceso de evaluacion.

Si de lo que se trata es de hacer Normas Nacionales de descripcion archi-
vistica serd bueno que para reconocer ciertas unidades de descripcién, como
la serie, que tienen acepciones diferentes segun el pais, recurramos a nuestras
definiciones.

Si partimos de que el fondo es un conjunto de series, la serie lo es de las
unidades documentales, en una sucesion ordenada.

La serie suele tener —no siempre— varias caracteristicas para reconocerla:

e el productor heredado del fondo y un sujeto productor
e la actividad administrativa de la que es testimonio

e las reglas o procedimiento que formalizan tal actividad
e la sucesion de las unidades documentales.

Estas pautas son, en general, las que nos ayudan a reconocerlas. Pero no olvi-
demos alguna circunstancia para utilizarlas: la identidad de una serie no cam-

# Aunque se ha modificado la definicién que aparecia en la primera versién que ya
resultaba confusa, la segunda lo es mas.

>t Heredia Herrera, Antonia: Patrimonio documental. Las Normas de descripcion archivistica:
encuentros y desencuentros, Boletin IAHP, Sevilla, n® 38, p. 142-151.
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biara si cambia el sujeto productor, dentro del mismo organismo o productor,
por cambio de atribuciones competenciales; las reglas o el procedimiento daran
ocasion a la similitud de tipologia documental de las unidades documentales
constitutivas de la serie y por lo que respecta a la sucesion documental, aunque
fisicamente no exista, es la que determina la seriacién y el orden.

Y ahora detengamos en estas caracteristicas para ir puntualizando.

La procedencia de la serie requiere, por herencia, el productor del fondo
y de forma mds inmediata un sujeto productor que tanto puede ser una divi-
sién organica o funcional.

Por lo que se refiere a las series generadas dentro del fondo (recordemos
la definicion propuesta de fondo), la herencia del productor es plena. No ocu-
rrird asi con las series incorporadas y acumuladas dentro de un fondo que tie-
nen productor diferente y a la hora de la representacién, es decir de la des-
cripcion, habremos de aclarar por medio del elemento «productor».

No siempre en la estimacién de la serie podemos tener presente el proce-
dimiento administrativo. Asi, no creo que exista ninguna repugnancia a reco-
nocer una serie de fotografias, dentro de un fondo, o una serie, dentro de una
coleccion fotografica.

Actualmente las unidades documentales basicas constitutivas de las series
son las unidades documentales compuestas y suelen identificarse con los expe-
dientes. Sin embargo, no podemos en este caso generalizar, por una parte por-
que el expediente es una concepcién reciente y por otra porque hay muchas
series documentales en los fondos histéricos integradas por unidades docu-
mentales simples. Incluso mds, como unidades documentales compuestas tam-
bién se estiman aquellos dossiers que retinen documentos en razén de un
tema o asunto, no existiendo para ellos un procedimiento. No creo que exis-
tarepugnancia a admitir como serie a ese conjunto ordenado de dossiers, cuya
unidad la da sélo el sujeto productor, la actividad diversificada y las caracte-
risticas especificas de esas unidades documentales.

Vista la diversidad de definiciones existentes, revisada la bibliografia que
ha servido de fuente de informacién para este trabajo, teniendo en cuenta las
caracteristicas inexcusables para una serie y considerando la concatenacién
determinada por la relacion jerarquica de las unidades de descripcién, dentro
del fondo, y estando ya definido el fondo, se me ocurre hacer la siguiente pro-
puesta para la definicién de serie:

«Sucesion ordenada de unidades documentales testimonio de una
misma actividad que suele estar regulada por reglas o por un procedi-
miento administrativo».

Unidad documental

De los tres niveles referidos, es el que cuenta con una mayor unanimidad
conceptual a pesar de que las definiciones no coincidan.
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Recopilo tres, de las que partiremos:

(DTA): «elemento indivisible de una serie documental que puede estar cons-
tituido por un solo documento o0 por varios que forman un expediente».

No podemos quedarnos con una definicién que excluye otras unidades
documentales compuestas que no sean expedientes y que haya que acudir a la
definicién de documento para su comprension total.

Aparte, esta definicién parece alejar a la unidad documental de su identi-
ficacién con el documento®, ya sea simple o compuesto.

Curiosamente en el glosario de la Norma ISAD(G) tanto en la version
inglesa como en la traduccion espanola :

File (unidad documental compuesta)
Item (unidad documental simple)

se definen, como veremos, las acepciones de la unidad documental (com-
puesta o simple), pero no a ésta como tal. Habria que matizar, incluso, que ni
siquiera se definen sino que se describen. La primera queda identificada con
el expediente, dejando excluidas otras manifestaciones de las unidades docu-
mentales compuestas. De la segunda s6lo dicen que es la unidad mas peque-
fia: en todo caso es la unidad menor en Archivistica.

En el MDM, que sigue de cerca el texto inglés, tampoco define a la unidad
documental y va directamente a la definicion de documento compuesto y
documento simple.

En el Reglamento del Sistema andaluz de Archivos, la definicion es:

«el documento o documentos que testimonian un acto, accion y, en general,
cualquier hecho»

La propuesta de definicién de unidad documental, siguiendo las lineas
mantenidas para otros niveles o divisiones documentales, sera la de intentar
testimoniar la relacién con la serie y definir a la unidad de descripcioén con la
que se identifica:

Unidad documental: documento o documentos que testimonian un
acto, y, en general cualquier hecho y son la unidad basica de la serie y
de la coleccion.

Las caracteristicas de la unidad documental son:

e ser la unidad bisica y repetitiva de la serie con la que generalmente se identifi-
ca genéricamente, a la hora de la denominacion

% En DTA, documento: «testimonio material de un hecho o acto elaborado de acuerdo
con unas caracteristicas de tipo material y formal».
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e ser la unidad menor en Archivistica: asi, la organizacién se inicia agrupando
unidades documental hacia arriba, hasta el fondo, y la descripcién concluye en
la unidad documental, partiendo, en un proceso inverso, desde el fondo

e el productor y el sujeto productor de la unidad documental se heredan del
fondo y de la serie respectivamente, en el caso de una serie generada directa-
mente por el productor del fondo salvo en el caso de unidades documentales
que correspondan a series documentales incorporadas y acumuladas en las que
cl productor es ajeno al fondo y el sujeto productor el mismo de la serie acu-
mulada. Consideramos que las dos acepciones de unidad documental, com-
puesta o simple, no suponen dos niveles de descripcion sino uno solo, el de uni-
dad documental pero deberan precisarse a la hora de formalizar el elemento:
nivel de descripcién.

Seccion, subseccion

Aparte de los tres niveles substanciales, existen otros intermedios, cuya
existencia viene determinada no tanto por la diversidad de funciones sino por
la complejidad de los procedimientos para testimoniar actividades. Siempre
representan agrupaciones, divisiones, categorias o niveles intermedios.

Se reconoce con cardcter generalizado, uno entre el fondo y la serie (sec-
cién) que, a su vez, puede subdividirse (subseccion). Ningtn autor pone limi-
tes a las sucesivas subdivisiones de las secciones argumentando razones orga-
nizativas del productor, sin embargo existen recomendaciones a favor de la
restriccion. Esta sera siempre mas fdcil en el caso de una estructura del fondo
que parta de un planteamiento funcional.

Las secciones y, en su caso, las subsecciones son agrupaciones documenta-
les que se corresponden con una o mas divisiones de la estructura orgdnica o
funcional del fondo.

¢ «Subfondo» = «seccion»?

La seccion es terminologia hispana no reconocida en el texto de la Norma,
que algunos han hecho corresponder con el subfondo que es el nivel siguiente
al fondo, segtin dicho texto y que, por supuesto, es terminologia anglosajona.

Las definiciones incorporadas en el DTA para la seccién, y en el glosario
de la Norma, para el subfondo, son excesivamente largas y esto ya puede apun-
tar a que ninguna de las dos resulta totalmente convincente. Asi:

(DTA): «Seccion de fondo: subdivision organico-funcional del fondo que se
refiere a una o varias series que corresponden a subdivisiones administrati-
vas en las oficinas u organismos que las originaron. Cuando el organismo
productor posee una estructura jerarquica compleja cada subgrupo puede
tener tantos subgrupos subordinados como sean necesarios para fijar los
niveles de la estructura orgdnica hasta la unidad administrativa subordinada
mds pequenar.
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(Norma ISAD(G), glosario)

«Subfondo: subdivisién del fondo, consistente en un conjunto de documen-
tos relacionados entre si que se corresponde con las subdivisiones adminis-
trativas de la institucién u organismo que lo origina y cuando esto no es posi-
ble, con agrupaciones, geograficas, cronologicas, funcionales o similares de
la propia documentacion. Cuando el productor posee una estructura jerar-
quica compleja, cada subfondo tiene a su vez tantos subfondos determinados
como sean necesarios para reflejar los niveles de la estructura jerarquica de
la unidad administrativa primaria subdordinada».

De entrada las dos definiciones no hacen sino apuntar la sinonimia. Lo
que, en uno y otro caso, cabe comentar es que no necesariamente tenemos
que llegar, para estructurar un fondo y adscribirle las series documentales
(cuadro de clasificacién), hasta las unidades administrativas mds pequenas
que pudieran corresponderse con los negociados que tramitan parcialmente
una serie. Estando cercanas las dos definiciones, es mas coherente y completa
la segunda, por cuanto empieza por reconocer que s una division del fondo
y, como tal, es un conjunto de documentos y no una divisién de una estructu-
ra administrativa, con la que sin embargo debe corresponderse.

Admite ademds la existencia de divisiones no sélo estructurales (organicas
y funcionales) sino también geograficas y cronolégicas, que seria el caso para
las colecciones.

Quizd de lo expuesto podriamos concluir, a pesar de las observaciones
hechas, que segin dichas definiciones:

Seccién de fondo = subfondo

El MDM, por el contrario, no admite tal identificacién toda vez que los
enumera en una sucesiéon que no admite la equivalencia. Pero ni los define, ni
los distingue.

Una dltima reflexién sobre este pretendido nivel, a la vista de ciertos
comentarios como los de Roberto Cerri referidos a los fondos familiares para
los que estima que una cosa es el fondo de la familia en su conjunto y, otra, los
respectivos fondos de cada uno de los «familiares» para los que reclama la con-
sideracién de fondo. Considero que en este caso el problema es mds de forma
que de fondo (no en el sentido archivistico). Asi el subfondo, estimado como
unidad de descripcién desgajada y dependiente de la superior, que es el
fondo, tiene determinadas caracteristicas que lo perfilan: identificacion pro-
pia, subdordinacion jerarquica, funciones propias y delegadas, sistema de con-
trol de la documentacién que lo hacen equiparable al fondo a la hora del tra-
tamiento archivistico.

De aqui la duda de si el subfondo estd mas cerca del fondo, en cuanto que
el tratamiento en uno y otro caso es equiparable, o se identifica con la seccion
de fondo. Y lo que es evidente que si son dos opciones diferentes hay que esta-
blecer la diferencia entre el subfondo y la seccién de fondo.

Digitalizado por www.vinfra.es



LOS NIVELES DE DESCRIPCION: UN DEBATE NECESARIO EN LA ANTESALA... 59

Segun los casos, las conclusiones nos llevaran a enumerar, una y otra, a la
hora de secuenciar las unidades de descripcién o a fundirlas en una sola. Es
decir, reconocer o no un nuevo nivel de descripcién. De aqui la insistencia en
situarnos en el marco de nuestra teoria y prdctica archivisticas.

Aunque las dos definiciones (DTA, texto Norma) apunten a la sinonimia
de subfondo y seccién, aunque se rechace en la traduccién espanola de la
Norma argumentando la no existencia del primero en la tradicién espanola,
en la practica la concepcion del uno y de la otra quiza no convenga llevarlos a
la identificacién, sin perjuicio de las razones archivisticas que conduzcan al
rechazo en tanto en cuanto el tratamiento archivistico se reclama igual para el
fondo y para el subfondo.

El subfondo, segiin el MAD, de donde se ha tomado, se refiere al conjun-
to de documentos generados por una unidad orgdnica dentro del fondo.
¢Dénde esta aqui el limite entre el subfondo y la seccién? Los autores espa-
noles, que siguiendo al MAD lo admiten, llevan la ejemplificacién a nuestra
realidad administrativa y afirman que podia convenirle al conjunto documen-
tal generado por los organismos auténomos, hoy tan frecuentes. Con ser
dicho ejemplo una realidad administrativa y como tal documental, lo cierto es
que a la hora del tratamiento archivistico dicha realidad la podemos acotar
para su organizacién y descripcién como un fondo, a partir del reconoci-
miento de un productor con atribuciones propias, con independencia de las
vinculaciones administrativas con otras unidades administrativas superiores y
de las referencias informativas que tal relacién conlleve, que bien podran
especificarse a la hora de cumplimentar la Historia institucional.

Si el tratamiento archivistico va a ser el de fondo ¢cémo vamos a hablar de
otro nivel de descripciéon diferente? El organigrama administrativo no es
exactamente la jerarquia documental aunque exista una relacién obligada,
como hemos insistido en mas de una ocasion.

Mi propuesta es la siguiente:

° no conviene equiparar subfondo a seccioén

e rechazar subfondo, como nivel de descripcién, por no suponer un nivel de des-
cripcion diferente del fondo

Fraccion de serie o serie subordinada

Existen otros niveles como la «fraccion de serie» entendida no como un
segmento cronolégico de una serie, como la define el DTA, a la que luego
habremos de referirnos cuando nos detengamos en la unidad de localizacion,
sino la «fraccién de serie», considerada como el testimonio documental de un
tramite de un mismo procedimiento que, generado sucesivamente por un
sujeto productor es estimado por éste como una serie. Es el caso de los «Infor-
mes juridicos de una asesoria juridica» en una Consejeria o corporacion local

Digitalizado por www.vinfra.es



60 ANTONIA HEREDIA HERRERA

o las «Notas de reparo» en una intervencién de fondos que formaran parte de
un expediente de gasto®.

La estimacién de esta acepcion de fraccion de serie serd importante en los
procesos de valoraciéon documental. Exigira precisar la serie principal de la
que forma parte.

A la hora de precisar niveles y sus denominaciones, no siendo generaliza-
do el uso de fraccién de serie con la acepcion referida, mi propuesta es la de
optar por «serie subordinada», distinta de la subserie, que va a requerir la
misma descripcién de una serie aunque el reconocimiento de un sujeto pro-
ductor propio, exigird la distincién de la subordinacién de una serie principal.
Su definicién podia ser a efectos de nivel de descripcion:

«Serie subordinada: sucesion ordenada de unidades documentales, testi-
monio de un tramite del mismo procedimiento que es estimado como una
serie por el sujeto productor de dicho tramite»*".

Subserie

Ni el DTA, ni el texto de la Norma, la reconocen®. Sin embargo es el test-
monio documental de una practica administrativa que no debe ignorar la des-
cripcion archivistica.

Puede reconocerse como nivel, por ser una subdivision de la serie cuya
existencia se justifica plenamente no s6lo en razon de la inmediatez de la recu-
peracién de la informacién sino también a efectos de propuestas de seleccion.

Puede definirse como:

«Subserie: conjunto de unidades documentales dentro de una serie,
agrupadas en razén de modalidades de la actividad que testimonia la
serie, en razon de destinatarios o de beneficiarios de dicha actividad.

Unidad de localizacion, ;fraccion de serie?

Es un término ausente del DTA y de la traduccién del texto de la Norma
que aparece, sin embargo, en el MDM como un nivel entre la serie y la unidad
documental.

% Cuevas Sanchez, Mercedes: «Proyecto de gestion documental de Archivos andaluces»,
Actas del VI Congreso Nacional de ANABAD, Murcia, 1997.

7 Con esta acepcion y con esta denominacion se viene trabajando en Andalucia en la
identificacion de series con vistas a los procesos de evaluacién. Vid. Plan de identificacién y
valoracion de series, www.aga.junta-andalucia.es.

28 En el glosario de la Norma no se define, sin embargo en la enumeracion de los nive-
les de descripcién, consta como tal, cuando se analiza el elemento «nivel de descripcion».
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En el MDM, unidad de localizacion, tomada del MAD?, se identifica con la
unidad de instalacion y como tal tiene dificil reconocimiento en la estructura
jerdrquica del fondo. Es simplemente una referencia para conocer la ubica-
cion fisica de aquello que se describe, tanto es asi que no habra de describir-
se la caja sino la parte de serie o las unidades documentales simples en ella
contenidas, en el caso de una coleccién.

Desde mi punto de vista, su admisién fuerza la aplicacién de la Norma. Asi,
para el reconocimiento del titulo/nombre de esa unidad de localizacién, esti-
mada como una unidad de descripcion, segin el MDM, se recurre a las fechas
extremas y para representar el contenido a la signatura, que evidentemente no
es tal, segun se desprende de los dos tinicos ejemplos aportados por el MDM
para la aplicacion de la descripciéon a este pretendido nivel™.

En esta linea personal, entiendo que la estimacién de nivel de descripcién
para la unidad de localizacién es artificiosa. Sin embargo, el escaso debate
bibliogréfico en torno al mismo no debe dejarnos insensibles. Su justificacién
la basan, quienes la admiten, en la confeccién tradicional de inventarios y en
las remesas de entrega a la hora de las transferencias. Sin embargo, no cabe
duda que en un inventario yo describo las series y en la transferencia tam-
bién, sin perjuicio de que pueda subdividir fisicamente la serie a partir de
modulos fisicos (cajas, legajos, carpetas) que me permitan su localizacién,
por partes, dada su extensién. En uno y otro caso el titulo seria el nombre de
lo que describo, es decir, de la serie y su acotacién cronolégica la fraccién
contenida en la caja. -

No faltan otros autores® que también admiten la unidad de localizacién,
aunque la definen de forma diferente: «la formada dentro de una serie o sub-
serie por varias unidades documentales homogéneas y normalmente correla-
tivas dentro del orden establecido para la serie o subserie, dentro de una uni-
dad de instalacién». Se reconoce en dicha definicién por una parte la unidad
de localizacién y por otra la unidad de instalacién. ¢;Son diferentes? A mi
modo de ver, de lo que se esta hablando es de una «unidad de localizacién»
que me parece identificarse con una fraccion de serie, entendida como un
segmento de la serie (DTA) que se relaciona o se corresponde fisicamente con
una unidad de instalacion.

En este sentido cabe admitir este nivel de descripcién por debajo de la
serie o de la serie subordinada, para el que reclamaria el reconocimiento de
unidad de descripcién y como nombre propio «fraccién de serie».

* Entre las practicas archivisticas testimoniadas por todas las Reglas de descripcion edi-
tadas, en las que se ha basado la Norma, el MAD es el tinico que reconoce este nivel. De aqui
que podiamos estar hablando de una excepcién.

* MDM, p. 26.

*' CARNICER, Tabula, pp, 163-164
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Mi propuesta de definicién para este nivel va en la linea del DTA?*, con
alguna matizacion,

Fraccién de serie: segmento de una serie, formado por una o varias y
sucesivas unidades documentales, que para su localizacion o para su
transferenaa estin en una unidad de 1nstalac1on

No creo que haya que referirse a la signatura por no ser elemento distinti-
vo, Unicamente para este nivel.

Lo que si puede suceder es que la concepcion de este nivel choque fron-
talmente con una practica que no por ser habitual deba considerarse, al
menos, inconveniente, de ubicar en una misma unidad de instalacién, unida-
des documentales correspondientes a varias series.

Unidad documental subordinada

Existe una propuesta para un nivel por debajo de la unidad documental,
que es la unidad documental subordinada, que otros llaman «documento en
expediente», que no puede identificarse con la unidad documental simple
constitutiva de una serie.

Ni el DTA ni el MDM la reconocen, ni por supuesto en el glosario de la
traduccién del texto de la Norma. Sin embargo, su existencia estd mds que
constatada: todos los documentos integrantes de un expediente, los anejos de
un documento principal (aquellos para los que utilizibamos la expresion de
«acompana» o «corre unido»), los documentos acumulados en un dossier, los
documentos insertos en otro documento. Y se me ocurre que quiza hasta los
sellos que forman parte de una unidad documental simple podian estar afec-
tados, sin tener que recurrir a un nuevo nivel o a los documentos asociados.

En ésta como en otras cuestiones no hay unidad terminolégica, ni concep-
tual, pero existe la necesidad de describir dicha realidad que es dificil encajar
en los niveles de descripcién hasta ahora contemplados.

Ya me he referido a la existencia de una propuesta conocida, por editada™
Carnicer y Generelo reconocen la existencia de documentos pertenecientes a
un expediente y de documentos insertos en otros documentos. S6lo para los
primeros, sin embargo, reconocen la existencia de un nivel de descripcion,
inferior a la unidad documental compuesta y le dan el nombre de «docu-
mento en expediente»

32 (DTA) : fraccién de serie: cada una de las divisiones cronoldgicas de una serie que
resultan del establecimiento de plazos concretos de transferencia y eliminacion y que cons-
tituyen, por tanto, la base de las operaciones de transferencia y seleccion.

# TABULA, p. 165.

# TABULA, pp. 165, 169.
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Mi propuesta es menos restringida y me lleva al reconocimiento de un lt-
mo nivel de descripcién por debajo de la unidad documental.

Ala hora de describir se seguirian los mismos criterios que para el nivel de
unidad documental.

Con todo, el tema enlaza directamente con realidades tan frecuentes entre
nosotros como los Registros, los libros de Protocolos notariales, los Cedularios,
los Copiadores. ¢Cada una de las Reales Cédulas o Reales Provisiones, cada una
de las cartas, cada una de las Actas de Juntas o sesiones, las consideramos unida-
des simples integrantes de una serie o unidades documentales subordinadas??.
Mi propuesta se inclinaria por la primera. Esta ocasion, sin embargo, sélo puede
depender de la estimaci6n o no de «unidad documental compuesta» para cada
libro. Los niveles de descripcion aplicados, por ejemplo, a los protocolos nota-
riales es una realidad que por generalizada hay que dedicarle una atencién para
conseguir una precisién que nos lleve a una uniformacién conveniente®.

% Reproduzco un pérrafo de la monografia de J. L. Bonal refiriéndose a este supuesto
nivel: «Algunos autores consideran que para determinados tipos de documentos, la des-
cripcion puede ser inferior, incluso a la unidad documental. Es el caso, por ejemplo de los
protocolos notariales, donde lo idéneo es descender en el programa descriptivo del nivel de
unidades de archivacién al nivel de escrituras, vaciando el contenido de cada protocolo» (?)

* Existe ya alguna experiencia de aplicacién de la norma a los protocolos notariales.
Cfr. RODRIGUEZ MATEOS, Joaquin: Inventario de los fondos de protocolos notariales del distrito de
Huelva, Huelva, 2000. Curiosamente el denominado «inventario», en este caso, no describe
series, sino unidades documentales y las unidades documentales se identifican con cada uno
de los libros registros de un notario. Asi las cosas, a cada una de las escrituras publicas squé
nivel se le reconocera’? ;unidad documental subordinada?.

De aqui la importancia de propuestas que lleven a la discusiéon para conseguir la uni-
formidad de la aplicacién en el caso de Protocolos notariales.

Asi, la mia:

Grupo de Fondos= conjunto de protocolos notariales procedentes de las diferentes escri-
banias que suelen estar depositados en un Archivo Histérico Provincial.

Fondo = conjunto de documentos producidos por cada una de las escribanias (ya sean
del nimero, especificas (como la de la Mar) o de distrito, con un notario al frente). El pro-
ductor siempre serd un escribano o notario.

Seccion = conjunto de documentos dentro del fondo que afectan a cada una de las divi-
siones territoriales constitutivas de un distrito o a divisiones tematicas. Este nivel falta con
frecuencia.

Series = la sucesién de escrituras notariales, las Actas notariales, los indices de escritu-
ras, etc.

Fraccion de serie = cada libro registro acotado por una fecha. No cabe duda que son
muchos los que para esta realidad optan por unidad documental compuesta. Defiendo mi
postura ante la evidencia de que cada escritura registrada no tiene nada que ver con la ante-
rior, ni con la siguiente, ante la evidencia que la sucesién de escrituras pueden no estar
encuadernadas; ante la realidad de que las fechas de cada libro afectan a un periodo tem-
poral que no se corresponde con una accién o actividad acotada o a un procedimiento.

Unidad documental = cada escritura notarial registrada. La estimacién de unidad docu-
mental para el libro registro, nos llevaria a que cada escritura seria una unidad documental
subordinada.

Unidad documental subordinada = cualquier documento que acompaiie o esté inserto en
una escritura notarial.
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Hecho este planteamiento, sin embargo, a la hora de la descripcion es con-
veniente el reconocimiento de este nivel para cuya definiciéon mi propuesta es
la siguiente:

unidad documental subordinada: documento integrado o que forma
parte de una unidad documental compuesta

Niveles por encima del fondo:
Grupo de fondos

Es un concepto importado que se corresponde sin embargo con una
realidad documental frecuente en nuestros Archivos: una agrupacion de
fondos con procedencia similar (protocolos notariales, juzgados y conta-
durias de hipotecas, en los AHP; instituciones benéficas, en los Archivos
de Diputaciones Provinciales, agrupados en torno a «Beneficiencia»).

No nos cabe la menor duda que resulta practica tal agrupacion a la
hora de confeccionar cuadros de clasificacién de un Archivo, pero su
agrupacién en muchas ocasiones procede de una deficiencia archivisti-
ca que se traduce en la falta de acotacion y precisién de los fondos com-
ponentes.

Por lo tanto, con ser una realidad muy cercana y una solucion c6mo-
da para iniciar la descripcion, es evidente que si aplicamos la descrip-
cién multinivel, nada mds llegar al siguiente nivel, es decir, el fondo, ten-
dremos que precisar y distinguir cada uno de ellos, porque se hace
bastante dificil ir después del grupo de fondos a las secciones o a las
series, sin propiciar la confusion.

A pesar de esto, por practico podemos reconocer dicho nivel, por
responder a una situacion suficientemente reconocida en los cuadros de
clasificacién de bastantes Archivos, con una recomendacién que lleve a
la restriccién de su uso y con la consciencia de que la aplicacion de la
descripcién multinivel en algunos casos resultard dificultosa.

Archivo

Aunque algunos autores defienden para el Archivo la consideracion
de un nuevo nivel al aplicarle la descripciéon con la Norma, lo cierto es
que dificilmente puede aplicarse la Norma al Archivo como institucion,
al requerir muchos datos preceptivos, no previstos por la Norma que
s6lo afecta a los documentos. Llegados a este punto la aplicacién de la
Norma requerird la descripciéon de cada fondo y de cada coleccién, sien-
do la descripcién de sélo el contenido documental de un Archivo, la
suma de las referidas descripciones. De aqui que el Archivo se me esca-
pa que pueda representar un nivel de descripcién especifico, mas alla de
los niveles reconocidos.
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Seccion de Archivo, Seccion Histérica

En tanto en cuanto que dichas agrupaciones son agrupaciones de
unidades de descripcién o temadticas, dificilmente pueden adscribirse a
un nivel y menos atn reconocerse para ellas un grado distinto de los
reconocidos para aplicar la descripcion.

La aplicacion de la descripcién a dichas agrupaciones, tendra que
venir precedida de la distincién de las unidades de descripcién compo-
nentes. Es el caso de las «secciones» de algunos Archivos Generales,
como: «seccion XII: Consulados» o «seccién: Consejos»

Niveles de descripcion al margen del Fondo

La concepcion de niveles de descripcion y, como consecuencia, del
reconocimiento de las unidades de descripcion han variado bastante del
primero al segundo texto de la Norma.

Logicamente esto ha tenido que ser asi, al pasar de la restriccién de
la descripcion al fondo cerrado, a la posibilidad de aplicarla a cualquier
unidad de descripcion no incluida en la jerarquia del fondo.

Es cierto que la unidad de descripcién prioritaria ha de seguir sien-
do el fondo*, pero no desde luego la superior ni las mas general. El
punto de partida de la descripciéon en Espana es el fondo, sin dejar de
reconocer que la preeminencia ha de compartirla con la coleccién?®.
Y en la coleccién, también habremos de reconocer niveles de descripcion.

Lo que puede resultar un tanto extrafo es que la segunda versiéon de
la Norma haya cambiado sélo a efectos de enunciado en aras de una
mayor flexibilidad y amplitud de aplicacién, pero sin embargo a la hora
de aplicar las reglas y ejemplificarlas parece ignorar dicha amplitud. De
aqui que el Manual nacional de aplicacién que se elabore no deberia
ignorar la casuistica referida a otros niveles, como la coleccién.

Coleccién

Lo que a primera vista distingue a la coleccién del fondo es la acumu-
lacion documental artificiosa frente a la produccién natural del primero.
En el glosario del texto de la Norma se define como:

«conjunto artificial de documentos acumulados sobre la base de alguna
caracteristica comtn sin tener en cuenta su procedencia. No debe confun-
dirse con fondo».

7 La postura de paises como Australia apuntan por la preeminencia de la serie.

% Cuando en Andalucfa nos hemos planteado confeccionar el Censo del Patrimonio
documental andaluz, a partir del formato de la Norma, no hemos dudado en precisar que se
trata del Censo de fondos y colecciones constitutivos del Patrimonio documental andaluz.
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Curiosamente, contrasta esta expresa recomendacién que debia ser
innecesaria, con mas de un ejemplo incorporado al texto de la Norma
donde la confusién es evidente.

La definicién incorporada en el DTA (p. 27) define a la coleccion
documental seglin una acepcién general y con una acepcion especifica.

En términos generales es «un conjunto de documentos reunidos
segtn criterios subjetivos (un tema determinado, el criterio del colec-
cionista, etc.) y que por lo tanto no conserva una estructura orgdnica ni
responde al principio de procedencia».

La acepcién especifica toma el nombre de coleccion facticia, seccion
facticia o serie facticia y la define como «el conjunto de documentos reu-
nidos de forma facticia por motivos de conservacién o por su especial
interés».

En la primera quedan recogidas tanto las colecciones para exposi-
ciones como las colecciones caprichosas de un coleccionista que suelen
dar contenido en mas de un caso a subastas, mercados de viejo y de anti-
cuarios. Y ni que decir tiene que, aun cuando cada unidad documental
esté afectada en particular por un productor, €l conjunto documental
que es la coleccion, no.

Algo distinto ocurre en las colecciones facticias que suelen hacerse
incluso por los archiveros dentro de los Archivos atendiendo fundamen-
talmente motivos de conservacién, aunque existan practicas —nada reco-
mendables— de agrupar documentos «por su especial interés». En este
caso el principio de procedencia, yo no dirfa que estd alejado del conjun-
to. Supongamos que se trata de la coleccién de pergaminos de un fondo.

En todo caso, a la hora de la descripcién, yo no reconoceria sino un
nivel asimilado al de fondo, con independencia de la indicacién expre-
sa de la segunda acepcion, de forma parecida a la indicaciéon de fondo
cerrado o abierto.

La propuesta de definicién en este sentido para englobar todas las
acepciones reconocidas en la teoria y practica espanolas:

Conjunto de unidades documentales reunidas por un coleccionista o
formado por un archivero por razones de conservacién, informacién
o difusién (coleccién o seccion facticia).

La aplicacién de la descripcién en este nivel, sin duda, ofrecerd part-
cularidades en los diferentes elementos utilizados para la misma, que a su
vez se diferenciaran entre la primera modalidad y la segunda. Asi, en el
primero la informacién sobre el productor serd sustituida por la del
coleccionista, mientras que en el segundo caso el productor o producto-
res podran reconocerse a partir del fondo o fondos de donde se hayan
extraido los documentos para formar la coleccién (Mapas y Planos de la
Audiencia de Buenos Aires, Fotografias de la Consejeria de Presidencia).
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RECAPITULACION

Llegados aqui, la enumeraciéon de las unidades de descripcién analizadas
son las que siguen, en una simple enumeracion, a sabiendas de que no todas

forman parte de la jerarquia del fondo.

Archivo
Seccion de Archivo
Grupo de fondos

Fondo (cerrado, abierto, fraccion de fondo)

Subfondo / Seccion de fondo
Seccion

Subseccion

Serie

Serie subordinada

Subserie

Fraccion de serie

Unidad de localizacion
Unidad documental compuesta
Unidad documental simple
Unidad documental facticia
Coleccion

Seccion facticia / serie facticia

Apoyandome en el andlisis realizado sera preciso distinguir las unidades de
descripcién o niveles que forman parte de la jerarquia del fondo, aquellas por
encima del fondo y aquellas otras al margen del fondo. Hemos descartado
Archivo, Seccién de Archivo y Subfondo. Nos hemos quedado con unidad de
localizacién identificada con fraccion de serie. El resultado es el siguiente:

Grupo de Fondos

Fondo

Seccién

Subseccién

Serie

Serie subordinada

Subserie

Fraccion de serie

Unidad documental (compuesta o simple)
Unidad documental subordinada

Colecciéon

Considerando la diversidad terminolégica, conceptual y definitoria, a la
hora de redactar el elemento «nivel de descripcién» no puede bastar con una
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enumeracién de los niveles, siendo conveniente, precisar entre la diversidad
existente. De aqui que las definiciones propuestas buscando la relacién entre
los niveles, es decir, en el contexto de la Norma, sean en el orden de la enu-

meracion, las que siguen:

Grupo de fondos: Conjunto de fondos de procedencia similar®.

Fondo documental: Conjunto de series generadas, incorporadas y acumula-
das en el ejercicio de competencias y funciones de su productor.

Seccion: Conjunto de series, dentro de un fondo, generadas por un sujeto
productor en el ejercicio de sus actividades

Subseccion: Conjunto de series, generadas dentro de una subdivision orga-
nica o funcional de una seccion.

Serie: Sucesion ordenada de unidades documentales testimonio de una
misma actividad que suele estar regulada por reglas o por un procedimiento
administrativo.

Serie subordinada: Sucesién ordenada de unidades documentales testimonio
de un tramite del mismo procedimiento que es estimada como una serie por
el sujeto productor de dicho tramite.

Subserie: Conjunto de unidades documentales, dentro de una serie, agru-
padas en razén de modalidades de la actividad que testimonia la serie, en
razén de destinatarios o de beneficiarios de la actividad.

Fraccion de serie: Segmento de una serie, formado por una o varias y sucesi-
vas unidades documentales que para su localizacion o transferencia se conser-
van en una unidad de instalacion.

Unidad documental: Documento o documentos que testimonian un acto,
accion, y, en general, cualquier hecho y son la unidad bésica de la serie y de la
coleccion. En el caso de un solo documento, unidad documental simple; en el
caso de varios, unidad documental compuesta.

Unidad documental subordinada: Documento integrado o que forma parte de
una unidad documental compuesta.

Coleccion: Conjunto de unidades documentales reunidas por un coleccio-
nista o formado por un archivero por razones de conservacion, informacion o
difusion.

% No conjunto de Archivos.
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Los Archivos Universitarios.
Claves juridico administrativas

ANGEL SANCHEZ BLANCO

1. VECTORES NORMATIVOS CONTRADICTORIOS Y PROBLEMAS INSTITUCIONALES
SUBYACENTES EN LA REGULACION DE LOS ARCHIVOS UNIVERSITARIOS

1.1. La inicial catalogacion de los Archivos Universitarios como Archivos Adminis-
trativos

El marco normativo de los Archivos Universitarios estd materializado en los
siguientes datos: su consideracién en el dambito de la Administracién activa
por el centenario Decreto de 22 de noviembre de 1901, que aprueba el Regla-
mento de Archivos del Estado.

El articulo 2.3 del referido Decreto, tipifica los Archivos Universitarios en
lo que considera «tercera clase» de los Archivos del Estado, por pertenecer a
un «Centro, Instituto o dependencia de la Administracién Activa» y en una
secuencia ejemplificativa que incluye «... el Archivo de la Presidencia del Con-
sejo de Ministros y los de los Ministerios de Estado, de Gracia y Justicia, de
Hacienda, de Gobernacién, de Agricultura y Obras Publicas, y de Instrucciéon
Publicas y Bellas Artes, el de la Direccién General de la Deuda, los Universita-
rios y los Provinciales de Hacienda».

Los mencionados archivos administrativos, o de la «<Administracién activa»,
en los propios términos del precepto, estan precedidos de los «Archivos gene-
rales» —definidos por la triple condicién de contener «documentos referen-
tes a la nacién en general, y su valor histérico y su nimero sean de gran impor-
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tancia» y como tales, son catalogados por el articulo 2.1 del Decreto, «el His-
térico Nacional, el central de Alcald de Henares, el de Simancas y el de
Indias»— y por los archivos considerados como de «segunda clase» —tipifica-
dos por los requisitos de contener documentos que se refieren a «una sola
regién o a uno de los antiguos reinos de Espana» y en cuya categoria el mismo
Decreto cataloga «el de la Corona de Aragon, el de Valencia, el de Galiciay el
de Mallorca».

Una primera consecuencia cabe extraer de la tipificacion de los Archivos
Universitarios en directa correlacién con su explicita incardinacion en la
«Administracién activa»: los documentos de las universidades que tengan
carécter histérico, que afecten a la Nacién en general o a los antiguos reinos
de Espana, debieran ser transferidos a los Archivos generales o a los Archivos
de los antiguos reinos y, con ello, los Archivos Universitarios definen su
marco organizativo y operativo en la gestién administrativa de las Universi-
dades.

El esquema normativo no se puede afirmar que haya tenido un exacto
cumplimiento, los Archivos de nuestras Universidades historicas, en unos
casos han estado condicionados por la incompleta catalogacion de sus fon-
dos documentales y, en otros casos, por una dindmica politica que ha margi-
nado el esquema organizativo de los Archivos del Estado, en funcién de efe-
mérides de centenarios universitarios o acontecimientos significativos, con
propension al retorno a los Archivos de las Universidades histricas de los
fondos documentales y bibliograficos inicialmente transferidos a los Archivos
Generales.

1.1. La posterior correccion del criterio y la incardinacion de los Archivos Universitarios
en los Archivos Historicos de Distrito

La correccién del inicial esquema del Decreto de 1901, de Archivos del
Estado, se realiza por el Decreto de 24 de julio de 1947, sobre ordenacion de
los Archivos y Bibliotecas y del Tesoro Histérico-Documental y Bibliografico,
cuyo articulo 3° establece la dicotomia entre «Archivos Histéricos» y «Archi-
vos Administrativos», y agrega, en su articulo 4°, la categoria de los «Archivos
Histoéricos de Distrito», en la que se incluyen los Archivos de las Chancillerias
de Valladolid y Granada, ignorados por el Decreto de 1901, junto a los de las
Universidades literarias y de los Colegios Notariales, y que incorpora otro
referente asistemdtico en relacién con el esquema de 1901, al permitir que
los Archivos Administrativos de los Organismos del Estado, puedan incorpo-
rar una «Seccién Histérica» que, conforme a la prevision del articulo 6° del
Decreto de 1947, solo requiere la simple concurrencia de que «los fondos lo
requieran».

Los asistematicos factores que inciden sobre la configuracién normativa de
los Archivos Universitarios son s6lo una parte de la desconexion de las buenas

Digitalizado por www.vinfra.es



LOS ARCHIVOS UNIVERSITARIOS. CLAVES jURjDICO ADMINISTRATIVAS 71

practicas de la diplomatica documental que explicita la Exposicién de Motivos
del Decreto 914/1969, de 8 de mayo, de creacion del Archivo General de la
Administracién Civil: «La casi totalidad de los Archivos de la Administracién
Civil del Estado, Ministerios, Direcciones Generales y demds organismos, tie-
nen actualmente agotada su capacidad, por haberse interrumpido a partir del
ano mil novecientos cuarenta las remesas periédicas que, desde la época de
Felipe II, venian efectuandose, primero al Archivo General de Simancas y
luego al desaparecido Archivo General de Alcald de Henares».

Las practicas que contribuye a detectar la Ley 16/1985, de 25 de junio, de
Patrimonio Histérico Espanol, permiten apreciar la pervivencia de practicas
administrativas que neutralizan el intento del Decreto de 1969 por recuperar
las buenas practicas administrativas en la gestion de los procedimientos admi-
nistrativos y en la adecuada ordenacién de los correlativos procedimientos
administrativos.

El tenor literal del articulo 54.1, hace posible apreciar, con facilidad, cémo
es subjetivizada, en la extensa y difuminada condicién de cargo publico, la
tenencia de documentos publicos desligados de la referencia objetiva de
dependencia u oficina publica y archivo administrativo: «Quienes por la fun-
cion que desempenen tengan a su cargo documentos a los que se refiere el
articulo 49.2 de la presente Ley (documentos de cualquier época, generados,
conservados o reunidos en el ejercicio de su funcién por cualquier organismo
o entidad de cardcter publico) estan obligados, al cesar en sus funciones, a
entregarlos al que le sustituya en las mismas o remitirlos al Archivo que corres-
ponda».

El peculiar mandato normativo trascrito ilustra sobre el ejemplar desorden
documental de la Administracién espanola y, en su posible alternativa de ser
cumplido, agrega la dificultad de poder llegar a especificar cual es el Archivo
al que hay que reintegrar los documentos, cuando los organigramas adminis-
trativos permiten constatar la desaparicién de ese vocablo y su correlativa
estructura de medios materiales y personales como referente operativo de las
Administraciones.

2. LA PROBLEMATICA ORGANIZATIVA DE LAS UNIVERSIDADES Y SU REPERCUSION EN
SU DOCUMENTACION HISTORICA Y EN SU DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

Los graves problemas institucionales que subyacen en la desestructuracién
de los archivos administrativos, contribuye a mostrar la subyacente voluntad
politica de descontrol de las actividades ptiblicas, y tiene especificas connota-
ciones en el ambito universitario, donde la carencia de adecuada estructura
administrativa deposita en docentes o en el personal no integrado en escalas
administrativas la funcién, mas que responsabilidad, de atender a la tutela y
conservacion de la documentacién administrativa.

El peso especifico de los docentes en la organizacion de las Universidades
0, mds bien, en la organizada desorganizacién de las Universidades, ha estado
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contextualizado en la carencia de plantillas de personal administrativo, atin en
fase de diseno en muchas Universidades y, en otras, con apresuradas y prede-
terminadas aprobaciones que hacen necesarios reajustes racionalizadores.

En las Universidades literarias, como peculiar referencia conceptual que
personifica a las Universidades histéricas, es patente la escision, tributaria del
Decreto de 1947, entre el Archivo Histérico Universitario, tutelado por el
Cuerpo Facultativo de Archivos con ejemplar profesionalidad, y el resto de la
documentacién administrativa, dispersa entre las distintas categorias de per-
sonal de las desestructuradas unidades administrativas y sin ninguna tutela téc-
nico profesional en sus itinerarios y posibles depdsitos, tutela que si media
ofrecimiento de miembros del Cuerpo Facultativo de Archivos, ha sido recha-
zado, mas que desestimado, por considerar, los responsables académicos que
los procedimientos de actuacién que utilizan son muy rigidos y restan rapidez,
eficacia y brillantez a la probada capacidad de gestién de los altos cargos aca-
démicos.

La desvertebracién organizativa y operativa y la dispersién de los docu-
mentos entre las distintas categorias de personal de las desestructuradas uni-
dades administrativas es el resultado, que hace factible identificar el iter de la
documentacién universitaria con las reglas de la libre ocurrencia de quien
tenga la mas minima capacidad de decisién y que ofrece una atractiva feno-
menologia para poder apreciar la multiplicidad de los supuestos de descolo-
camiento de los documentos cuando, por efecto de alguna demanda judicial
hay que llegar a formar el expediente administrativo reclamado para su remi-
sién al Juzgado o al Tribunal de Justicia, y todo ello en manifiesta contradic-
ci6én con los contenidos de las clases impartidas en las aulas universitarias por
historiografos, administrativistas y procesalistas, no muy apreciados en sus
reflexiones organizativas por los equipos rectorales.

Pudiera ser un consuelo afirmar que las pricticas en la tramitaciéon de la
documentacion administrativa de las Universidades son muy similares al resto
de las Administraciones y que lo que sucede en la Universidad es muy pareci-
do a lo que ocurre en el Ayuntamiento de la capital provincial, en las Delega-
ciones de las Consejerias o en la mayor parte de las unidades administrativas
de los Ministerios, reflexion elusiva que no debe evitar el argumento de la
ejemplaridad y coherencia que debiera estar presente en la Universidad
—como referente de autoridad institucional e intelectual— que debiera ofre-
cer coherencia entre la funcionalidad que al archivo intermedio le atribuye el
historiégrafo en su docencia y que nunca un alumno podra identificar en su
Universidad, y que debiera permitir que las reflexiones de un profesor de
Derecho administrativo sobre el impactante articulo 35 de la Ley 30/1992, de
régimen juridico de las Administraciones publicas, tuvieran efectiva materiali-
zacion en la Secretaria de su Facultad, o que las ensenanzas de los profesores
de Derecho procesal sobre la trascendencia del expediente administrativo y
los requisitos que debe reunir, fueran verificables en cualquier Servicio admi-
nistrativo de la Universidad.
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3. LAS ALTERNATIVAS DE LA LEY 30/1992-4/1999, DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS Y DEL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y DE
LA LEY ORGANICA 5/1992, SOBRE TRATAMIENTO AUTOMATIZADO DE DATOS DE
CARACTER PERSONAL, COMO BASES DEL REGIMEN JURIDICO DE 1.AS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS

3.1. Las aportaciones de la Ley 30/1992-4/1999,de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin

A) El explicito reconocimiento de los derechos de los Ciudadanos ante
las Administraciones Publicas

Las aportaciones de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas para configurar un estatuto juridico del ciudadano ante las
Administraciones publicas, que embride las desviaciones en las que pueden
incurrir éstas, al poder ser disfuncionalmente patrimonializadas por sus teéri-
cos servidores, tienen sintesis en su articulo 35 y en los diez puntos que se
enuncian como «Derechos de los ciudadanos» y, entre ellos, el reconocimien-
to del derecho al acceso a los Registros y Archivos en los términos previstos en
la Constitucion y en las Leyes'.

La aparente elementalidad de la relacion de derechos es directo efecto de
las deficiencias organizativas y operativas de las Administraciones Publicas,
como el derecho a identificar a las autoridades y al personal de las Adminis-
traciones Publicas bajo cuya responsabilidad se tramitan los procedimientos, a
poder obtener copia sellada de los escritos que se presentan, o a no presentar
documentos no exigidos por las normas aplicables o que ya se encuentren en
poder de la Administracién, derechos en cuya efectiva materializacién, como
muestra el altimo transcrito, obligara a incorporar, por fin, la referencia per-
sonalizada a cada ciudadano en cada Registro y Archivo, y a soslayar la reite-
rada presentacién de documentos referidos a la misma persona y ya presenta-
dos ante una Administracién.

B) La sujecién a plazo temporal preciso de la tramitacién y resolucién de
los procedimientos administrativos, y la positivizacion de efectos de las
pretensiones de los ciudadanos en los casos de inactividad administra-
tiva o de no resolucién conforme al plazo previsto en cada procedi-
miento

La obligacién de resolver, enunciada en la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo de 1958, pero neutralizada por la cohartada del ominoso «silencio

! Articulo 35, h) Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
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administrativo» es sustituida por el preciso enunciado del nuevo articulo 42, 2
y 3 de la Ley 4/1999, que aporta tangible contenido a la «obligacién de resol-
ver», mediante el especifico vinculo impuesto a las Administraciones de dictar
resolucién y notificarla dentro del plazo maximo fijado por la norma regula-
dora del correspondiente procedimiento.

La concrecién de plazo para resolver y notificar la resolucion, tiene la refe-
rencia temporal maxima de seis meses, a salvo de previsiéon expresa mayor con-
dicionada a especifica previsién con rango de Ley o a prevision especifica en
]a normativa comunitaria europea, pero que se reduce a tres meses en el caso
de que las normas reguladoras no fijen plazo expreso.

En los procedimientos iniciados a instancia de interesado, cuando se pro-
duzca el vencimiento de plazo maximo para notificar la resolucion, el articulo
43.2 de la Ley 4/1999, dispone que puede entenderse estimada la pretension
contenida en la solicitud en todos los casos, salvo que una norma con rango de
Ley o norma de Derecho Comunitario Europeo establezcan lo contrario, y con
las excepciones del ejercicio del Derecho de Petici6n, en el marco de la refe-
rencia graciable del articulo 29 de la Constitucion, y los casos de solicitudes que
impliquen tranformacién de facultades relativas al dominio publico o al servi-
cio publico, afectados por las exigencias constitucionales del articulo 132 de la
Constitucién (inalienabilidad, imprescritibilidad e inembargabilidad), y los
procedimientos de impugnacién de actos y disposiciones, en los que la inacti-
vidad de la Administracién tendrd efectos desestimatorios.

La inercia elusoria del «silencio administrativo», con la habilitacion expre-
sa para recurrir en via administrativa o jurisdiccional, es sustituida por la posi-
tivizacion de efectos en relacién con lo pedido en la solicitud administrativa,
por inactividad administrativa o incumplimiento del plazo para resolver y noti-
ficar, en calidad de principio administrativo, solo relativizado por las excep-
ciones expuestas, opcién juridica sin duda arriesgada que no elude los incon-
venientes que puede tener el automatico reconocimiento de titulo juridico a
la misma solicitud en relacién con el transcurso del plazo para resolver y noti-
ficar lo resuelto, pero que tiene la coherente argumentacion de que los pro-
blemas juridicos que esta alternativa de la Ley 4/1999 pueda provocar se
resuelven, simplemente, procediendo a resolver en el plazo pertinente por la
correspondiente Administracién actuante, cumpliendo con ello la obligaci6n
legal que el Ordenamiento Juridico le impone.

C) La simplificacion de los procedimientos administrativos

La reforma de la Ley 30/1992 por la Ley 4/1999 y el cambio a positivo del
silencio administrativo con el reconocimiento de las pretensiones administra-
tivas del ciudadano, abre la via a la necesaria simplificacion y normalizacion
de los procedimientos administrativos, con especial atencién a la implanta-
cién de categorias generales de procedimientos y a la eliminacion de tramites

Digitalizado por www.vinfra.es



LOS ARCHIVOS UNIVERSITARIOS. CLAVES JURIDICO ADMINISTRATIVAS 75

innecesarios que dificulten las relaciones de los ciudadanos con las Adminis-
traciones publicas.

En este contexto, la disposicién adicional primera de la Ley 4/1999, enco-
mienda al Gobierno el desarrollo de un programa integral de simplificacion
de la actividad administrativa, que haga factible, en el dia a dia de las relacio-
nes Administracién-ciudadanos, el pleno ejercicio de los derechos que el orde-
namiento juridico y, de modo especifico, la Ley 30/1992 reconoce a los ciu-
dadanos en sus relaciones con las Administraciones ptblicas.

La referida disposicion adicional prevé la creacion por el Gobierno de una
Comisién Interministerial, presidida por el Ministro de Administraciones
Publicas, a la que se encarga la coordinacién e impulso del proceso de simpli-
ficacion. El Real Decreto 670/1999, de 23 de abril, da cumplimiento a esta
prevision legal y crea la Comision Interministerial de Simplificacion Adminis-
trativa®. Su exposicion de motivos es muy explicita en el reconocimiento del
vinculo de la simplificacién administrativa con los derechos de los ciudadanos
pero, sin perjuicio del alcance general de todo proceso de simplificacion y
racionalizacion de la gestion publica, expresa la prioridad de «aquellas parce-
las de la actividad administrativa que mas inciden en la vida diaria de los ciu-
dadanos, asi como las orientadas a la creacién de empleo, las prestaciones
sociales y, en general, a todas aquellas dreas que redunden en un impulso de
la actividad econdémica porque cualquier ineficacia publica disminuye la com-
petitividad nacional»®.

El reconocimiento de prioridades en el tiempo y la primacia a los procedi-
mientos con mayor incidencia socioeconémica, es consecuencia tanto de los
factores coyunturales como estructurales que predeterminan la actividad de la
Comision Interministerial de Simplificacion Administrativa: el tener que ajus-
tarse al breve periodo de un ano para atender los requerimientos de simplifi-
cacién y al plazo temporal de dos anos para la adaptacion del sentido del silen-
cio, en calidad de referencias coyunturales, y el tener que elaborar y aprobar
el Plan General de Simplificacion en la Administracion General del Estado
que, sin perjuicio del limitado plazo que el Real Decreto concede a la Comision
para elaborar el primer Plan (15 de septiembre de 1999), atribuye, a la Comi-
sion y a los Planes de simplificacién que le corresponde elaborar, el caracter de
permanentes, con apoyo argumental en que la «mejora de la gestion publica es
un proceso dindmico y no un resultado determinado», maxima que sintetiza la
dindmica que el articulo 4.1 de la Ley 6,/1997, de 14 de abril, de Organizacion
y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado, entiende inheren-
te a la actividad administrativa: la continua mejora de los procedimientos como
principio que debe asegurar aquella en su actuacion.

El Plan General de Simplificacion Administrativa de la Administracion
General del Estado, es definido como instrumento en el que se debe concre-

* Boletin Oficial del Estado de 7 de mayo de 1999
* Punto 3 de la Exposicién de Motivos del Real Decreto 670/1999.
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tar la accién del Gobierno en materia de simplificaciéon administrativa y que
deberd integrar al menos los siguientes contenidos: procedimientos adminis-
trativos o tramites susceptibles de supresion, modificacién o sustituciéon por
instrumentos alternativos; procedimientos administrativos o tramites suscepti-
bles de simplificacion; adaptacién de las normas reguladoras de procedimien-
to administrativo al sentido del silencio administrativo establecido en la Ley
30/1992; solicitudes, formularios o impresos susceptibles de mejora; prevision
de resultados del Plan en el dmbito competencial correspondiente. La pro-
yeccién del Plan en los Ministerios se articula mediante la prevision del mismo
Real Decreto conforme a la cual cada Ministerio presentara a la Comision Eje-
cutiva una propuesta de accion sobre los contenidos del Plan General de Sim-
plificacién Administrativa®,

La metodologia del Real Decreto 670/1999 es la referencia basica sobre la
que tendrian que haber actuado todas las Administraciones, con el ineludible
objetivo de adecuar sus procedimientos a las normas juridicas basicas del Régi-
men Juridico de las Administraciones y del Procedimiento Comtin estableci-
das por las Leyes 30/1992 y 4/1999.

D) La incorporacién de medios electronicos, informaticos y telematicos
al desarrollo de la actividad y al ejercicio de las competencias admi-
nistrativas

La Ley 30/1992 expresa, en su articulo 45, la previsién de incorporar los
medios electronicos, informaticos y telematicos al desarrollo de la actividad y
al ejercicio de las competencias administrativas, con el doble efecto de ser un
directo factor de racionalidad en la gestion diaria de las Administraciones y ser
un factor de racionalidad para las relaciones de los ciudadanos con las Admi-
nistraciones®.

Esta prevision organizativa tiene correlacion con el reconocimiento en el
articulo 70,a) de la Ley 30/1992 , del derecho ciudadano a elegir lo que se
califica como «la identificacion del medio preferente o del lugar que se sena-
le a efectos de notificaciones», prevision legal que permite a cada ciudadano
que inicia el procedimiento ante cualquier Administracion poder particulari-
zar el medio que considere mas conveniente para la interlocucién de la
Administracion con €l, a efectos de notificaciones y a efectos de cualquier otro
tramite procedimental, y que puede implicar la razonable elecciéon de medios
electronicos o telemadticos como el fax o el correo electrénico.

* Articulo 9 del Real Decreto 670/1999.

* Precepto que ha sido objeto de desarrollo para la Administracién General del Estado
por el Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, por el que se regula la utilizacién de las téc-
nicas electronicas, informaticas y telematicas por la Administracién General del Estado, con
una proyeccion fundamentalmente intraorganizativa sobre los requisitos para la utilizacion
de soportes, medios y aplicaciones.
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E) Informacién al Ciudadano y Transparencia en las Administraciones
Publicas

La voluntad de transparencia de las Administraciones ante los ciudadanos
mediante la aportacién de informacién a solicitud del ciudadano, registra la
cualificada aportacion del nuevo parrafo incorporado por la Ley 4,/1999 al
articulo 42.4 de la Ley 30/1992, al agregar al ambito de las obligaciones admi-
nistrativas, la informacién, dentro del plazo de los diez dias siguientes a la
recepcion de la solicitud en el registro del 6rgano competente para la trami-
tacion o bien de la notificacién o publicacion del acuerdo de iniciacién de ofi-
cio, del plazo méximo normativamente establecido para la resolucién y notifi-
cacion, y de los efectos que pueda producir el silencio administrativo®.

F) La articulacion de las relaciones interadministrativas como exigencia
del Estado descentralizado

La profundizacion de la Ley 4/1999 en la reforma de la Ley 30/1992, y su
voluntad de contribuir a la fluidez en las relaciones de los ciudadanos con las
Administraciones, tiene manifestacién complementaria en el objetivo de inte-
grar al conjunto de las Administraciones descentralizadas en su funcién de
inmediato servicio al ciudadano mediante la interconexién de todas ellas, de
modo que el ciudadano pueda tramitar a través de cualquier Administracién
documentacién dirigida a cualquiera de las otras Administraciones.

1. La emision de copias

El nuevo punto 5 del articulo 38 de la Ley 4/1999, dispone que las copias
de documentos que deban efectuarse para satisfacer los derechos reconocidos
a los ciudadanos en el articulo 35.c) deberdn ser expedidas no sélo por los
registros de los 6rganos administrativos a los que se dirijan, sino también por
cualquiera de los registros de cualquier 6rgano que pertenezca a la Adminis-

® En el ambito de la Administracién General del Estado, la Orden del Ministerio de
Administraciones Piiblicas de 14 de abril de 1999, Boletin Oficial del Estado de 23 de abril
de 1999, ha hecho objeto de preciso desarrollo este precepto con precisién de los casos en
que no serd necesaria la emisién de documentacién (solicitudes cuya tinica peticién sea la
suspension de la ejecucion del acto impugnado en via de recurso y cuando dentro del plazo
de diez dias se dicte y notifique la resolucién que ponga fin al procedimiento, Punto pri-
mero, apartado 3) y disponiendo el adelanto de la solicitud cuando haya sido presentada en
una oficina de registro del 6rgano competente para su tramitacién cuya lejania geografica
de la unidad a la que corresponda emitir las comunicacion o circunstancias similares, difi-
culten el cumplimiento del plazo de diez para emitir la correspondiente comunicacién, a
cuyo efecto dispone la utilizacién de los medios electrénicos, informéticos o telematicos a
sualcance (punto segundo de la Orden).
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tracién General del Estado, a la de cualquier Administracion de las Comuni-
dades Auténomas o a la de alguna de las entidades que integran la Adminis-
tracién local si, en este tiltimo caso, se hubiese suscrito el oportuno convenio.

El nuevo precepto distingue con claridad dos supuestos diferentes: la emi-
sion de copias de documentos que deben remitirse al 6rgano destinatario
junto con la solicitud, escrito o comunicaciéon al que acompanan, devolvién-
dose el original al ciudadano y las copias que, por el contrario, deben entre-
garse al ciudadano cuando el original deba incorporarse al expediente del
procedimiento administrativo.

2. La instalacion en soporte informatico de las oficinas de Regstro

El articulo 38.3 de la Ley 30/1992 establece que los Registros Generales, asi
como todos los Registros que las Administraciones Publicas establezcan para
la recepcion de escritos y comunicaciones de los particulares o de organos
administrativos, deberdn instalarse en soporte informatico

En este contexto el desarrollo reglamentario de la presentacién de solici-
tudes, escritos y comunicaciones ante la Administraciéon General del Estado, la
expedicién de copias de documentos y la devolucién de originales y el régi-
men de las oficinas de registro ha sido realizado por el Real Decreto
772/1999, de 7 de mayo’. Esta disposicién abre la via para que el ciudadano
supere el condicionante del papel en sus relaciones con las Administraciones
publicas para, en su lugar, integrar en la normalidad de las relaciones del ciu-
dadano con las Administraciones los medios informaticos, electrénicos o tele-
maticos®, con previsién especifica de la incorporacién de estos medios en los
modelos y sistemas normalizados de solicitud’, y con la precisién de que la emi-
sién de recibos de presentacién de cualquier solicitud o escrito ante las Admi-
nistraciones serd realizada a través de soportes, medios o aplicaciones electré-
nicas, informaticas o telemdticas, el recibo correspondiente se expedird de
acuerdo con las caracteristicas del soporte, medio o aplicacién'’, preceptos que
tienen complemento en las previsiones relativas a la expedicién de copias
auténticas de documentos publicos administrativos que pueden ser expedidas
por cualquiera de los medios electrénicos, informdticos o telematicos''.

Con incidencia en la estructura organizativa de las Administraciones opera
la prevision de que la instalacion en soporte informdtico de las Oficinas de
Registro «garantizard la plena interconexién e integracién de las de caracter
general y las respectivas oficinas de cardcter auxiliar, estableciendo una tnica
numeracién correlativa de los asientos en funcién del orden temporal de

7 Boletin Oficial del Estado de 22 de mayo de 1999.
8 Articulo 3. b) del Real Decreto 772/1999.

9 Articulo 5 del Real Decreto 772/1999.

10 Articulo 6. 8 del Real Dcreto 772/1999.

1 Articulo 9.2.2. del Real Decreto 772/1999.
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recepcion o salida'®, y la complementaria que dispone que la oficinas de regis-
tro se identificardn mediante un cédigo, asignado de conformidad con el sis-
tema de codificacién unificada que se establezca mediante Resolucién de la
Secretaria de Estado para la Administracién Publica. El objeto de estas medi-
das estd claramente orientado a posibilitar la transmision telematica de los
asientos registrales y de sus documentos asociados entre dichas oficinas'?, con-
junto de afortunadas previsiones que, sin necesidad de tener que ser explici-
tadas como bases de las Administraciones publicas, marcan las pautas para que
las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones
Locales y la gestion, por ejemplo, de las Universidades, articulen mediante la
ya inexcusable red el intercambio telemadtico de datos, con proyeccién sobre
la racionalidad de sus estructuras administrativas y de la calidad de los servi-
cios prestados al ciudadano.

3. La red informatizada de las Oficinas de Registros de las Administraciones Publi-
cas como garantia de eficiencia administrativa y como garantia de la igualdad
de los ciudadanos ante las Administraciones Publicas y de la homologacion de
las prestaciones que reciben

Las aportaciones instrumentales del Real Decreto 772/1999 son decisivas
para la implantacion de una efectiva red telemdtica que permita a cualquier
ciudadano entrar en la red de las Administraciones mediante el acceso a cual-
quier Registro de documentos administrativos, con posibilidad de su transmi-
sion a la Administracién que corresponda su tramitacién y resolucion.
Mediante sus previsiones sera factible dar el impulso que requiere el cumpli-
miento del Acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de abril de 1997, para la
progresiva implantacién de un sistema intercomunicado de registros entre la
Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las entidades que integran la Administracién Local', con obvias
limitaciones en su actual contenido, como consecuencia de proyectarse s6lo
sobre las Comunidades Auténomas de Canarias (Convenio de 10 de junio de
1998), Cataluna (Convenio de 17 de mayo de 1997), Castilla y Leén (Conve-
nio de 12 de mayo de 1997), Castilla-La Mancha (Convenio de 8 de julio de
1998), Extremadura (Convenio de 10 de junio de 1997), Galicia (Convenio de
21 de junio de 1997), Islas Baleares (Convenio de 21 de julio de 1998), Madrid

"2 Articulo 12.4 del Real Decreto 772/1999.

" Disposicién Adicional primera, 2.2 del Real Decreto 772/1999.

" Publicado por Resolucién de la Secretaria de Estado para la Administracién Ptblica de
7 de abril de 1997, Boletin Oficial del Estado de 14 de abril de 1997. Este Acuerdo tuvo pre-
cedente en el adoptado por el Consejo de Ministros de 23 de febrero de 1996 para la forma-
lizacién con las entidades que integran la Administracién Local de los Convenios previstos en
el articulo 38.4,b) de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, Boletin Oficial del Estado de 13 de marzo de 1996,
restringido, como se puede observar en su @mbito, limitado a la Administracién Local.
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(Convenio de 21 de mayo de 1997), Murcia (Convenio de 7 de noviembre de
1998) y Valencia (Convenio de 20 de mayo de 1997).

La efectiva articulacion de la que puede y debe ser calificada como Red Tele-
maitica de las Administraciones Publicas del Estado Espanol, a integrar en la Red
Telemadtica de los Estados Miembros de la Comunidad Europea, estd lamenta-
blemente condicionada tanto por el lapso de tiempo transcurrido en las firmas
de los Convenios con las Comunidades Auténomas que los han suscrito (mayo
de 1997-noviembre 1998), como por el conjunto territorial afectado por las
Comunidades Auténomas que ain quedan pendientes de integracién (Andalu-
cia, Aragén, Asturias, Cantabria, Navarra, Pais Vasco, Rioja, mas la Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla) y, en consecuencia, el reducido numero de muni-
cipios implicados'®, con particular incidencia negativa en las Comunidades
carentes de Convenio, circunstancias que permiten detectar graves insuficiencias,
con la ejemplar excepcién institucional de Extremadura y de sus municipios.

La Red Telematica de las Administraciones Publicas del Estado Espanol
encuentra injustificables obsticulos a pesar de su condicion de Base del Régi-
men Juridico de las Administraciones y a pesar de ser inexcusable instrumen-
to del Procedimiento Administrativo Comun, en contraste con el enriqueci-
miento, en sus objetivos politicos y en sus disenos administrativos, que debiera
recibir como parte de los beneficios de la descentralizaciéon politica, que
debiera enriquecer los referentes unitarios mediante la creatividad a aportar
por la diversidad autonémica, y obligado es reparar en que la descentraliza-
cion politica y administrativa requieren no relativizar los vinculos unitivos que
demandan las relaciones interadministrativas, a efectos de poder hacer reali-
dad la igualdad de los derechos ciudadanos en cualquier parte del Estado y a
efectos de garantizar el efectivo ejercicio de las libertades de movimiento y de
iniciativa con la correlativa igualdad en contenidos.

4. La regulacion de los Archivos y la interconexion Registros y Archivos en garantia
de la coherencia de la accion administrativa, de las regulaciones interadminisira-
tivas y de los Derechos de los Ciudadanos ante las Administraciones Publicas

La Ley 30/1992 regula, en la secuencia numérica de sus articulos 37 y 38,
los Archivos y los Registros, regulacion que agrega la coherencia de anteponer
los Archivos, en calidad de estructuras organicas preexistentes, organizativa y

15 Alava: ninguno; Albacete: 11; Alicante: 22; Almeria: 13; Asturias: 4; Avila: 17; Badajoz:
116; Barcelona 38; Burgos: 12; Cdceres: 103; Cadiz: 16; Cantabria: 11; Castellén: 8; Ceuta: sin
convenio; A Coruna: 32; Ciudad Real: 24; Cordoba: 13; Cuenca: 13; Granada: 8; Guadalajara:
4; Guipuzcoa: 1; Huelva: 8; Islas Baleares: 3; Jaén: 8; Leon: 21; Lugo:24; Madrid 23; Mdlaga:
7; Melilla: sin convenio; Navarra: 4; Murcia: 9; Ourense: 25; Palencia: 10; Las Palmas de Gran
Canaria: 12; Pontevedra: 24; La Rioja: 2; Salamanca: 15; Santa Cruz de Tenerife: 27; Segovia:
23; Sevilla: 13; Teruel 8; Toledo: 21; Valencia: 29; Vizcaya: 1. Datos obtenidos de la cuidada
pagina web del Ministerio de Administraciones Publicas: www.isgap.map.es/BASISCGI/.
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funcionalmente, interrelacionadas con los Registros, como referencia para la
entrada y salida de documentos en las correspondientes unidades administra-
tivas, que implican agregacién o segregacién del Archivo. Son razones de
seguridad juridica las que requieren integrar cada documento en el iter pro-
cedimental administrativo que corresponda y, en funcién de ello, eliminar
cualquier posible interferencia de autoridad o empleado piblico en la I6gica
procedimental de la tramitacion de los procedimientos, regulacién procedi-
mental que tiene que hacer factible la Resolucién y Notificacién, con sujecién
al plazo temporal establecido para cada caso, y que requiere la rigurosa inte-
gracion informatica del Registro y del Archivo y del Archivo y del Registro, en
simil con el emblematico escudo de la excepcional fachada plateresca de la
Universidad de Salamanca, al reproducir el emblema de los Reyes Catélicos y
ofrecer sede a su no menos excepcional Archivo Universitario.

G) El Servicio de Informacién Administrativa al Ciudadano, las Cartas
de Servicios y la incorporacién a Internet de las Administraciones
Publicas

La creacién, por Resolucién de Secretaria General de Comunicaciones de
15 de abril de 19996, del Servicio de Informacién de la Administracién Gene-
ral del Estado, mediante servicio telefénico en el nimero «019»!7, prestado
por el Ministerio de Administraciones Publicas a través de un centro de aten-
cion en cada provincia, es también una significativa medida que ofrece res-
puesta a la necesidad de racionalizar los procedimientos administrativos y que
contribuye a materializar el objetivo de poder vertebrar una efectiva interlo-
cucion de los ciudadanos con sus Administraciones.

La regulacién de las Cartas de Servicios y los Premios a la Calidad en la
Administracién General del Estado por Real Decreto 1259/1999, de 16 de
julio!®, contribuye también a materializar los enunciados de la Ley 6/1997, de
14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General
del Estado: el servicio a los ciudadanos es el principio bdsico que justifica la
existencia de la Administracion y que debe presidir su entera actividad. Las
técnicas instrumentales aportadas a este objetivo por la Ley 30/1992 y 4/1999,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, tienen en las Cartas de
Servicios, en sus antecedentes anglosajones y en la anticipacion en su regula-
cion por la Comunidad Auténoma de Madrid'?, un cualificado referente en el

' Boletin Oficial del Estado de 7 de mayo de 1999.

"7 Integrado en el Plan Nacional de Numeracién para los Servicios de Telecomunica-
ciones, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de noviembre de 1997, como
numero atribuido a servicios de interés social.

** Boletin Oficial del Estado de 10 de agosto de 1999.

" Decreto 27/1997, de 6 de marzo, por el que se regulan las Cartas de Servicio, los sis-
temas de evaluacion de la calidad y los premios anuales a la excelencia y calidad del servicio
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que se integra la voluntad politica de reforma administrativa, la voluntad ciu-
dadana de hacer de las Administraciones efectivas referencias para la presta-
cién de servicios, y la voluntad de quienes estando al servicio de las Adminis-
traciones desean integrar la satisfaccion de su efectiva contribucién a la
racionalidad administrativa y su satisfaccion profesional en la propia organi-
zacion administrativa.

Las Cartas de Servicios pretenden ser los instrumentos informativos al ser-
vicio de los ciudadanos , deben permitir que el ciudadano esté en condiciones
de conocer por anticipado que clase de servicios puede esperar y demandar y
cuales son los compromisos de calidad del servicio, perspectiva ciudadana que
tiene el complemento organizativo expresado en el Plan de Calidad en la
Administracién que pretende construir una nueva Administracién que, como
se expresa en la exposicién de motivos del Real Decreto, «sitta a los ciudada-
nos en el centro de sus decisiones». Con este objetivo las Cartas de Servicios se
definen como «documentos escritos que constituyen el instrumento a través
del cual los 6rganos de la Administracién General del Estado, sus Organismos
auténomos y las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social informan a los ciudadanos sobre los servicios que tienen encomenda-
dos y acerca de los compromisos de calidad en su prestacion, asi como de los
derechos de los ciudadanos y usuarios en relacién con estos servicios»*.

La estructura y contenido de las Cartas de Servicios estdn condicionadas por
la metodologia de expresar sus contenidos, de forma clara, sencilla y compren-
sible para los ciudadanos mediante apartados prefijados que tratan de normali-
zarlas: contenidos de cardcter general y legal®’, compromisos de calidad® y los

de cardcter complementario®.

piiblico en la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 14 de
marzo de 1997), Orden de la Consejeria de Hacienda 1417/1998, de 5 de junio, por la que
se convoca el II Premio anual a la excelencia y calidad del servicio piblico en la Adminis-
tracién de la Comunidad de Madrid (BOCM 18 de junio de 1998)

20 Articulo 3 del Real Decreto 1259/1999.

21 Datos identificativos y fines del érgano u organismo prestador del servicio; servicios
que presta; derechos concretos de los ciudadanos y usuarios en relacién con los servicios;
forma de colaboracién o participacién de los ciudadanos y usuarios en la mejora de los ser-
vicios; relacién actualizada de la normativa reguladora de cada una de las prestaciones y ser-
vicios; disponibilidad y acceso al libro de quejas y sugerencias a que se refiere el Capitulo I
del Real Decreto 208/1996, de 9 de febrero, por el que se regulan los Servicios de Infor-
macién Administrativa y Atencién al ciudadano y, en particular, las formas de presentacion
de las quejas y sugerencias, sin perjuicio de los plazos de contestacién y efectos de las mis-
mas, Art. 4 del Real Decreto 1259/1999.

22 Niveles de calidad que se ofrecen y en todo caso: los plazos previstos para la tramita-
cién de los procedimientos y/o para la prestacién de los servicios, los mecanismos de comu-
nicacién e informacién, ya sea general o personalizada, y los horarios y lugares de atencién
al piblico; indicaciones que faciliten el acceso al servicio y mejoren las condiciones de la
prestacion; sistemas de aseguramiento de la calidad, de la proteccion del medio ambiente o
de seguridad e higiene en el trabajo; indicadores para la evaluacién de la calidad.

2 Las direcciones postales, telefénicas y telemdticas de todas las oficinas donde se pres-
tan cada uno de los servicios, indicando claramente la forma de acceso y, en su caso, los
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Los contenidos a incorporar en cada Carta de Servicio y la multiplicidad de
Cartas que exigen la multiplicidad de servicios, permiten apreciar que las mul-
tiples bases de datos de la sociedad de la informacién requieren de la bien cali-
ficada figura del Hipercentro de Informacién Administrativa para poder ser
operativos con el ciudadano de la sociedad de la informacién.

La precedente valoracién requiere reparar, de modo inmediato, en que
las referencias de direcciones telematicas, objeto de precisa referencia entre
los contenidos de cardcter complementario, adquieren transcendencia singu-
lar para una efectiva divulgacién mediante las web de las Administraciones, las
conexiones que con estas paginas establezcan los ciudadanos, y el uso de las
direcciones electronicas que pueden utilizar a efectos de articular las peticio-
nes de transmision de datos que requieren, o formalizar la documentacién
que deseen hacer llegar al servicio, como queja, reclamacién o sugerencia.
Esta necesidad funcional es integrada, con fortuna, por la previsién estableci-
da en el articulo 6.3 del Real Decreto, al disponer que las Cartas de Servicios
deberan facilitarse asimismo al Centro de Informacién Administrativa depen-
diente de la Secretaria de Estado para la Administracién Publica, para que
posibilite su disponibilidad a través de las Oficinas de Informacién y Atencién
al Ciudadano, reguladas por el Real Decreto 208/1996, de 9 de febrero.

3.2. Aportaciones de la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de Cardcter
Personal

La Ley Orgadnica 15/1999 y el precedente texto 5/1992, presentan una inti-
ma conexion con la Ley 30/1992-4/1999. La gestién procedimental informa-
tizada y las bases de datos generadas por la tramitacién de los procedimientos
administrativos obligan a integrar los ficheros resultantes en las previsiones de
la Ley Orgdnica 15/1999, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

Las Administraciones despersonalizadas por efecto de las prerrogativas
administrativas que han conformado su estatuto absolutista y que autoritaria-
mente han autojustificado al erigirse en interpretes de los intereses colectivos,
inician con la Ley 30/1992 - 4/1999 y con el acompanamiento de las Leyes
Orgdnicas 5/1992 y 15/1999 su reconversién metodolégica marcada por la
condicion de entes instrumentales al servicio de los intereses ciudadanos, supe-
ditadas a plazo en sus prestaciones, personalizando sus técnicas de gestion y
preservando la privacidad e intimidad de los datos personales con los que ope-
ran, en paridad con el sector privado, y garantizado por la Agencia de Protec-
cion de Datos, con la condicién de autoridad independiente, integradora de
significativas representaciones institucionales en su Consejo Consultivo?, de

medios de transporte; direccién postal, telefénica y telematica de la unidad responsable de
la carta de los servicios; otros datos de interés sobre los servicios prestados.

* La interconexién de La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Ptiblicas y
de la Ley de Proteccién de Datos de Cardcter Personal ha sido ignorada por la doctrina y
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entre cuyos miembros es nombrado por el Gobierno su Director, con el impe-
rativo legal de ejercer sus funciones con plena independencia y objetividad y
sin sujeccion a instruccion alguna®.

El objeto y ambito de la Ley 15/1999 son establecidos, con claridad, por los
dos primeros preceptos: la garantia y proteccién de los datos personales regis-
trados en soportes fisicos susceptibles de tratamientos y a toda modalidad de
uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado. Las Adminis-
traciones, del mismo modo que los profesionales y las empresas, estan vincu-
Jadas por el estricto control de los datos de cardcter personal contenidos en
sus ficheros, como conjunto organizado de datos de caracter personal, cual-
quiera que fuere la forma o modalidad de su creacion, almacenamiento, orga-
nizacién o acceso, a efectos de su posible tratamiento en operaciones y proce-
dimientos técnicos de cardcter automatizado o no®.

La calidad de los datos, condicionada por las exigencias de: adecuados,
pertinentes, no excesivos, exactos, puestos al dia y veraces?’; la seguridad en
los datos®® y el secreto de los datos®, como exigencia impuesta, al sector publi-
co y al privado, en la elaboracién de sus ficheros, tiene el complemento del
expreso reconocimiento a la persona afectada del derecho a la informacion
en la recogida de datos™y del derecho de acceso a sus datos®; el inequivoco
consentimiento del afectado en el tratamiento de los datos®?; el derecho de la
persona afectada a la rectificacion y cancelacién de datos®; la conceptualiza-
ci6n de los datos relativos a ideologia, religion y creencias, y sanitarios para el
tratamiento medico de las personas como especialmente protegidos™, y la
necesaria mediacién de la comunicacién al interesado de la posible comuni-
cacién o cesién de datos y el expreso consentimiento de éste para hacer facti-
ble la cesién, con las excepciones al consentimiento del interesado en los
casos de cesion al Defensor del Pueblo, al Ministerio Fiscal, Jueces y Tribuna-
les de Cuentas y la cesién de datos sanitarios en los casos de epidemias y situa-
ciones de urgencia®.

por los repertorios legislativos, con la excepcion del profesor Gonzilez Navarro, en sintéti-
ca frase: «El Derecho Registral Administrativo es una de las ‘asignaturas’ que ain no hemos
aprobado los iusadministrativistas», Vid. Jestis GONZALEZ PEREZ-Francisco GONZALEZ NAVA-
RRO: Comentarios a la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Puiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comain, Vol. 1, 2* edic., Edit. Civitas, Madrid 1999, p. 1.021.
% Articulos 35-38, Ley 15/1999.
Articulo 3,b) y ¢), Ley 15/1999.
7 Articulo 4, puntos 1y 3, de la Ley 15/1999.
% Articulo 9, Ley 15/1999.
2 Articulo 10, Ley 15/1999.
% Articulo 5, Ley 15/1999.
31 Articulo 15, Ley 15/1999.
32 Articulo 6, Ley 15/1999.
3 Articulo 16, Ley 15/1999.
3 Articulos 7y 8, Ley 15/1999.
% Articulo 11 Ley 15/1999.
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El rigor en la obtencién de los datos, en su depuracién con la activa parti-
cipacion de los afectados, y en su concreta y especifica utilizacioén, con preser-
vacion de la intimidad y el honor de la persona afectada, son los elementos
determinantes de la Ley Organica 15/1999, marcando, con el antecedente de
la Ley 5/1992, un antes y un después en la consideraciéon de los datos en
poder de las Administraciones o elaborados por éstas, y que condiciona inclu-
so la cesién de datos en el ambito de las relaciones interadministrativas, con la
excepcion de la satisfaccion de fines historicos, estadisticos y cientificos®, que
precondiciona la cesion de datos en el dmbito internacional a que el destina-
tario opere con similares niveles de proteccién a la Ley 15/1999%, y que, a
priori, excluye que el tratamiento de datos personales pueda servir de funda-
mento para adoptar decisiones con efectos juridicos sobre las personas™. Pre-
cepto que, desde la Ley de Tratamiento de Datos Personales, remite a las
reglas que conforman el actuar administrativo en el Procedimiento Adminis-
trativo Comun, objeto de la Ley 30/1992-4/1999, como una nueva muestra de
la interrelacion de esta tltima Ley con la Ley Orgédnica de Proteccién de Datos
de Cardcter Personal, al establecer precisas pautas en las actuaciones procedi-
mentales administrativas.

La Ley 15/1999 establece la obligacién para las Administraciones de dar
publicidad en el Boletin Oficial del Estado o en los Diarios Oficiales a los
ficheros de titularidad publica, al tiempo que establece la obligacién de que
los ficheros de titularidad privada sean comunicados a la Agencia de Protec-
cién de Datos, y todo ello dentro de un protocolo en los contenidos que la
misma Ley establece, y condicionando los efectos constitutivos de ambos
tipos de ficheros a la publicacién en Boletin o Diario Oficial o a la precepti-
va comunicacién a la Agencia, sin perjuicio de las responsabilidades en que
se pudiera incurrir por no cumplir las preceptivas publicaciones y comuni-
caciones”, en calidad de exigencia requerida para la adecuada organizacién
y funcionamiento del Registro General de Proteccién de Datos, incardinado
en la Agencia de Proteccién de Datos y base ineludible para vertebrar el efec-
tivo ejercicio del derecho de las personas a la proteccion en sus datos con la
actividad institucional que corresponde ejercer a la Agencia de Proteccion
de Datos y, en su caso, a los 6rganos correspondientes de las Comunidades
Auténomas en relacion con los ficheros en materia de su exclusiva compe-
tencia’,

* Articulos 11,e) y 21 Ley 15/1999.

7 Articulo 33, Ley 15/1999.

* Articulo 13, Ley 15/1999.

¥ Articulos 20 y 25, 26, Ley 15/1999, y Titulo VII, regulador de las Infracciones y San-
ciones a la referida Ley.

" Articulos 39-42, Ley 15/1999
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3.8. La Homologacion administrativa de la adecuacion del sector privado al «Efecto
2000» y a la moneda inica europea, y la reglamentacion de las Infraestructuras
Comunes en los Edificios para el Acceso a los Servicios de Telecomunicacion. El
Consejo Superior de Informdtica y la Comision Interministerial de la Sociedad de
la Informacion y de las Nuevas Tecnologias en Espana

El afio 1999 estuvo marcado por una importante actividad publica que ha
tratado de establecer los criterios de homologacién de los sistemas informati-
cos del sector privado a los problemas producidos por el cambio de dos a cua-
tro digitos en la concrecién del ano con la finalidad de evitar la confusion pro-
ducida por el cambio de centuria y milenio. La necesaria adecuacion del
sector privado a las normas establecidas por el sector publico y concertadas a
nivel internacional, debiera haber sido el revulsivo para un sector publico las-
trado en sus infraestructuras informaticas por un sensible diferencial negativo
en relacién con las dotaciones del sector privado®’.

La intervencién publica en este ambito también ha estado marcada por los
incentivos de la moneda tnica europea y la obligada adecuacién de todos los
soportes informdticos a la nueva unidad monetaria y por la respuesta que el
propio sector publico ha exigido del privado, con la finalidad de que las nue-
vas tecnologias se incorporen al patrimonio inmobiliario y al activo uso ciuda-
dano mediante la previsién de infraestructuras comunes en los edificios para
el acceso a los servicios de telecomunicacion®.

El Consejo Superior de Informdtica y la Comision Interministerial de la
Sociedad de la Informacién y de las Nuevas Tecnologias en Espana* han sido
el marco institucional de referencia para la adecuacién del sector privado a los
compromisos impuestos por las alternativas informdticas y telemdticas, supra-
nacionales e internacionales, pero la aplicacién de los textos reglamentarios al
sector privado en sus disenos organizativos y operativos, obligan a constatar
que el nivel del sector privado no lo alcanza atin el sector publico. Constata-

41 Resolucién del Consejo de la Comunidad Europea sobre medidas para hacer frente
al problema informdtico del ano 2000, 1999/C, 200/02, Diario Oficial de las Comunidades
Europeas de 15 de julio de 1999. La Oficina de Transicion para el Efecto 2000 fue regulada
por el Real Decreto 1377/1999, de 27 de agosto, concluyendo los trabajos iniciados por la
Comisién Nacional del Efecto 2000, encargada de materializar los acuerdos del Consejo de
Ministros de 12 de junio de 1998.

12 Real Decreto-Ley 1/1998, de 27 de febrero, sobre infraestructuras comunes a los edifi-
cios para el acceso a los servicios comunes de telecomunicaciones, desarrollado por Real
Decreto 279/1999, de 22 de febrero, que aprueba el Reglamento regulador de las infraes-
tructuras comunes para el acceso a los servicios comunes de telecomunicaciones en el interior
de los edificios y de la actividad de instalacién de equipos y sistemas de telecomunicaciones.

# El Consejo Superior de Informdtica es creado por Real Decreto 2291/1983, de 28 de
julio, y la Comisién Interministerial de la Sociedad de la Informacion y de las Nuevas Tec-
nologias en Espafia es creada por Real Decreto 1289/1999, de 23 de julio. Un analisis de
esta problemdtica en mi libro: Iniernet. Sociedad, Empresa y Poderes Publicos, Edit. Comares,
Granada 2000.
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cion facil de realizar, entre otros muchos dmbitos publicos, en las Universida-
des y causa y efecto del bajo nivel de desarrollo y utilizacién de las nuevas tec-
nologias que constituye una peculiaridad del sector publico en relacién con el
privado, que tiene las excepciones de la Agencia Estatal de Administracién Tri-
butaria y de los desarrollos en el dmbito del Ministerio del Interior propiciados
por los Acuerdos de Schengen, constatacion, esta ultima, que contrasta con la
lamentable situacion que afecta al Poder Judicial en su acusado desajuste en
el uso de las nuevas tecnologias, de tal modo que tanto los procedimientos
administrativos como los procesos judiciales y sus correlativos soportes docu-
mentales, estdn pendientes de una coherente alternativa informatica y telema-
tica publica.

4. LA ADECUACIONES DE LAS UNIVERSIDADES A LAS BASES DEL REGIMEN JURIDICO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y AL PROCEDIMIENTO COMUN Y A LAS
BASES DEL REGIMEN JURIDICO EN LA UTILIZACION DE BASES DE DATOS DE
CARACTER PERSONAL

4.1. La consideracion por los Estatutos de las Universidades de los Archivos Univer-
sitarios

No ha sido la preocupacién por el régimen juridico administrativo de sus
actos el factor determinante de la elaboracién de los Estatutos de las Univer-
sidades y no es el momento tampoco de hacer una valoracién de la adecua-
cion o de las desviaciones de los Estatutos de las Universidades en relacién con
los propésitos de la Ley de Reforma Universitaria de 1983*.

Los procedimientos administrativos universitarios han sido un factor mar-
ginal en los Estatutos, resuelto por la transcripcién, mds o menos afortunada
de las clausulas de estilo que marcan el régimen juridico de las Administra-
ciones y que, en algunos casos, no ha tenido inconveniente en particularizar
para las Universidades toda la disfuncional panoplia de los privilegios admi-
nistrativos de nuestras obsoletas Administraciones autoritarias, legitimismo,
mds burocratico que universitario, que podia ser elegantemente eludido al
simple amparo de la aplicacién de la legislacion vigente como referencia topi-
ca incorporada por tan rotundos preceptos estatutarios®.

" Remito a las sugerentes reflexiones de Antonio Mufioz Molina: «Todos colocados», en
Suplemento del Diario El Pais, del domingo 30 de julio, p. 106, y a las reflexiones de Paul Jhon-
son: «En el 68 estd la crisis del sistema universitario», en el diario El Pais del martes 1 de agos-
to de 2000, p. 14, y al coherente y clarificador pronunciamiento de Gabriel Tortella: «Univer-
sidades, empresas y falacias rectorales», en el diario El Pais de 15 de septiembre de 2000.

* En esta linea, los Estatutos de la Universitat Rovira i Virgili, Decreto de la Generali-
dad de Catalunia de 26 de julio de 1994, en su articulo 185.1, dispone: «En su consideracion
de Administracién Piblica, la Universidad Rovira i Virgili disfruta de todas las prerrogativas
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También hay que integrar el dato de que la ruptura en las consolidadas
inercias administrativas que produce la Ley 30/1992 es posterior al proceso de
elaboraciéon de los Estatutos de las Universidades, realizados en los anos 1985-
1988, y solo las nuevas Universidades, que han aprobado sus Estatutos en la
segunda mitad de los anos noventa, han podido ser receptivas a los enuncia-
dos de esta significativa Ley*.

Por efecto de los condicionantes expresados, la muestra que ofrecen los
Estatutos de las Universidades en la consideracion de sus Archivos incorpora

los siguientes datos:

A) Los Estatutos que ignoran la figura del Archivo Universitario y que no
permiten detectar mds que la lejana referencia contenida en la consi-
deracion de la plantilla del personal de la Universidad con la cita de
los Cuerpos de Facultativos y Ayudantes de Archivos y Bibliotecas

y potestades que para la Administracién Piblica establece la legislacion vigente» y, con
mayor precisién, los Estatutos de la Universitat de Lleida, Decreto de la Generalidad de
Catalunia de 23 de diciembre de 1994, en su articulo 160.1 disponen: «1. La Universidad de
Lleida gozard de todas las prerrogativas y potestades propias de las Administraciones, de
acuerdo con las normas propias basicas del régimen juridico de la Administraciones Publi-
cas y del procedimiento administrativo comun. 2. La Universidad estard eximida de prestar
todo tipo de garantias y cauciones ante los organismos administrativos y jurisdiccionales de
acuerdo con lo que establece la legislacién vigente». En esta linea se inscriben también los
Estatutos de la Universidad de Girona, Decreto de la Generalidad de Cataluna de 13 de julio
de 1999, en cuyo articulo 167.1 se dispone: «En su consideracién de Administracién publi-
ca, la Universidad de Girona tiene todas las prerrogativas y potestades que para la Adminis-
tracién publica establece la legislacién que desarrolla el articulo 149.1.18 de la Constitucion
Espaiiola, asi como las de ejecutividad y ejecutoriedad de sus actos administrativos, la recu-
peracién de oficio de sus bienes y demads facultades derivadas de su titularidad sobre bienes
demaniales y patrimoniales, la potestad de constrenimiento, las potestades exorbitantes
derivadas de la legislacion de contratos administrativos, las prerrogativas de exencion de la
obligacién de prestar toda clase de garantias o cauciones delante de los 6rganos adminis-
trativos y delante de los Jueces y Tribunales de cualquier jurisdiccién o cualquier otra que la
citada legislacion prevea»r.

% Como paradigma, el enunciado de los principios de la actividad universitaria enun-
ciados por el articulo 3° de los Estatutos de la Universidad Carlos III de Madrid, aprobados
por Decreto de la Comunidad Auténoma de Madrid de 13 de julio de 1995: legalidad, efi-
cacia, eficiencia, transparencia, calidad, mejor servicio a la sociedad y a los miembros de la
comunidad universitaria. Con criterios mds genéricos, el Preambulo y el articulo 2 de los
Estatutos de la Universidad de Girona, Decreto de la Generalidad de Cataluna de 13 de julio
de 1999: «Los miembros claustrales son conscientes de que la universidad es un servicio
piiblico que debe responder a los intereses generales de toda la comunidad. Por eso, debe
ofrecer la maxima transparencia en su gestiéon y debe dedicar los recursos necesarios para
la actividad investigadora y para una ensefianza de calidad, que forme profesionales y ciu-
dadanos fieles a los valores democriticos. En este sentido, se considera imprescindible la
colaboracién conjunta del profesorado, del personal de administracién y servicios y de los
estudiantes, supeditada siempre a los intereses colectivos que se expresan, en primer lugar,
en los poderes piblicos y, en segundo lugar, en el Consejo Social»; Articulo 2. Principios:
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Eluden cualquier referencia los Estatutos de las Universidades Compluten-
se’’, Rovira i Virgili*® y Lleida®, y mencionan a los Cuerpos de Facultativos y
Ayudantes de Archivos y Bibliotecas, sin ninguna otra precision, los Estatutos
de las Universidades Central de Barcelona®, Auténoma de Barcelona®!, Valen-
cia”, Pompeu Fabra®, Politécnica de Catalunia®, Politécnica de Valencia®, y
Girona™, con la consecuente desagregacién del Secretario General de la 16gi-
ca vinculacién al archivo, en obligada conexién con su actividad certificadora,
cuya actividad se vincula segtn los casos a los actos y acuerdos de Juntas de
Gobierno y Claustro Universitario o a la direccién del Registro General’,
supuesto que pudiera implicitamente agregar el Archivo, desde la l6gica que,
también en este caso, la legislacién vigente, materializada en la Ley 30/1992,
establece entre Archivos y Registros en la propia secuencia de su articulado.

B) Los Estatutos que reproducen el esquema de Archivo Histérico Uni-
versitario, vinculado a la Biblioteca Universitaria

En este esquema operan los Estatutos de las Universidades de Oviedo, Mur-
cia, Alcala de Henares y La Coruna.

La Universidad de Oviedo, en el articulo 44 de los Estatutos, dispone: «En
la Biblioteca Universitaria existird un Archivo Histérico de la Universidad, for-
mado por los fondos documentales procedentes de su actividad académica
administrativa. Es funcién del Archivo conservar, ordenar y facilitar la consul-

«La Universidad de Girona se inspira en los principios basicos de libertad, justicia y solida-
ridad, se compromete en la promocién de la igualdad de oportunidades y en la lucha con-
tra la discriminacién por razones de género, clase, etnias, raza, religion o cualquier otro
cardcter distintivo de las personas y los colectivos, y asume como propia la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. De acuerdo con estos principios y
los ideales de solidaridad entre los pueblos, la Universidad de Girona cooperard en el pro-
greso social y cultural de los paises en vias de desarrollo».

7 Real Decreto 1555/1991, de 11 de octubre.

* Decreto de la Generalidad de Cataluia de 26 de julio de 1994, cit.

* Decreto de la Generalidad de Cataluna de 23 de diciembre de 1994, cit.

" Decreto de la Generalidad de Cataluiia de 1 de julio de 1985, Dispisicién adicional 2%,

°' Decreto de la Generalidad de Catalufia de 8 de enero de 1985, Disposicién transi-
toria 10®,

** Decreto de la Generalidad Valenciana 172/1985, de 28 de octubre, articulo 191.

* Decreto de la Generalidad de Catalufia de 13 de diciembre de 1993, Disposicién tran-
sitoria 102,

* Decreto de la Generalidad de Cataluiia de 4de julio de 1985, Disposicién transito-
ria 122,

* Decreto de la Generalidad Valenciana 145/1985, de 20 de septiembre, articulo 99.

% Decreto de la Generalidad de Cataluna 182/1999,de 13 de julio, Disposicién transi-
toria 112,

57 Caso del la regulacion del Secretario General en el articulo 56, e) de los Estatutos de
la Universidad Pompeu Fabra, cit.
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tay utilizacién de dicha documentacion. Asimismo, y de acuerdo con la tradi-
cién histérica, se acrecentaran los fondos de tematica asturiana»®s.

La Universidad de Murcia, en el articulo 242 de sus Estatutos, considera la
Biblioteca Universitaria formada por: la Biblioteca General, las Bibliotecas de
los Centros, los Archivos, los Centros de Documentacion y otros analogos™.

La Universidad de Alcala de Henares adscribe el Archivo Historico a la
Biblioteca Universitaria, diferenciandolo del Archivo Administrativo®.

Los Estatutos de la Universidad de Extremadura disponen la organizacion
del Servicio de Biblioteca y Archivos, con la prevision de un Director pertene-
ciente a la Escala de Facultativos de Archivos 'y Bibliotecas®.

La Universidad de La Corufa integra dentro de los Servicios de Apoyo ala
Docencia y a la Investigacién, el Servicio de Biblioteca Universitaria y Archivo
Histérico Universitario, en convergencia con el Servicio de Medios Audiovi-
suales, Servicio Informitico y Servicio de Publicaciones y de Imprenta Uni-

versitaria®.

C) Los Estatutos que integran el Archivo Universitario mediante la figura
del Secretario General de la Universidad al que le encomiendan su
custodia y mantenimiento

Los Estatutos de la Universidad de Granada adscriben al Secretario General
los «Archivos Generales»®; los Estatutos de la Universidad de Zaragoza confie-
ren al Secretario General la «custodia del Archivo General vivo»5%; los Estatutos
de las Universidades Auténoma de Madrid, Alicante y Castilla-La Mancha atri-
buyen también al Secretario General la custodia del Archivo General®.

D) Los Estatutos que operan con la integracion funcional Registro Gene-
ral de la Universidad y Archivo Universitario

Los Estatutos de la Universidad Politécnica de Madrid atribuyen al Secre-
tario General la custodia del «Archivo y del Registro General»®; La Universi-

58 Real Decreto 1295/1985, de 3 de julio, articulo 44.

% Real Decreto 1282/1985, de 19 de junio, articulo 242.

6 Real Decreto 1280,/1985, de 30 de julio, articulo 193.

61 Real Decreto 1069/1991, de 5 de julio, articulos 181 y 182.

% Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Galicia 260/1992, de 29 de octubre,
articulo 172.

3 Decreto del Consejo de Gobierno de Andalucia 162/1985, de 17 de julio, articulo 94.

64 Real Decreto 1271/1985, de 29 de mayo, articulo 85.

5 Real Decreto 351/1986, de 24 de enero, articulo 34; Decreto del Consejo de Gobier-
no de la Generalidad Valenciana 107/1985, de 22 de julio, art. 55, y Real Decreto 1291/
1991, de 2 de julio.

6 Real Decreto 2536,/1985, de 27 de diciembre, articulo 79.
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dad del Pais Vasco atribuye al secretario General en sus Estatutos: «Mantener
¢l Registro General de la Universidad» y «Custodiar el Archivo General»"; los
Fstatutos de la Universidad de Cordoba, confieren al Secretario General «dar
fe... del Registro General de la Universidad» y «La custodia del Archivo Gene-
ral de la Universidad»%; los Estatutos de la Universidad de La Laguna atribu-
yen al Secretario General «ordenary custodiar el Registro General y del Archi-
vo vivo de la Universidad®»; la Universidad de Malaga en sus Estatutos reitera
el encargo precedente sin agregar calificativos al Archivo™y con similar diccion
operan los Estatutos de la Universidad Carlos I1I de Madrid™.

E) Los Estatutos que integran el Archivo Universitario entre los Servicios
Universitarios

En este esquema operan los Estatutos de las Universidades de Salamanca y
Sevilla, Cantabria y Leon.

La Universidad de Salamanca opera con la figura de los Servicios de Apoyo
a la Docencia y a la Investigacién y, junto al Centro de Proceso de Datos, Ser-
vicio de Publicaciones y Servicio de Cursos Extraordinarios, considera el «Ser-
vicio de Archivo y Biblioteca», del que hace depender las Bibliotecas de los
Centros, asi como la Unidad Funcional de Adquisiciones Bibliograficas™.

La Universidad de Sevilla tipifica los Servicios Universitarios, entre los que
considera la «Biblioteca Universitaria y el Archivo Universitario», que coexiste
como tal servicio con otros dos servicios: el Centro de Proceso de Datos y el
que es explicitamente calificado como Servicio de Publicaciones, y dentro del
Archivo Universitario distingue «el Archivo Histérico Universitario, anejo a la
Biblioteca Central, que estard compuesto por los documentos depositados en
la misma procedentes de cualquier 6rgano o servicio de la Universidad, asi
como de los aportados a éstos, siempre que cumplan el plazo de antigtiedad
legal» y los «Archivos Universitarios que los constituyen el conjunto de docu-
mentos procedentes de los 6rganos y servicios de la Universidad, asi como de
los aportados a éstos»™.

57 Decreto del Consejo de Gobierno Vasco de 18 de marzo de 1985, articulo 79, aparta-
dos b) ye).

% Decreto del Consejo de Gobierno de Andalucia 184,/1986, de 31 de julio, articulo 72,
apartados a) y c).

 Decreto del Consejo de Gobierno de Canarias de 13 de junio de 1985, articulo 168.

" Decreto del Consejo de Gobierno de Andalucia 173/1985, de 31 de julio, articulo
36.3.

" Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 13 de julio de 1995,
articulo 55.

™ Real Decreto 678/1988, de 5 de julio, articulo 34.

™ Decreto del Consejo de Gobierno de Andalucia 121/1988, de 5 de abril, articulo
209 del.
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Los Estatutos de la Universidad de Cantabria consideran el Archivo Gene-
ral como parte de los Servicios Generales y como parte del Servicio de Biblio-
teca, Archivo y Centro de Documentacién»™, y los Estatutos de la Universidad
de Ledn integran el Archivo General de la Universidad entre los Servicios de
Apoyo al Estudio, la Docencia y la Investigacion™.

F) Los Estatutos de las Universidades con lenguas cooficiales, cuya ges-
tion documental estd condicionada por la duplicacién de documentos
en los procedimientos

La ausencia de atencién a las lenguas cooficiales por los Estatutos de la
Universidad de Barcelona’, por la Universidad Pompeu Fabra” y por la Uni-
versidad de Santiago™ contrasta con la atencién de que son objeto con diver-
sos niveles de intensidad en los Estatutos de las Universidades de Valencia,
Lleida, Rovira i Virgili, Coruna, Pais Vasco y Girona.

Los Estatutos de la Universidad de Valencia definen como lenguas oficiales
las reconocidas en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, y
considera como objetivo fundamental de la Universidad de Valencia el conse-
guir el uso normalizado de la lengua propia de la Comunidad Valenciana, que
identifica con «el desarrollo de todas las funciones sociolinguisticas de una
lengua de cultura moderna»™.

Las Universidades de Lleida y Girona definen en sus Estatutos el Catalan
como lengua propia y oficial de la Universidad, sin perjuicio de los derechos
que se deriven de lo que establece el Estatuto de Autonomia de Cataluna, y
cierra el precepto estatutario con la prevision de que potenciaran el uso de la
Lengua Catalana®. En coincidencia y desarrollo de un esquema operativo
potenciador de la lengua regional, los Estatutos de las Universidades Rovira i
Virgili y de La Coruna agregan una Comision de Politica Linguistica, como
6rgano competente para el proceso de normalizacién linguistica®, y el Servi-
cio de Normalizacion Lingtiistica, con funciones de promocién, informacion,

" Real Decreto 1246/1985, de 29 de mayo, articulo 42 y 43.

™ Real Decreto 1247/1985, de 29 de marzo, articulo 214.

® Decreto del Consejo de Gobierno de la Generalidad de Catalufia de 1 de junio de
1985, cit.

" Decreto del Consejo de Gobierno de la Generalidad de Cataluia de 13 de diciembre
de 1993, cit.

8 Real Decreto 204,/1985, de 19 de septiembre.

™ Decreto del Consejo de Gobierno de la Generalidad Valenciana 172/1985, de 28 de
Octubre, cit., articulo 6.

% Decreto del Consejo de Gobierno de la Generalidad de Catalufia de 28 de diciembre
de 1994, cit., articulo 5, y Decreto de la Generalidad de Cataluna de 13 de julio, articulo 3.

* Decreto del Consejo de Gobierno de la Generalidad de Cataluiia de 26 de julio de
1994, cit., articulo 78.
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asesoramiento, orientacién en el uso del gallego y la traduccién de los docu-
mentos y escritos que la Universidad considere necesarios®.

La Universidad del Pais Vasco define en sus Estatutos el euskera y el caste-
llano como lenguas oficiales y regula el uso normal y oficial de los dos idio-
mas®, y se propone la progresiva consecucién de la normalizacién del euske-
ra en la docencia, en la investigacién y en los servicios universitarios®. Como
instrumentos organizativos y operativos disponen la creacién de una Comisién
de euskara en cada Centro y una Comisién y un Gabinete Técnico para el eus-
kera dependiente del Vicerrectorado para el Euskara®, con la garantia estatu-
taria de que la Universidad garantizara la traduccién a la otra lengua oficial de
documentos, escritos, trabajos, pruebas y exdmenes®. En este marco y con
directo efecto sobre todos los documentos y procedimientos universitarios se
dispone el caracter bilingiie de todos los impresos y rotulos y de toda disposi-
cion normativa o resolucién oficial, con la excepcion de que la inscripcién de
los documentos en los Registros se hara en la lengua oficial en que aparezca
extendido, y la redaccién de las notificaciones y comunicaciones de la Uni-
versidad cuando los interesados elijan expresamente la utilizacién de una de
las dos lenguas®’.

G) Los Estatutos que configuran alternativas conceptuales novedosas,
para los Archivos Universitarios, con efectos organizativos y operativos
sobre los procedimientos universitarios

Los Estatutos de la Universidad de Malaga ofrecen una completa, sencilla
y clasica sintesis de las implicaciones organizativas y operativas de un Archivo
Universitario, que permiten apreciar el respeto del Claustro constituyente a
las aportaciones de los historiégrafos:

— Particulariza un responsable: el Secretario General de la Universidad, al
que le atribuye su organizacién y su custodia®.

— Interrelaciona el Registro General con el Archivo General, anticipan-
dose a la Ley 30/1992 y aportando racionalidad y seguridad a la trami-
tacion de los procedimientos universitarios®.

% Decreto del Consejo de Consejo de Gobierno de la Junta de Galicia 260/1992, de 10
de septiembre, cit., articulo 181.

* Decreto del Consejo de Gobierno del Pafs Vasco de 18 de mayo de 1985, cit., articu-
lo 241.

¥ Decreto cit, articulo 244.1.

* Decreto cit, articulos 244.2, 256, y 251, 252.

% Decreto cit, articulo 249.
Decreto cit, articulo 247.

* Decreto del Consejo de Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia 173/1985, de
31 de julio, cit., articulo 36.3.

¥ TIdem.

87
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— Integra en el Archivo Universitario toda la documentacion generada
por la actividad académica —comprensiva de docencia e investiga-
cion— y administrativa de la Universidad®.

— La consulta y la utilizacién de la documentacién del Archivo determi-
nan la conservacién y ordenacién de sus documentos y la especifica fun-
cionalidad del Archivo como garante de la rigurosa tramitacion de los
procedimientos universitarios®.

— Establece la distincién organizativa y operativa entre Archivo Historico
y Archivo Administrativo, sin menoscabo de la Unidad del Archivo Uni-
versitario, pero integrando la racionalidad de distinguir los procedi-
mientos afectados por resoluciones firmes de los procedimientos en tra-
mitacién o que con resolucién definitiva no han alcanzado la firmeza™.

— Remite a la concrecién de un Reglamento de Régimen Interior la ges-
tién y coordinacion técnica y administrativa de las distintas unidades
integrantes del Archivo Universitario y, por efecto de sus funciones de
conservacion y ordenacién de los documentos generados por la activi-
dad académica y administrativa de la Universidad, de las distintas uni-

dades administrativas de la Universidad®.

La Universidad de Valladolid, en la regulacién estatutaria que realiza del
Archivo Universitario, agrega el factor integrador y evolutivo del Centro de
Informacién y Documentacion, constituido por la Biblioteca Universitaria, el
Archivo Universitario y el Servicio de Teledocumentacion. Define el Archivo
Universitario como «unidad informativa al servicio de la comunidad, sera el
depositario del patrimonio documental de la Universidad»* . La organiza-
cién y gestion del Centro de Informacién y Documentacion se hace depen-
der de una Comisién de la Junta de Gobierno de la Universidad y se estable-
ce la obligacién de elaborar una memoria anual, incorporando como ultima
precisién los Estatutos que la Biblioteca y el Archivo tendrdn la correspon-
diente Direccién desempenada por miembros del Cuerpo Facultativo de
Archivos y Bibliotecas®.

En el disenio de los Estatutos de la Universidad de Valladolid, se puede
apreciar la intregracion de los consolidados criterios archivisticos con técnicas
que ya no se puede decir que sean prospectivas para la diplomatica docu-
mental marcada por la informdtica y la telemadtica y que, sencillamente, se eri-
gen en poderosos auxiliares de las mas acreditadas técnicas de conservacion,
catalogacion y utilizacién de fondos documentales, aportando a la tramitacion
de los procedimientos administrativos una fiabilidad y seguridad y rapidez que

" Decreto cit, articulo 193.

91 Decreto cit, articulo 194.1.
9 Decreto cit, articulo 194.2.
% Decreto cit, articulo 194.3.
9 Real Decreto 1286,/1985, de 26 de julio, cit., articulo 173.

% Real Decreto cit., articulo 173.4.
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hacen inexcusable su integracién en la gestién de los Archivos. Los criterios
organizativos que utilizan los Estatutos de la Universidad de Valladolid tienen
la bondad de agregar los estrictos criterios técnicos y profesionales que garan-
tiza el Cuerpo de Facultativos de Archivos y Bibliotecas con la adecuacién a las
necesidades que definan los representantes universitarios en la Comisién
Delegada de la Junta de Gobierno prevista para marcar las directrices y seguir
el funcionamiento del Centro de Informacién y Documentacién de la Uni-
versidad de Valladolid, con la pieza clave para la gestién universitaria del
Archivo Universitario.

En los Estatutos de la Universidad de Santiago, con un esquema muy rigu-
roso en la atencién de que hace objeto al Archivo Universitario, precisando
sus ramificaciones en todos los Centros de la Universidad, hay un dato con el
que concluye la descripcién del Archivo Histérico Universitario, el ser Archi-
vo de Depésito Local™, previsién que ha permitido el que en él se integren
importantes fondos documentales que ilustran sobre la prictica de las rela-
ciones de la Universidad de Santiago de Compostela con su Sociedad.

Los Estatutos de la Universidad del Pais Vasco, al precisar los contenidos de
las traducciones que la Universidad garantiza ofrece el tnico relato de series
documentales generadas por las Universidades que materializan parte de lo
que la mayoria de los Estatutos conceptualizan desde la mas abstracta catego-
ria de actividad académica o definen como actividades de docencia e investi-
gacion: documentos, escritos, trabajos, pruebas o examenes, forman la rela-
cion de posibles referentes para los servicios de traduccién de las lenguas
oficiales de la Universidad del Pais Vasco, y son la tinica muestra de concrecién
de series, sin voluntad de exhaustividad, que, sin embargo, tienen que ser las
referencias para la concrecién de la actividad de los Archivos Universitarios.

4.2. Las respuestas de las Universidades a la adecuacion de los procedimientos admi-
nistrativos universitarios a los plazos temporales determinados de resolucion y al
sentido positivo o negativo en caso de inactividad administrativa o de ausencia de
resolucion en el plazo marcado por el correlativo procedimiento

El primer dato a significar en la evaluacién de la adecuacién de los proce-
dimientos administrativos universitarios a la Ley 30/1992 esta materializado
en el elevado niimero de Universidades que han eludido dar cumplimiento a
la publicacién de sus procedimientos con la determinacién de plazos y senti-
do de la ausencia de resolucién expresa”, elusién en alguna medida justifica-

% Real Decreto 204,/1985, de 19 de septiembre, articulo 206.

*" El perfil de las Universidades que han dado cumplimiento a las previsiones de la Ley
30/1992, coincide con Universidad de Provincia, de Comunidad Auténoma no nacionalista
Y con censo de poblacién medio. Vid. Resolucién del Rectorado de la Universidad de Leén
de 26 de agosto de 1994, Boletin Oficial del Estado 19 de septiembre de 1994; Resolucion
del Rectorado de la Universidad de Salamanca de 2 de noviembre de 1994, BOE de 22 de

Digitalizado por www.vinfra.es



96 ANGEL SANCHEZ BLANCO

da por el anuncio de reforma de la Ley 30/1992, materializado en la Ley
4/1999, resultado en el que no es desdenable la pasiva contribucién del Con-
sejo de Universidades que no adecua los tres procedimientos que le afectaban
hasta el Acuerdo de su Comision Académica de 18 de septiembre de 1997,
superando generosamente el plazo de adecuacion previsto por la Ley, que
concluia en agosto de 1994%.

En la adecuacion de los procedimientos universitarios se aprecian dos téc-
nicas de respuesta: la expresa voluntad de blindarse ante los riesgos que la Ley
30/1992 produce y la respuesta mecanica a sus exigencias mediante la rela-
cién pormenorizada de procedimientos, plazos para resolver y sentido de la
resolucion. Este es el singular caso de la Resolucién del Rectorado de la Uni-
versidad de Salamanca de 2 de noviembre de 1994 por la que se publica la ade-
cuacion de los procedimientos administrativos universitarios a la Ley
80/1992%. La resolucion hace explicito el criterio de que ante la dificultad
que plantea la materializacién de los preceptos del nuevo texto legal, eluda-
mos sus efectos, y dejemos las cosas como estaban antes de tan controvertido

texto legal:

«La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, establece en su
disposicion adicional tercera que se adecuardn a la misma las normas regulado-
ras de los distintos procedimientos administrativos, cualesquiera que sea su
rango, y senalando expresamente los efectos estimatorios o desestimatorios que
se produzcan por la falta de resolucién expresa.

La entrada en vigor del mecanismo de las resoluciones presuntas desde el
dia 28 de agosto de 1994, hace preciso fijar los procedimientos universitarios,
iniciados a instancia de parte, en los cuales el transcurso del plazo maximo de
resolucion debe implicar la desestimacién presunta de lo peticionado, con el fin
de salvaguardar el interés publico institucionalmente encomendado a la Uni-
versidad de Salamanca.

Se ha optado por aplicar con amplitud de criterio el régimen del silencio
administrativo desestimatorio en atencién a cuatro tipos de consideraciones
bdsicas, inspiradas en los principios de celeridad, simplicidad y eficacia en la ges-
tion administrativa.

En primer lugar, la nueva Ley establece como regla general el silencio esti-
matorio, aspirando a implantarlo en Administraciones Publicas que durante

noviembre de 1994; Resolucién del Rectorado de la Universidad de Valladolid de 381 de
octubre de 1994, BOE 15 de noviembre de 1994; Resolucién del Rectorado de la Universi-
dad de Oviedo de 10 de enero de 1995, BOE 6 de abril de 1995; Resolucién del Rectorado
de la Universidad de Alcald de Henares de 16 de febrero de 1995, BOE 2 de marzo de 1995;

* Los procedimientos afectados se limitan a la exoneracién a los Doctores de los requi-
sitos previstos para poder presentarse a concurso de provisiéon de plazas docentes de Cate-
drdtico de Universidad, modificacién de la denominacién de plazas de profesores numera-
rios, y solicitud de expedicién por las Universidades de Titulos de Doctor, BOE 16 de
diciembre de 1997.

9% BOE 22 de noviembre de 1994.
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decenas de afios han actuado bajo la regla general del silencio negativo y con-
tando con la cldsica denuncia de la mora, cambio sustancial que plantea un
extraordinario reto de adaptacién administrativa y burocratica a las nuevas cla-
ves normativas, cuya complejidad recomienda evitar la aplicacién indiscrimina-
da de la regla general del silencio negativo.

En segundo lugar, el entorno universitario propicia la intervencién de nume-
rosos 6rganos colegiados cuyo régimen de funcionamiento puede extender tem-
poralmente la tramitacién de los asuntos sometidos a su consideracion.

En tercer lugar, determinados procedimientos comportan consecuencias
econémicas y organizatorias que, por su incidencia en el gasto publico universi-
tario y en la potestad de autoorganizacién de la Universidad de Salamanca, han
de entenderse exceptuados del principio general de estimacién presunta de las
solicitudes en las que no recaiga resolucion expresa en plazo.

En cuarto lugar, un sistema riguroso de atribucién de efectos estimatorios al
mero transcurso del brevisimo plazo legal para resolver provocaria, de un lado,
la creacién de infundadas expectativas en los ciudadanos, y de otro lado, obli-
garia a la Universidad de Salamanca a promover la revisién de oficio prevista en
los articulos 102 y siguientes de la Ley 30/1992, especialmente al amparo del
apartado f) del articulo 62 de la misma, que asigna la nulidad de pleno derecho
alos actos presuntos contrarios al Ordenamiento Juridico por los que se adquie-
ran facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

Por tltimo, la generosa posibilidad que da el articulo 38.4 de la Ley 30,/1992
para la presentacién indistinta de los escritos ante las diversas Administraciones
Publicas genera en el ciudadano la falsa expectativa de que el plazo para resol-
ver se inicia en la Administracién de presentacion (y no en la Administracién
competente), con las consiguientes disfunciones Y perjuicios tanto para el pro-
pio ciudadano como para la Administracién universitaria.

Por otra parte y al objeto de no establecer una casuistica farragosa de plazos
y en aras de los criterios de claridad y simplificacién, se ha optado por homoge-
neizar los mismos aplicindose mayoritariamente el plazo comin maximo para
resolver y que la propia Ley fija en tres mese